Genmile till genmilet

Av overlakare Hans Hartelius, Kristianstad

Redaktionen for Socialmedicinsk tidskrift har
berett mig tillfélle att taga del avlandssekreterare
Erik Axelssons genmile. Av detta kan jag utlisa
att landssekreteraren blivit irriterad. I min tidi-
gare artikel fanns emellertid ingenting, som rik-
tade sig mot hr landssekreterarens person och
han omnimndes inte ens liksom ej heller niagon
annan person utom statsradet Zetterberg. Ange-
ligen om att ge den senare full rittvisa for det
drliga uppsatet med att tillsiitta utredningen, in-
ledde jag min artikel med en rad ordagranna ci-
tat fran hr statsrddet. Det vill nu synas som hr
landssekreterarens skrivelse hir ocksd innebar
en klar kritik av hr statsradet, varfor jag person-
ligen kdnner mig i ndgon mén skyddad av dennes
kompetens. Frigan ir emellertid si pass allvarlig
och angeliigen att den inte bor fa fastna i person-
argument och i fortsiittningen avser jag att for-
soka undvika varje form av dispyt. D& en oviin-
lighet ldttast balanseras med en artighet ir det
mig angeliget att for denna tidnings lisekrets fa
framhaélla att landssekreteraren idr, tminstone i
initierade kretsar, riksbekant for sitt nit, nir det
giller att aterféra unga flickor till ett sedligt liv.

Sedan jag siledes konstaterat att landssekrete-
raren blivit irriterad, en irritation som jag vid
det hir laget hoppas har hunnit gd 6ver, maste
jag emellertid konstatera att det foreligger en be-
tydande skiljaktighet i sjilva grundsynen pé pro-
blemen. Det ideella innehéllet i begreppet si-
kerhet vid administrativt frihetsbergvande” synes
mig vara att den enskildes ritt icke krinkes och
det dr i samma anda som europakonventionen
kommit till och det dr dven samma anda som
talar ur vart rikes grundlagar. For mig ir detta
innehall det centrala, men den formella sidan
dndd ingalunda oviktig. Vidare blir inte bety-
delsen av @mnet mindre, dirfor att det ror sig
om en ung person utan snarare storre. I princip
dr vidare min instdllning den att det lyckligaste
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vore om all vard och behandling kunde ske pa
frivillig vig utan anvindande av tvang. Pa men-
talsjukvardens omrade ir vi redan ett litet stycke
pa vig i vart land, men vi kan peka pa att man
utomlands har kommit lingre t. ex. i England
och Holland. Men i de fall, dir man inte nar
fram med frivilliga dtgéirder utan maste gripa till
tvang, bor naturligtvis premisserna for ett tvangs-
ingripande prévas mycket noggrant. I sjilva ver-
ket finns det vil knappast ndgon prévning, som
ur allmin rittssiikerhetssynpunkt ir av stérre be-
tydelse. Jag noterar vidare att landssekreteraren
konstaterar att det foreligger missforhallanden
nir det giller barn och ungdoms omhinderta-
gande, fast landssekreteraren vill mena att orsa-
kerna dirtill ligger pa ett helt annat plan, nimli-
gen bestimmes av bristande resurser hos polis,
barnavirdsnimnder m. m. Aven jag har noterat
detta och i min artikel uppehallit mig vid poli-
sens roll, aklagarmyndigheten, barnavardsnimn-
derna och viintetidernas betydelse, for att plocka
fram nagra av underrubrikerna. Men jag frigar
mig om det inte dr att underskatta betydelse av
ett vettigt uppbyggt rittstillimpningssystem, om
man sdger att det uteslutande ar brist pa resur-
ser, som betingar nuvarande missforhéallanden.
Det forvanar kanske litet att en juridiskt sakkun-
nig person underskattar viirdet av en effektiv och
precisionsbetonad rattsprocedur.

Sjélv har jag velat framhalla, att i det nuva-
rande systemet foreligger de allvarligaste bris-
terna inom barn- och ungdomsvardsomradet
inom forsta instans. Sedan min artikel gick i
tryck, vilket skedde for riitt linge sedan, har re-
dan en del remissyttranden fran sakkunniga in-
stanser refererats i pressen och flera av dem har
understrukit samma synpunkt; jag tror att deras
kompetens icke vill ifrdgasittas av hr landssek-
reteraren. En rad i hr landssekreterarens inligg
bor emellertid hér citeras “helt allmiint torde




kunna sdgas att den enskilde icke ar betjint av
att ett ingripande uppskjutes om varden sedan
maste ges en hardare karaktér eller lingre var-
aktighet”. Undertecknad har minsann inte varit
den, som ropat pa hardare atgirder men vil
snabbare och effektivare i mitt tidigare skrift-
stillarskap i dessa drenden och dven i min senaste
artikel har jag understrukit skadeverkningarna
av de langa vintetiderna. Dessa har ocksa obser-
verats, nidr det giller barnavardsnimndernas
handlidggning av sina drenden. I Stockholm har
man kritiserat att barnavardsndamnden inte kun-
nat expediera en sa litet arbetsinsatskrdvande
atgird som meddelande om atalseftergiftens in-
nebord forrdn efter manader.

Icke obekant med de partipolitiska motsitt-
ningarna inom detta omrade har jag forsokt att
leta mig fram efter linjer, som kunde accepteras
s. a. s. av bada sidor. Ingen vettig minniska kan
forsta att det ur partipolitisk synpunkt skulle
vara visentligt att motverka en decentralisering
av barnavardsnimnderna i vara storstider och
uppdelning pa flera lokalt arbetande enheter.
Sjalv vill jag inte binda mig for en helt strikt
uppbyggd domstolsartad institution, men finner
det ytterst angeldget att de hoga principer, som
statsradet meddelade i utredningsuppdraget, fors
ut pa filtet i en smidig praxis. Detta maste rimli-
gen innebidra att de olika organ, som nu édr in-
kopplade pa tillrattaforandet av brottsliga ungdo-
mar far ett forum att motas pa och att dit infores
bade den unge och i gorligaste man hans forald-
rar. Jag dr overtygad om att ett muntligt forfa-
rande infor ett sadant forum skulle vara utomor-
dentligt betydelsefullt for att hos de unga undan-
roja en rad missforstaind och dessutom pedago-
giskt inskdrpa hur ett rittssamhille fungerar
eller atminstone borde fungera. Personligen dr
jag ocksa overtygad om att verkligt sakkunnigt
folk fran olika omraden dér skulle kunna gora
en visentlig insats och framfor allt att juridisk
sakkunskap icke borde saknas. Med direkt kéin-
nedom om hur det forsiggar ute pa filtet for nar-
varande maste jag konstatera, att vi ligger klart
efter i utvecklingen pa detta omrade och savitt
jag forstdr kommer det inom den ndrmaste fram-

tiden inte att intrdffa nagot som forbattrar for-
hédllandena. Det ar besvikelse, som talar ur min
artikel och det kommer nog att visa sig att re-
missvaren ocksa kommer att innehalla sadant.
Nir det ddremot giller lansstyrelseplanet, allt-
sa andra instans, har jag inte uttalat nagon kritik
utan tviartom framhallit “ingen ménniska tror
val att det hittills i vara linsstyrelser gjorts nagra
namnvirda misstag i fraga om faststillande av
skyddsuppfostran i de ritt fa fall, som hinskju-
tits till andra instans”. Det reformforslag som
betinkandet kommer med nu ér en forstirkning
av andra instans, kanske i och for sig av ett visst
virde, men utredningen sticker totalt huvudet i
busken, nir det giller bristerna i fraga om forsta
instans. Dirav beklamningen hos den kritiske
lasaren”. For att den icke initierade ldsaren av
detta inldgg skall forsta virrigheten i nuvarande
forhallanden bor framhéllas att barnavards-
nimnd dr forsta instans (ev. dess ordférande),
nir det giller att besluta att en ung person skall
berévas friheten, medan nykterhetsnimnden inte
kan fatta sadant beslut, nir det giller en vuxen,
utan maste hinskjuta fragan till lansstyrelsen (se-
nare ev. socialdomstol), vilken sdledes ar forsta
instans for vuxna men andra instans for barn.
Hr landssekreteraren tar ocksa upp min kritik
av att lakarutlaitanden m.m. nér det giller barna-
vardsfallen d&r manader gamla, nir en elev inta-
ges pa ungdomsvardsskola, medan vardattesten
for intagning pa mentalsjukhus icke far vara mer
dn en manad gammal. Och vil i regel sillan ar
over veckan gamla. Landssekreterarens pastien-
de att vardattesten dr den enda grunden for fri-
hetsberovande, nir det giller sinnessjukdom, &r
ju direkt felaktig och bor inte sta oemotsagd.
Har landssekreteraren inte ldst sinnessjuklagen?
Likasa ar landssekreterarens framstillning att 1a-
kareintyget for intagning a ungdomsvardsskola
endast dr en del av utredningsmaterialet felaktigt
eftersom intagningen icke kommer till stand om
likaren inte styrkt behovet. Det ar alltsa ett myec-
ket stort ansvar, som har lagts i likarnas héander.
Vidare framhaller landssekreteraren jag dr for-
vanad att en intygsgivare sjilv anser sina progno-
ser sa pass osidkra att de redan efter en eller
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annan manad skulle vara inaktuella”. Den insi-
nuationen gick inte in. Det dr nog knappast na-
gon likare i dag, som skulle vilja foresla att vard-
attesternas giltighetstid 6kades. Vi vet ocksa val
med oss att “’prognosen ar vansklig att stélla”
for att citera den gamle Hippokrates. Just i ung-
domsaren kan situationerna snabbt fordndras.
Om detta har bl. a. ungdomssociallidkaren i Stock-
holm, dr Takman, skrivit. Detta i sin tur skulle
vara virt en mycket utforlig behandling. I sjalva
verket gar det ofta sa till, att man med ljus och
lykta soker efter alternativ till placering pa ung-
domsvardsskola, innan man avger sitt utltande,
men ofta dr man pressad av den korta tiden eller
andra yttre omstidndigheter t. ex. domstolarnas
hiaktningshot. ar forhopp-
ningsvis inte obekant med att underritterna i

Landssekreteraren

storstdderna hotar med ovillkorligt fangelsestraff
just for att fa fram en omedelbar uvskoleplace-
ring. Hér ar det inte tal om en konstruktiv sam-
verkan utan om en dragkamp, som nirmast ir
generande for vart rattssamhille. Man kan vi-
dare konstatera, vilket idr icke mindre ominost ur
rittssikerhetssynpunkt, att tillgdngen pa platser
pa ungdomsvirdsskola aterverkar pa intagnings-
besluten. Man har blivit nigot mera aterhdllsam
med atalseftergifterna (pa centrala direktiv), se-
dan antalet platser pd ungdomsvéardsskolorna
okat. Jag tror att hr landssekreteraren maste
medge att detta betyder en forindring av ritts-
praxis pa omradet, en fluktuation, och nir denna
sker 6ver en mycket snabb tidrymd inger den i
och for sig icke fortroende. Vintetiderna for in-
tagning pa ungdomsvardsskolorna borde vil rim-
ligen inte fa aterverka pa de principiella besluten.

Men for att aterga till ldkarutlatandenas bety-
delse, vill jag med nagra siffror understryka hur
allvarligt laget ir.

En utredning fran Ryagardens ungdomsvards-
skola visar att av de flickor, som kommit direkt
till Ryagarden, endast 46 %o har vintetid under
3 manader fran barnavardsnamndens beslut om
intagning till verkstilligheten dédrav, och nir det
giller tiden fran lakarutlatandets avgivande till
intagning utgor den i 51 %o av fallen mer én 3
manader. Den lidngsta mellantiden for en flicka
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ar 784 dagar utan att ny likarundersokning skett.
Det ar barnavardsnimnden i Storstad, som har
haft hand om henne. Hur skétsamheten under
mellantiden har varit med hansyn till kriminali-
tet fir man ingen uppgift om i 29 fall av 35 un-
dersokta flickor, som kommit direkt till Ryagér-
den. Nar det giller uppgifter om arbete, saknas
sadana i 27 fall av 35, och nir det giller upp-
gifter om alkoholism och narkotika i 30 fall av
35. Och nir det giller uppgifter om prostitution
och sexuell l6saktighet finns ingen uppgift i 33
fall av 35. Dessa siffror talar for sig sjilva och
visar att barnavardsndmnderna i regel icke rap-
porterar nagonting om flickans tillstdind under
mellantiden fran det ansokan ingivits och under-
sokningar gjorts till dess att flickan tagits in pa
Ryagarden. Vid efterforskningar visar det sig
ofta att barnavirdsnimnderna ej vet ndgot be-
sked alls.

Hr landssekreteraren tillater sig en gliring av
foljande lydelse: ”Den forsta forutséttningen for
att man verkligen skall kunna kritisera en sak ar
ju att man vet vad man talar om. Med den en-
skildes rattssakerhet forstar man att ingripandet
i den enskildes frihet ej sker annat &n i overens-
stimmelse med gallande rattsregler och att dessa
regler i mojligaste man tillaimpas lkformigt
utan avseende pa person eller lokala forhal-
landen eller brukas i ovidkommande syften. Har-
telius rattssikerhetsbegrepp tycks ddremot vara
ritt sa dimmigt”. Ja, jag forsoker sa gott det gar
hinga med i svingarna mellan rattslig pafoljd
och ritt vard. Om nu hr landssekreteraren menar
att jag inte vet vad jag talar om eller att jag inte
har ratt rattssikerhetsbegrepp, s maste han vil
dnda medge att dessa fakta i och for sig dr skram-
mande. Det skulle i detta sammanhang vara in-
tressant att fa veta vad JO har for uppfattning
om saken, sedan en statlig officiell utredning om
rattssikerheten vid administrativa frihetsbero-
vanden inte brytt sig om att taga reda pa dessa
fakta. Och utan att komma med nagra infama
pastaenden vill jag stillsamt fraga landssekretera-
ren, om han i detta sammanhang vet vad han
talar om.

Och nu skall jag forsoka folja traden ritt




vard” respektive “’styrkt vardbehov”, som indika-
tion for frihetsberovandet. Den nya barnavards-
lagen overlimnar vardnaden av unga alkohol-
missbrukare i forsta hand till barnavardsnimn-
derna. Redan nu ir det s att 50 %o av de flic-
kor, som intages pa Ryagédrden (mitt eget nuva-
rande erfarenhetsomrdde) enligt barnavards-
nimndens uppfattning har alkohol- och narko-
tikamissbruk som viktigaste intagningsindikation.
Men om en person inte missbrukat alkohol i 3
ménaders tid torde behovet av intagning pa ung-
domsvardsskola ha reducerats avsevirt. Nir det
giller vuxna alkoholister har man ett mycket
virdefullt instrument i “villkorligt anstind med
resolutions verkstillighet”. Det har utnyttjats
med gott resultat av nykterhetsnimnderna, som
tydligen foljer upp sina alkoholmissbrukare bitt-
re. Hir finns saledes ytterligare en uppgift att

skapa fram en limplig och siker rittstillimpning.

Med detta inldgg har jag velat framhalla att det
for ndrvarande inte star vil till med allt i fraga
om rittssikerhet i forsta instans pa barnavards-
omradet. Och for den, som dagligen umgatts och
fortfarande ofta umgas med dessa ungdomar
kdnns det som ett behov att angripa problemet
konstruktivt. Nir detta behov frustrerats s som
skett i denna utredning ger det upphov till en
besvikelse. Det ir hela saken. Sjilv har jag inga
positioner att férsvara, men vet vil med mig att
nidr man gar som ombud f6r samhillets olycks-
barn sa far man vara beredd pd orfilar fran
myndigheternas hall. Det liksom hor till spelets
regler, varfor hr landssekreterarens angrepp
néstan kidnns som en véastanflakt. Med dessa vin-
liga ord vill jag bildligen skaka hand med lands-
sekreteraren och onska honom lycka till ute i
hans uppgifter pa faltet.
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