virda fruktsamhetsokningen blir verklighet inom
de niirmaste aren kan effekten dnda inte gora sig
giillande pa arbetsmarknaden forridn under 1980-
talet. Till dess kommer det svenska folkets le-
vande resurser att vara otillrackliga, till dess
madste vi lita till invandrare Utéver de 300.000
utlinningar som inférlivas med svenskt arbetsliv
maste ytterligare 100.000-tals andra mottagas
och vilkomnas.

Sydsvenska Dagbladet Snillposten behandlar i
en ledare den 15/4 -61 samma fragor och pa-
pekar att invandringen dvenledes minskar och nu
inte ens ir hilften av vad den var i mitten pa
40-talet eller omkring 25.000 personer. Gifter-
malsfrekvensen ar for tillfillet i sjunkande. Mot
50.000 giftermal i fjol svarar 65.000 for femton
ar sedan. En kraftig folkminskning drabbar
landsortskommunerna av vilka nira 75 procent
har fatt minskat invénarantal under 1960. Stock-
holms lin visar en stark folkokning medan 6stra
Gotaland och mellersta Norrland visar folkminsk-
ning. Dirjidmte dr det endast Norrbottens lin

som alltjaimt visar ett ganska hogt fodelsetal
men utflyttningen darifran liksom fran hela
Norrland ér stark.

Professor Hannes Hyrenius behandlar i Gate-
borgs Handels- och Sjofartstidning nativiteten
och samhillsutvecklingen och erinrar om det ab-
soluta antalet f6dda barn som fore forsta virlds-
kriget var omkring 130.000 per ar, under 30-
talet 85.000, under de hognativa aren pa 40-
talet 135.000 for att i fjol ater sjunka till
102.000. De stora och snabba férindringarna i
befolkningssammansittningen betyder en ekono-
misk belastning for samhillet och svarigheter for
den enskilde. Som exempel kan tagas skolpro-
blemen dir nativitetsforindringar lett till snabbt
vixande krav pa utbildningsresurser for de stora
fodelsekullarna fran borjan och mitten av 1940-
talet. Statistiken kan vara svér att virdera men
en visentlig uppgift dr att det dktenskapliga
fruktsamhetstalet nu dr 10 procent ligre én det
var 1933. Att klargora befolkningsforhallanden
ir svart och det behovs intensifierade studier
pa detta omrade.

Nils Brage Nordlander

Familjeradgivning

Den utredning om familjeradgivning som fo-
retogs av en kommitté tillsatt 1955 med fru Inga
Thorsson som ordférande och som refererades i
denna tidskrift oktober 1957 har nu efter remiss-
behandling lett till proposition till 1960 ars riks-
dag. Statsrddet anfor dér att antalet skilsmissor
i Sverige okat fran omkring 2.500 per ar i bor-
jan av 30-talet till 8.650 ar 1958, dvs. mer édn en
tredubbling. Skilsmissofrekvensen ér tre till fyra
ganger storre i stiderna dn pa landsbygden. 1 36
procent av skilsmissofallen ingar ett eller flera
barn i den slutliga uppgorelsen. Omfattningen av
antalet aborter kan icke anges da de illegala
aborternas antal undandrar sig exakt berakning.
De legala aborternas antal uppgick i slutet av 30-
talet till 400 per ar, steg senare for att ar 1951
kulminera med 6.300 legala aborter motsvarande
58 aborter per 1.000 'barnaféderskor. Sedan
dess har antalet kraftigt sjunkit ar fran ar och
utgjorde ar 1958 2.515 eller 24 per 1.000 bar-
nafoderskor, en minskning som anses till icke
ringa del bero pa de insatser av psykiskt och
praktiskt stod som abortbyrderna presterat.
Bland de skil som driver en kvinna till ansokan
om abort anfores dels de ekonomiska och sociala

bekymren som sirskilt en ensam mor rakar ut
for, dels de svarigheter pa det emotionella planet
som hiinfor sig till storningar i forhallande till
den manliga partnern. Den fortsatta familjerad-
givningsverksamheten anses bora liggas under
landstingen och de landstingsfria stiderna och
administreras av en lampligt sammansatt styrelse
t. ex. vederborande landstings hilso- och sjuk-
vardsberedning eller en sirskilt tillsatt styrelse
med medicinsk och social expertis representerad.
I den mycket omdiskuterade fragan huruvida
abortverksamhet och allmidn familjeradgivning
bor samordnas eller haillas atskilda valde stats-
rddet en medelvig med frihet for vederborande
huvudman att sjalv bestimma hur verksamheten
skall organiseras. Lampligen kan ett antal lands-
tingsomrdden gora modellforsck med anknyt-
ning mellan familjeradgivning och abortradgiv-
ning respektive olika organisationer for dessa
bigge verksamhetsformer. Vidare familjeradgiv-
ning inrymd i sjukhusorganisation eller frista-
ende dirifran. Erfarenheterna av salunda liangs
olika linjer bedriven forsoksverksamhet kan bli
av storsta virde for en fortsatt utbyggnad av
verksamheten. Till varje byra anses minst tva
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kuratorer bora vara knutna jdmte psykiatriskt
och gynekologiskt utbildade likarekonsulter samt
mojligheterna till expertkonsultationer hos t. ex.
jurist eller prast. Svarigheten att rekrytera savil
kuratorer som ldkare framhélles och man anser
det olyckligt om rent formella krav pa familje-
radgivare skall utestinga kvalificerade krafter
fran yrket i en tid av utpriaglad brist pa kvalifi-
cerad arbetskraft. Tillsyningsmyndighet bor me-
dicinalstyrelsen bli och under denna forste pro-
vinsiallakaren. Statsbidragsgivning anses ha en
stimulerande uppgift och rekommenderas efter
samma grunder som statsbidragen till den psy-
kiska barna- och ungdomsvarden dvs. savil for
loner som for tillgodoseende av Gverhidngande
hjialpbehov hos kvinnan och for biologiska gra-
viditetsreaktioner. Efter dessa linjer skulle en

familjeradgivningsbyra med tva ldkarkonsulter
och tva kuratorer kunna erhalla ett statsbidrag
pa 18.000 kronor vartill kommer reseersittningar
och vidare bidrag till hjilpéatgiarder och labora-
toriekostnader med i genomsnitt 10.000 kronor.
Detta skulle utga fran 1 januari 1961 och utbe-
talas kalenderarsvis i efterskott dvs. medel skulle
behéva tas i bruk forst under budgetdret 1961
—62.

Efter en livlig diskussion godkinde riksdagen
propositionen i oférdndrat skick. Det ankommer
nu pa landsting och andra huvudman att i prak-
tiken utforma den forsoksverksamhet som sa-
lunda skisserats sa att man kan f& mera praktisk
erfarenhet som grundval for den fortsatta ut-
byggnaden av familjeradgivningen.

N.B. N.

Aktuella socialvardsfragor

Partiellt arbetsfora.

Svenska socialvardsforbundets kalender —ar
1960 har utkommit och innehaller férutom sed-
vanlig utforlig kalenderavdelning samt redogo-
relse for alla olika medicinska och sociala vard-
former, sjukhus och inrittningar, dessutom en all-
min avdelning. Byrachefen Romander ger dar ett
grundligt referat av den nya barnavardslagen
och byrachefen Rahm ett lika grundligt referat
av den nya sjukhuslagen. Byrachefen i arbets-
marknadsstyrelsen Albert Bergh har skrivit en
uppsats om Samhillet och den svarplacerade
arbetskraften”. Han konstaterar dir att den
grupp arbetslésa som kallas partiellt arbetsfora
och officiellt definieras som personer som pa
grund av fysiskt eller psykiskt arbetshinder eller
social belastning har eller forvintas ha svirare
ian andra att erhalla och behdlla ett forvarvs-
arbete, icke ar med sikerhet kind till sin storlek.
Olika undersokningar uppskattar den till nigra
fa procent av befolkningen. Den nyrekryteras
stindigt men ej heller for det arliga nytillskottet
har man nagra siikra tal. Arten och graden av
handikap sdsom arbetshinder varierar starkt.
Nagra generella losningar pa den svarplacerade
arbetskraftens problem ges fordenskull inte. Var-
je fall kriver sin individuella behandling. De
svarplacerades problem beror frimst tva huvud-
omraden inom socialpolitiken, socialvidrden och
arbetsloshetshjdlpen. Inom bada har kommu-

246

nerna ett primiransvar. Det torde vara omojligt
att dra en bestimd grins mellan de olika avsnit-
ten av den kommunala forvaltningen som berors
av hithorande fragor. Detta har medfért att man
i olika kommuner betritt olika vigar for den
administrativa ansvarsfordelningen. Ibland har
ansvaret for atgirderna kommit att dvila arbets-
l6shetsndmnden, i andra socialniimnden. Det kan
finnas risk att ingen kénner ansvaret for plane-
ring och ingripande i det enskilda fallet som diir-
for kan komma att bollas mellan olika hjilpor-
gan. For att skapa en samordning har man pa
riksplanet till arbetsmarknadsstyrelsen knutit
en radgivande delegation med representanter
fran medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, social-
styrelsen, pensionsstyrelsen och yrkesutbildnings-
overstyrelsen. Regionalt uppehélles verksamhe-
ten av ldnsarbetsnimnderna i niira samarbete
med landstingen.

Den omstindigheten att den enskilde erhallit
invalidpension eller uppbir livrinta eller sjukbi-
drag behover inte betyda att det ddrmed skulle
vara uteslutet att med limpliga atgirder for-
hjalpa honom till arbete i ndgon form. I gorli-
gaste man vill man forsoka utnyttja samhillets
normala vigar for att bispringa de svarplacera-
de. Planering av kommunala reservarbeten maste
fortga fortlopande och en investeringsreserv upp-
ritthallas. Genom kommunala beslut maste er-
forderliga medel anvisas {or siddana dndamadl si






