kuratorer bora vara knutna jdmte psykiatriskt
och gynekologiskt utbildade likarekonsulter samt
mojligheterna till expertkonsultationer hos t. ex.
jurist eller prast. Svarigheten att rekrytera savil
kuratorer som ldkare framhélles och man anser
det olyckligt om rent formella krav pa familje-
radgivare skall utestinga kvalificerade krafter
fran yrket i en tid av utpriaglad brist pa kvalifi-
cerad arbetskraft. Tillsyningsmyndighet bor me-
dicinalstyrelsen bli och under denna forste pro-
vinsiallakaren. Statsbidragsgivning anses ha en
stimulerande uppgift och rekommenderas efter
samma grunder som statsbidragen till den psy-
kiska barna- och ungdomsvarden dvs. savil for
loner som for tillgodoseende av Gverhidngande
hjialpbehov hos kvinnan och for biologiska gra-
viditetsreaktioner. Efter dessa linjer skulle en

familjeradgivningsbyra med tva ldkarkonsulter
och tva kuratorer kunna erhalla ett statsbidrag
pa 18.000 kronor vartill kommer reseersittningar
och vidare bidrag till hjilpéatgiarder och labora-
toriekostnader med i genomsnitt 10.000 kronor.
Detta skulle utga fran 1 januari 1961 och utbe-
talas kalenderarsvis i efterskott dvs. medel skulle
behéva tas i bruk forst under budgetdret 1961
—62.

Efter en livlig diskussion godkinde riksdagen
propositionen i oférdndrat skick. Det ankommer
nu pa landsting och andra huvudman att i prak-
tiken utforma den forsoksverksamhet som sa-
lunda skisserats sa att man kan f& mera praktisk
erfarenhet som grundval for den fortsatta ut-
byggnaden av familjeradgivningen.

N.B. N.

Aktuella socialvardsfragor

Partiellt arbetsfora.

Svenska socialvardsforbundets kalender —ar
1960 har utkommit och innehaller férutom sed-
vanlig utforlig kalenderavdelning samt redogo-
relse for alla olika medicinska och sociala vard-
former, sjukhus och inrittningar, dessutom en all-
min avdelning. Byrachefen Romander ger dar ett
grundligt referat av den nya barnavardslagen
och byrachefen Rahm ett lika grundligt referat
av den nya sjukhuslagen. Byrachefen i arbets-
marknadsstyrelsen Albert Bergh har skrivit en
uppsats om Samhillet och den svarplacerade
arbetskraften”. Han konstaterar dir att den
grupp arbetslésa som kallas partiellt arbetsfora
och officiellt definieras som personer som pa
grund av fysiskt eller psykiskt arbetshinder eller
social belastning har eller forvintas ha svirare
ian andra att erhalla och behdlla ett forvarvs-
arbete, icke ar med sikerhet kind till sin storlek.
Olika undersokningar uppskattar den till nigra
fa procent av befolkningen. Den nyrekryteras
stindigt men ej heller for det arliga nytillskottet
har man nagra siikra tal. Arten och graden av
handikap sdsom arbetshinder varierar starkt.
Nagra generella losningar pa den svarplacerade
arbetskraftens problem ges fordenskull inte. Var-
je fall kriver sin individuella behandling. De
svarplacerades problem beror frimst tva huvud-
omraden inom socialpolitiken, socialvidrden och
arbetsloshetshjdlpen. Inom bada har kommu-
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nerna ett primiransvar. Det torde vara omojligt
att dra en bestimd grins mellan de olika avsnit-
ten av den kommunala forvaltningen som berors
av hithorande fragor. Detta har medfért att man
i olika kommuner betritt olika vigar for den
administrativa ansvarsfordelningen. Ibland har
ansvaret for atgirderna kommit att dvila arbets-
l6shetsndmnden, i andra socialniimnden. Det kan
finnas risk att ingen kénner ansvaret for plane-
ring och ingripande i det enskilda fallet som diir-
for kan komma att bollas mellan olika hjilpor-
gan. For att skapa en samordning har man pa
riksplanet till arbetsmarknadsstyrelsen knutit
en radgivande delegation med representanter
fran medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, social-
styrelsen, pensionsstyrelsen och yrkesutbildnings-
overstyrelsen. Regionalt uppehélles verksamhe-
ten av ldnsarbetsnimnderna i niira samarbete
med landstingen.

Den omstindigheten att den enskilde erhallit
invalidpension eller uppbir livrinta eller sjukbi-
drag behover inte betyda att det ddrmed skulle
vara uteslutet att med limpliga atgirder for-
hjalpa honom till arbete i ndgon form. I gorli-
gaste man vill man forsoka utnyttja samhillets
normala vigar for att bispringa de svarplacera-
de. Planering av kommunala reservarbeten maste
fortga fortlopande och en investeringsreserv upp-
ritthallas. Genom kommunala beslut maste er-
forderliga medel anvisas {or siddana dndamadl si




att snabb hjilp kan sittas in om behov uppkom-
mer. Om icke de arbetslosa kan placeras pa hem-
orten maste arbetsformedlingarna ha hjilpme-
del for att motverka och 6vervinna de svérigheter
som kan torna upp sig for den enskilde vid om-
placeringen till annan ort. Sa kan ske genom
hjilp med respenning samt bidrag till kostnader
for flyttning av familj och bohag. Starthjilp kan
utga till arbetslos som tilltrader anstillning pa
annan ort av en beriknad varaktighet av minst 6
manader och ett familjebidrag i form av hustru-
och barnbidrag samt hyresbidrag under hogst 6
manader kan beviljas arbetslés om han har for
avsikt att varaktigt bositta sig pa den nya ar-
betsorten men inte omedelbart kan erhalla fa-
miljebostad.

Kostnader for psykoteknisk anlagsprovning
och likarundersokning i samband med den
grundliggande utredningen bekostas av staten
liksom ocksa verksamheten vid statens arbetskli-
nik dir arbetsprévning av sarskilt svarbedomda
fall kan genomforas. At klienterna vid arbetskli-
niken utgdr vissa forsorjningsbidrag dir kom-
munerna svarar for 25 procent. Vid yrkesutbild-
ningen svarar staten for sjdlva undervisnings-
kostnaderna medan kostnaderna for forsorjnings-
bidragen fordelas med 75 procent pa staten och
25 procent pa kommunen. For arbetstriningen
har som regel landstingen pétagit sig huvudman-
naskapet. Staten bidrar till vissa driftskostnader.
Niringshjilp finansieras genom ekonomisk sam-
verkan mellan stat, landsting och kommun. Sta-
tens bidrag till naringshjélp utbetalas genom pen-
sionsstyrelsen eller arbetsmarknadsstyrelsen och
har av Kungl. Maj:t och riksdag begrinsats till
5.000 kronor, vilket belopp emellertid med hén-
syn till medelstillgdngen hittills icke kunnat be-
viljas. Det forutsittes att kommun eller annan
medverkar med en fjirdedel av kostnaden. So-
cialhjilpslagen medger ritt for kommun att i
vissa fall teckna borgen a lan.

Om behov av yrkesutbildning for arbetslosa
ir rent lokalt bor kommunal arbetsloshetskurs
anordnas dir kommunen blir huvudman men dir
statshidrag utgar med bl. a. hela kostnaden for
kursforestandare och lirare samt for anskaffande
och foérhyrande av maskiner och 6vrig stadigva-
rande undervisningsmateriel, fér 50 procent av
kostnaden for reparation av undervisningsmate-
riel, for arbetsmateriel etc.

Om anstringningen att bereda de partiellt ar-
betsfora arbete i 6ppna marknaden inte lyckas
kan det bli nédviindigt att anordna skyddad sys-
selsittning. Genom cirkulér till linsarbetsnimn-
derna har arbetsmarknadsstyrelsen i november

1959 anmodat nimnderna att stimulera kommu-
nerna att inventera tillgangen pa limpliga arbets-
uppgifter i form av enkla utearbeten limpade
for handikappade arbetslésa. Sdadana objekt ar
t. ex. upprensning av skogs- och strévmarker,
strinder och badplatser, anordnande av prome-
nadstrak och -stigar, upprensning av camping-
platser och liknande. Kommunerna bor vara be-
redda att std som huvudmin for sddana arbeten,
vilka organiseras som statskommunala bered-
skapsarbeten. Arbetsmarknadsstyrelsen har dele-
gerat beslutanderitten till linsarbetsnimnderna
som beviljar statsbidrag med 50 procent av den
beriknade kostnaden. For att sysselsiitta sidana
arbetslosa som inte limpligen kan hinvisas till
beredskapsarbete har sedan linge arkivarbete ut-
nyttjats. Hittills har verksamheten huvudsakligen
skett vid statliga forvaltningar och bekostas av
staten. Aven kommunerna torde emellertid kun-
na behéva en betydligt 6kad mingd arkivarbete,
varigenom sysselsittningsmojligheterna for hit-
horande klientel kan breddas. Den egentliga
skyddade verksamheten har under 50-talet byggts
ut i samarbete mellan arbetsmarknadsverket,
landstingen, vissa kommuner och enskilda orga-
nisationer si att ar 1959 antalet platser vid
verkstider for skyddad verksamhet uppgick till
2.600 vartill kom hemarbete fér omkring 500
personer. Detta ir helt otillrickligt och behovet
uppskattas till lagt riknat 15.000 platser. Gal-
lande statsbidragsregler medger inte nagon med-
verkan fran statens sida for investeringskostna-
derna men for driften utgar bidrag med 40 pro-
cent av arbetsledarlon. Arbetsmarknadsstyrelsen
har i sina anslagsiskanden for budgetdret 1960
—61 foreslagit viisentliga forbittringar av stats-
bidraget. Statsverkspropositionen foresldr inves-
teringsbidrag i samband med anskaffande av lo-
kaler samt bidrag till kostnaderna fér forhyrning
av lokaler. Linsarbetsnimnderna har anmodats
att i samrad med vederborande kommuner gora
upp en utbyggnadsplan for den skyddade verk-
samheten. Arbetsmarknadsstyrelsen overvager att
till nystartad skyddad verkstad forligga arbets-
loshetskurs i syfte att tillgodose behovet av ut-
bildning for de klienter som avses sysselsiittas
inom verkstaden. Detta innebir okade mojlighe-
ter till statliga bidrag. Upprittandet av hemar-
betscentraler i anslutning till de skyddade verk-
stiderna framstir ocksd som onskvirt. For dessa
centralers verksamhet kan statsbidrag utga lik-
som ocksa for yrkesutbildning dt den hemarbe-
tande. Manga kommuner har redan gjort bety-
dande insatser for att bispringa partiellt arbets-
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fora men det dr angeldget att samtliga kommu-
ner med intresse tar sig an denna verksambhet.

Alkoholskadade.

I samma kalender har byrainspektor Daniel
Viklund skrivit en uppsats om vard av alkohol-
missbrukare utan tillimpning av nykterhets-
vardslagen. En huvudpunkt i nykterhetsvards-
reformen dr att det inte lingre riicker med
att nykterhetsvarden ger erforderligt skydd at
samhillet och enskilda gentemot socialt skade-
gorande alkoholmissbrukare. Den maste ocksa
férma att ge bot. Tvingsbhehandling av miinni-
skor dr forenad med betydande nackdelar. Be-
handlingsatgiirder i tidiga stadier av alkohol-
missbruk bor ta formen av ett erbjudande till
alkoholmissbrukaren om hjilp och vard. Enligt
lagen bor nykterhetsnimnden i sadana fall for-
soka forma missbrukaren att under viss tid, hogst
ett ar, fortlopande uppritthalla forbindelse med
nimnden eller av nimnden utsedd person. Den
bor vidare forhjilpa honom till limplig anstill-
ning eller eventuellt ombyte av verksamhet eller
vistelseort, samt forma honom att radfraga li-
kare. Man har pa sina hall provat frivilliga nyk-
terhetsvardande atgirder vid sidan om nykter-
hetsndimndernas verksamhet nidrmast darfor att
ménga alkoholskadade fortfarande ir ridda for
nykterhetsnimnden och inte vill komma i dess
papper. Denna riadsla dar dock numera helt omo-
tiverad. Stringa sekretessbestimmelser giller,
och alkoholmissbrukaren har ingen anledning att
befara tvangsatgirder dirfor att han frivilligt
anmiler sig till nykterhetsnimnden med sina
problem. Minga tecken tyder pa att den tidigare
misstron mot nykterhetsnimnderna haller pa att
forbytas i fortroende. Vissa storre stiders nyk-
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terhetsndmnder har for att tillmotesga detta oka-
de fortroende inrattat radgivnings- och informa-
tionshyraer med tillhorande likarexpedition, dar
man tar emot bade alkoholskadade och anhoriga
for allmian radgivning och eventuellt behandling.
Byraernas verksamhet bedrivs sd att siga pa
neutral mark och vardtagarna upplever den som
staende helt utanfér nykterhetsnimndens vanliga
verksamhet. De enskilda vardanstalterna for al-
koholmissbrukare har pa samma satt en fri och
obunden stillning utan tillimpning av nykter-
hetsvardslagens bestimmelser om anstaltsvard.
Antalet sadana anstalter har pa kort tid okat till
14. Aven inackorderingshem for alkoholmissbru-
kare har snabbt okat. For ndrvarande finns 17
sadana hem, de flesta med kommunal nykter-
hetsndmnd som huvudman. For den medicinska
varden finns 6ver 50-talet polikliniker i nykter-
hetsndmndsregi, en del med ett mindre antal s. k.
forstaforbandsplatser for kortare tids vard i
singlige. Den allménna sjukvirden behover
emellertid ofta ingripa och utvecklingen torde ga
dirhin att detta kommer att uppfattas som en
naturlig uppgift for sjukviarden, oberoende av
vederborande likares speciella intresse for fra-
gorna. Sarskilt de psykiatriska lasarettsavdel-
ningarna far hir en viktig uppgift. Vissa lands-
ting driver konvalescenthem for alkoholmissbru-
kare vilka hem icke uppbir statsbidrag och star
helt utanfor nykterhetsvardens forvaltning. Spe-
ciella anstalter for alkoholmissbrukare bland
ungdomar torde vara nodvindigt med hinsyn till
vederborandes yrkesutbildning etc. Likas& haller
specialanstalter for aldringar med alkoholpro-
blem pa att vixa fram. I denna mangsidiga flora
av nya vardtyper aktualiseras behovet av ett fas-
tare samarbete mellan nykterhetsvarden och des-
sa andra vardformer.

Nils Brage Nordlander






