Svensk syn pa de internationella

befolkningsproblemen

Av professor Hannes Hyrenius, Goteborg.!)

Nir en svensk soker orientera sig i de interna-
tionella befolkningsproblemen, har han som bak-
grund intrycken av befolkningsdiskussionen i
Sverige pa 1930-talet. Da utkom makarna Myr-
dals Kris i befolkningsfragan, d& tillsattes den
forsta befolkningskommissionen, och da diskute-
rades olika atgirder for att frimja nativiteten.
Denna hade vid mitten av 1930-talet natt ned till
en nivd, som med datida demografisk analys-
teknik ansdgs innebira ett mycket kraftigt under-
skott i reproduktionen i forhéllande till vad som
skulle behovas for full kvantitativ generations-
vixling.

Med nativitetsuppgéngen fram till 1940-talets
mitt avstannade den allménna diskussionen. En
stor del av de reformforslag, som framforts av
befolkningskommissionen och av den senare till-
satta befolkningsutredningen, har efter hand ge-
nomférts. Nagon undersokning av dessa refor-
mers verkningar har dock icke utforts. Flertalet
atgiirder har varit motiverade av sociala och hu-
manitira skil, och deras rent befolkningspolitis-
ka karaktir har kommit i skymundan. I vad mén
de haft demografiska verkningar ér ovisst. I var-
je fall torde ingen vilja gora gillande, att de i
nigon storre omfattning paverkat befolknings-
utvecklingen.

Om sjilva nativitetsutvecklingen kan det hiir
vara anledning nimna, att fodelsetalet i Sverige
nu under en f6ljd av ar hallit sig timligen kon-
stant pa en niva, som faktiskt motsvarar en ligre
fruktsamhet dn under minimidren pa 1930-talet.
Den demografiska analysen gor visserligen tro-
ligt, att de laga reproduktionsvirdena pa 1930-
talet och under de senaste dren ej ir uttryck for
en fullt sa lag ”normal” reproduktion, som man
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tidigare ansett sig kunna utlisa ur talen. Sam-
manfattningsvis dr emellertid iktenskapsfrekven-
sen och medelbarnantalet klart otillrickliga for
full reproduktion.

Nir man vidgar synkretsen fran vira svenska
befolkningsforhéallanden till det internationella
planet, finner man, att utvecklingen under de se-
naste artiondena for en rad visterlindska folk
varit timligen likartad med den svenska, dven
om vagrorelsen i nativiteten ej varit s markant.
I Forenta Staterna har man priglat benimningen
“baby boom” {or den uppgéng, som skedde i £5-
delsetalen under 1940-talet. Hirvid ligger det i
sakens natur, att svingningarna blev kraftigast i
de linder, dir den frivilliga barnbegrinsningen
varit mest allmint praktiserad. Diskussion om
befolkningsutvecklingen, till-
ricklighet och olika tinkbara befolkningspolitis-

reproduktionens

ka atgdrder har pagétt i dessa linder liksom i
Sverige. Man har borjat intressera sig for konse-
kvenserna av den alltmera onaturliga aldersstruk-
turen, man har tillsatt befolkningsutredningar,
och man har i nagra lidnder etablerat permanenta
institut for studiet av befolkningsproblemen.
Gar vi utanfor denna relativt begrinsade krets
av linder, blir bilden av befolkningsférhéllande-
na emellertid helt annorlunda och i mangt och
mycket diametralt motsatt den vi erhallit i Sve-
rige. Problem reser sig, som vi hir aldrig haft
anledning spekulera 6ver. Redan att fa fram fak-
ta ar svart; att sammanstilla och ritt tolka de
delvis osdkra uppgifterna ir dn svarare. De stor-
sta svarigheterna maoter emellertid, nir det giller
att ur informationen dra klara och entydiga slut-
satser om olika atgérder, som kan och bor vid-
tagas ur humanitira, ekonomiska, sociala och
allmént kulturella synpunkter. En svensk, som
vant sig vid tillgang pa langa och tillforlitliga be-
folkningsstatistiska serier och som erhallit en rea-

87




listisk instéllning till befolkningssporsmalen, f6-
restiller sig mahinda, att han kan se ganska ob-
jektivt ocksd pé de internationella befolknings-
fragorna. For att ritt komma underfund didrmed
riicker det dock knappast med en parkettplats vid
ett svenskt skrivbord. Man behover komma i kon-
takt med de speciella faktorer ute i filtet”, vilka
komplicerar behandlingen av befolkningsfragor-
na, bl. a. de ideologiska och religisa forestill-
ningarna, nationella prestige-hidnsyn och motsitt-
ningar, oférmdga och delvis bristande vilja att

se problemen, missforstand o. s. v.

En av Forenta Nationernas forsta atgiarder var
att inriitta en sirskild befolkningskommission.
Den skulle ha till uppgift att organisera och sti-
mulera studiet av befolkningsproblemen i virlden
och att ge rad i demografiska fragor at FN och
dess olika organ.

Kiinnedomen om folkméngden, dess struktur
och indringstendenser var vid denna tid for sto-
ra omraden synnerligen bristfillig. I manga lin-
der hade man 6ver huvud taget aldrig haft na-
gonting, som kunde forliknas vid en folkrikning.
Genom ett internationellt samarbete med upplys-
ningsverksamhet, rekommendationer och teknisk
hjilp har man nu kunnat skapa en ganska god
bild av befolkningsforhallandena inom olika re-
gioner. Modern stickprovsmetodik har faktiskt
gjort det mojligt att i fram anvindbar informa-
tion dven i omrdden med en overvigande illittere-
rat befolkning. Det aterstar visserligen stora om-
raden, som ir relativt otillfredsstillande klarlag-
da, men man vet anda tillrackligt mycket om den
aktuella befolkningssituationen och dess tenden-
ser for att kunna urskilja och bedoma sjilva be-
folkningsproblemen. Nér det i dagens lige rader
delade meningar, sa har detta sin forklaring i att
man pa sina héll icke vill se problemen. Pa andra
hall synes man icke ha nagonting emot, att pro-
blemen leder till en skdrpning av ekonomiska och
sociala svdrigheter. Slutligen rader alltjimt en
mycket stor okunnighet dven pa ansvarigt hall,
vilket starkt hindrar inférandet av en medveten
befolkningspolitik.

Om man vill bilda sig en uppfattning om de sa
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mycket diskuterade befolkningsproblemen i virl-
den, kan det vara limpligt att som utgangspunkt
taga del av en serie befolkningsunderscékningar
och prognoser, som utforts genom FN:s forsorg
och huvudsakligen inom dess befolkningsavdel-
ning. Med hinsyn till att kinnedomen om den
hittillsvarande befolkningsutvecklingen ar brist-
fillig for stora delar av jordens befolkning, har
man for prognoserna fatt utarbeta sirskilda me-
toder. Dessa kan betecknas som synnerligen
skickligt uppbyggda och grundas pa principen att
alla befolkningar tidsméssigt kan inplaceras i en
utveckling fran ett ”’primitivt” stadium med hog
och okontrollerad fruktsamhet samt hog dodlig-
het ned till ett stadium med ldg fruktsamhet och
lag dodlighet. Man har hérvid laborerat med ett
halvt dussin olika del-modeller for hur denna
overgang forsiggar.

I tabellen redovisas en sammanfattning pa
kontinenter och vissa storre regioner av folk-
mingden uppskattad f6r ar 1960 och prognosti-
serad for &r 1980 och ar 2000 enligt ett medel-
alternativ. Det bor forutskickas, att dven en del
av skattningarna for &r 1960 ar behiftade med
en viss osikerhet.

I en ytterligare kolumn redovisas avrundat till
hela miljoner den nuvarande arliga folkokningen,
vilken i huvudsak uppstar genom fodelseover-
skott och endast i ndgon ringa del paverkas av
omflyttningen mellan regionerna. De bada sista
kolumnerna anger den arliga procentuella folk-
okningen dels omkring 1960 och dels sia som
man beriiknar folkokningen per ar under detta ar-
hundradets sista decennier. Har skall inte siff-
rorna i detalj kommenteras, det ma ricka med
nagra fa allmidnna informationer.

Jordens befolkning, som for narvarande upp-
gar till drygt 2,9 miljarder, okar for nidrvarande
med ungefir 50 miljoner om &ret, motsvarande
1,7 /o tillviixt. Sett pd ndgot liangre sikt noterar
man en okning av fodelsedverskottet inom vissa
regioner men nagon reduktion inom andra. Ge-
nomsnittet skulle under senare hilften av detta
drhundrade ligga pa 2 %o arlig folkokning. Det
skulle innebara, att den nuvarande befolkningen




Jordens befolkning ar 1960 samt dess beriknade befolkning ar 1980 och ar 2000.

Folkmingd i miljoner Arlig okning | Arlig procentuell 6kning
Kontinent, region omkr. 1960
1960 1980 2000 (milj.) Omkr. 1960 | 1980—2000

Afrika ...l 235 333 517 5 2.0 2.2
Amerika

Nord-Amerika ...... 197 254 312 3 1.4 1.0

Mellan-Amerika . ... 66 115 198 2 2.7 2.8

Syd-Amerika ........ 140 234 394 3 2.4 2.6

Totalt ............ 403 603 904 8 1.9 2.0
Asien

Sydvistra .......... 81 130 206 2 2.4 2.3

Sodra Centrala 542 828 1310 10 1.8 2.3

Sydéstra  .......... 204 315 498 4 1.9 2.3

Ostra (utom Japan) ..| 700 1080 1700 13 1.9 2.3

Japan ... LL. 96 124 153 1 1.4 1.1

Totalt ............ 1623 2477 3867 30 1.8 2.3
Europa

Norra, Vistra ...... 140 159 180 1— 0.5 0.6

Centrala .......... 140 162 183 1 0.8 0.6

Sodra ..., 144 174 206 1+ 0.9 0.8

Totalt c.ssscsmesas 424 495 569 3 0.7 0.7
Oceanien ............ 16 22 29 0.3 1.9 1.3
Sovjetunionen ........ 215 297 379 4 1.7 1.2
Hela jorden .......... 2916 4227 6265 50 1.7 2.0

pa 2,9 miljarder skulle ha vuxit till inemot 6,3
miljarder om 40 dr. Sdsom nimnts dr det hir
valda prognosalternativet ett medelalternativ. Det
ar icke helt orealistiskt att spekulera 6ver det
hégre alternativ, som skulle forverkligas om na-
gon storre reduktion av fruktsamheten icke kom-
mer till stind inom de nuvarande hogfertila om-
radena. Den totala folkmingden ar 2000 skulle
da ha stigit till 6,9 miljarder. Den bakomliggan-
de arliga folkokningen skulle d& uppga till
2,4 %0.

Okningen i framtiden kommer att bli speciellt
kinnbar inom de omriden, som énnu inte borjat
sinka sin fruktsamhet, men dir vi redan nu natt
fram till en pataglig reduktion av den ursprung-
liga hoga dodligheten. Detta betyder exempelvis
en folkokning i Asien pa 2,3 %0 om aret och i
Latin-Amerika en okning pa 2,6 a 2,890 om
aret. Afrika skulle ha en folkokning pa 2,2 .
Samtidigt kan man emotse en reduktion i fodelse-

overskottet inom de omraden, som redan nu hun-
nit ned till ett mattligt fodelseoverskott. For
Nord-Amerika beriknas en nedgang i fodelse-
overskottet fran for narvarande 1,5 %/ till
1 %. For Europa emotses ungefir oférindrade
forhallanden med 0,7 %0 genomsnittlig folkok-
ning. For Sovjetunionen skulle den nuvarande
folkokningen komma att minskas till ndgot 6ver
1 %0 om 4ret.

De olika regionerna uppvisar mycket stora
skillnader i befolkningstillvaxt under tiden fram
till sekelskiftet.
stark, om man sammanfor regionerna med hin-
syn till folktiathet och tillvaxthastighet. Om man
darvid skiljer mellan glest befolkade och titt be-

Inneborden framstar sarskilt

folkade omraden och mellan omrdden med matt-
lig och omraden med snabb tillvixt, si finner
man att for nirvarande halften av jordens be-
folkning lever i omrdden med snabb tillvixt i
framtiden och mel en redan nu hog folktithet.
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En sjiittedel av befolkningen lever i titbebyggda
omriaden med mattlig framtida tillvixt. Man be-
riknar, att de omraden, som redan nu har hog
befolkningstiithet, vid nista sekelskifte kommer
att ha en nistan tre ginger si tit befolkning

som nu.

Drygt hilften av jordens befolkning lever i
Asien, dir inom vissa omraden folktitheten re-
dan iir synnerligen stor. De aktuella ekonomiska
och sociala forhallandena innebir ett starkt tvang
att soka utfinna nya férsorjningsmdéjligheter.
Problemen blir givetvis mycket allvarligare pa
grund av den starka folktillviixt, som kan emot-
ses. En fortsatt nedgang i dodligheten mojliggo-
res genom moderna hjilpmedel, vilka genom sin
relativa billighet kan anviindas effektivt dven i
fattiga och oupplysta befolkningar. Minniskans
striivan att undvika sjuklighet och dédlighet gor
det ju naturligt och ofrankomligt, att dessa me-
del kommer att accepteras i okad omfattning i
fortsittningen. Men en motsvarande nedging i
fruktsamheten foljer ej direkt med dodlighets-
minskningen, och nagon antydan om en pétaglig
nedgang i fruktsamheten kan édnnu ej sparas.
Aven om si vore fallet, skulle den aktuella alders-
strukturen hos befolkningen frimja en kraftig

befolkningstillvixt under vissa tider framat.

I FN:s befolkningsprognoser framhalles, att
den snabba tillvixten hos en stor del av jordens
befolkning utgor ett viirldsproblem av forsta ord-
ningen. Man poiingterar i detta sammanhang be-
tydelsen av den politik, som man nu bérjat frim-
ja i Indien och i folkrepubliken Kina fér att
didmpa hastigheten i befolkningstillvixten.

Man kan i en del avseenden jamféra befolk-
ningsokningen inom vissa regioner med den ut-
veckling, som redan passerats av befolkningen
i storre delen av Europa. Skillnader foreligger
emellertid i den olika hastighet, varmed dédlig-
heten och eventuellt ocksd fruktsamheten mins-
kar. Inom de mindre utvecklade omradena i Afri-
ka, Asien och Latin-Amerika dr det fortfarande
plats for kraftiga reduktioner i dodlighetstalen
utan att man ser nagra definitiva tecken pd en
nedging i fodelsetalen. Tidsskillnaden mellan
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dodlighetens och fruktsamhetens nedgéng, det
s.k. demografiska gapet, far darfor storre betydelse
iin vad fallet var i Europa. Problemet ér ju i kon-
centrerad form detta, att fruktsamheten maste sa
reduceras i forhillande till den sjunkande dédlig-
heten, att proportionerna mellan folkméngd och
forsorjning med niringsmedel och andra f6rno-
denheter kan hallas ndgorlunda i balans. Det ér
naturligtvis inte enbart nédringsutrymmet som
spelar en roll. Sett pa lingre sikt maste givetvis
till och med befolkningstitheten bli ett hinder i
ett effektivt utnyttjande av jordens materiella re-
surser over huvud taget.

Det tragiska i den internationella befolknings-
situationen ir, att folkokningen ér starkast inom
omraden diir 2/3 av jordens befolkning nu lever
i hunger och fattigdom. Inom vissa omrdden dr
folkokningen for nérvarande sa stark, att den
skulle leda till en 15-dubbling av folkmingden
pa 100 ar. Om fodelsetalet inte faller kommer i
stillet dédstalet forr eller senare att stiga. Av de
tva alternativen ir otvivelaktigt det forsta, en re-
duktion av fodelsetalet, det mest humana med
tanke p& massorna sviltande och nédlidande
minniskor.

Fran katolskt hall har man i allménhet betrak-
tat begriinsningens problem med ortodox instill-
ning. I vissa uttalanden, exempelvis nyligen av de
katolska irkebiskoparna i Férenta Staterna, dis-
kuteras dock befolkningsutvecklingens olika as-
pekter. Man drar likvil icke konsekvensen av sina
konstateranden, utan fasthaller vid kyrkans upp-
fattning, att avsiktlig barnbegrinsning med tek-
niska hjilpmedel icke ér tillitlig. Man kringgar
delvis problemen genom att hinvisa till, att nati-
viteten brukar sjunka i takt med ett lands urbani-
sering och industrialisering. Detta &r uppenbarli-
gen endast ett siitt att blunda fér vad som verk-
ligen sker, eftersom nedgangen i fruktsamheten
dirvid i huvudsak just beror péa avsiktlig barn-
begrédnsning.

Man kan idven bemota den katolska synen ge-
nom att hivda, att vi forr eller senare maste
tillviigabringa en kraftig reduktion av folkok-
ningen. Argumentationen skulle kunna ske pa
foljande sitt:




1. Av humanitira skil och av minsklig sjilv-
bevarelsedrift kommer nutida landvinningar pa
det medicinska och sanitira omradet att sinka
dédligheten 6ver hela jorden. For vissa underut-
vecklade omraden finnes alltjimt utrymmen for
en kraftig reduktion.

2. Iin obegriinsad fruktsamhet ger i och for sig
upphov till ett hogt fédelsetal. Redan med en
mattligt hog dédlighet erhéller man d& en folk-
okning av storleken 2-—2.5-—3 9/p om &ret (eller
mera).

3. En okning med 2 % om &ret skulle redan
omkring ar 2500, dvs. efter 20 generationer, le-
da till en folkmingd pa 130.000 miljarder, mot-
svarande féga mer dn en kvadratmeter mark per
individ (jamfor uttrycket “stiplats”). Detta &r
visserligen en lek med siffror, men klargsr ju otvi-
velaktigt, att minniskosliktet lika litet som na-
gon annan vixt- eller djurart kan tillvixa utan
alla grinser. Aven om vi kunde livnira oss pé
jord, vatten, luft och solenergi, skulle vi icke fa
plats att existera, dnnu mindre att fora ett liv
virt att leva.

4. Det ér ofrankomligt, att folkokningen forr
eller senare kraftigt reduceras. Av humanitira
skdl maste man 6nska, att det sker s snart som
mojligt. Hirvid finnes bara tvd mojligheter: en
frivillig begrinsning av barnantalet eller en av
hunger och nya dédsorsaker foranledd okad dod-
lighet. En religion, som bekénner sig till humani-
tet och ménniskokirlek, borde hir icke ha nagot
val, dven om det skulle vara nédviindigt att om-
prova religiosa urkunder fran tider, da min-
niskornas levnadsforhallanden var sa helt annor-

lunda an nu.

Vad hir ovan sagts avser i stort sett synpunk-
ter pa nagot lingre sikt. Problemen har ocksé en
korttidsaspekt, som giller hur man skall hjilpa
den redan nu mycket stora delen av jordens be-
folkning, som framlever ett liv i svilt, néd och
elinde. Det krives enorma investeringar av real-
kapital och tekniskt kunnande enbart for att halla
takten med den nuvarande folkokningen. Diirtill
kommer sa att man dven maste hija den allmin-
na levnadsnivan sa mycket att den klart nar upp

over ett minskligt existensminimum iven for de
simst stillda.

Helt fransett de humanitira synpunkterna ir
det av politiska skil angeliget, att skillnaden mel-
lan de vilstillda och de underutvecklade linder-
na icke skall ytterligare accentueras. Eftersom
levnadsnivin stadigt forbittras i de industriellt
utvecklade linderna, ir detta yiterligare anled-
ning till att man soker héja de eftersatta linder-
nas stillning. Genom radio, television och film
har kontaktméjligheterna radikalt fériindrats. De
underutvecklade folkens uppfattning om sin och
andras tillvaro undergir en radikal férindring
och kommer att medféra starka och vilmotivera-
de krav pa en rittvisare férdelning av de mate-
riella resurserna. Det dr mot denna bakgrund
som man bor se den politiska frigorelsen av nya
omraden i Afrika och Asien.

En bemistring av problemen kriver en hog
grad av sjilvbesinning sdvil bland de unga fol-
ken som bland de industriellt utvecklade. Sett pa
ndgot lingre sikt blir kontroverser mellan ensta-
ka linder av ganska underordnad betydelse. Den
tid har faktiskt kommit, da jordens alla nationer
oavsett storlek, politiskt system och grad av in-
dustrialisering gemensamt bor inrikta sig pa att
utforma och genomféra en global befolknings-
politik.
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