Forsvar for sticande socialvardskostnader

Kan man diskutera socialpolitikens utveckling
under senare ar utan att samtidigt fista avseende
vid de partipolitiska omstidndigheter som avgjort
besluten dven ifraga om socialpolitiken i stort
som smatt? Det gor Paul Lindblom, rektor vid
Socialpolitiska institutet i Lund, i sin bok ” Ar
soctalpolitiken for dyr?” (Rabén & Sjogren
1959, 144 sid. Pris kr. 11:50). Kanske ar det
riktigt. Utredningarna har gjorts och riksdagen
har fattat beslut, ibland i full enighet alla eller
vissa partier emellan. Dirmed borde alltsa ansva-
ret f6r genomforandet vara avlyftat fran de beslu-
tande organen och i stillet pabordas allas vara
axlar. Sa har alltsa skett av det betraktelsesatt att
doma som Paul Lindblom gjort till sitt. Det gor
dock ett egendomligt intryck, att forfattaren, vars
material forklaras hirleda i storsta utstrdckning
fran politiska kallor, i sina redogorelser konse-
kvent undviker de partipolitiska relationerna.
Detta forhallande skapar onodig grumlighet i
framstillningen samtidigt som den ratt krystade
“sakligheten” nog vallat forfattaren bekymmer.
Varfor inte i stillet konstatera att var socialpoli-
tik utgjort en del av det socialdemokratiska pro-
grammet och maktutévningen sedan 25 ar medan
de borgerliga partierna i stort sett saknat egna al-
ternativ. Varfor siger Lindblom ingenting alls om
de overinternationella rekommendationerna, som
ir s& betydelsefulla i socialistisk doktrin? Aven
en kortfattad beskrivning av nagra I1LO:s funda-
mentala rekommendationer skulle verksamt bi-
draga till forstaelsen av och bakgrunden till den
forda socialpolitiken.

Lindbloms bok ir alltsa av betydande intresse
inte bara pa grund av sitt innehdll utan idven pa
grund av skrivsittet. Det ar ibland inte litt att
veta vad forfattaren menar eller egentligen tin-
ker. Darfér torde bokens karaktir av debattin-
lagg (enligt forfattarens rubricering) knappast
halla. Aven franvaron av killférteckning och
sammanforandet av anonymt politiskt material
med sakligt och vetenskapligt sddant forringar
dess debattvirde.

Lindblom konstaterar en motsittning i den
socialpolitiska diskussionen mellan en statisk syn
och en annan som starkare betonar nédvindighe-
ten av socialpolitikens forinderlighet under in-
flytande av samhillsutvecklingen.

De anmairkningar mot radande ordning som

forfattaren gor, galler framfor allt de forsumma-
de marginal- och minoritetsgrupperna, vilkas
vardbehov ej kan tillgodoses enbart genom gene-
rella anordningar.

”Ménga”, sidger han, som talar for att nagot
gors for dessa, vill konstruera en motsittning
mellan dessa behov och de generella atgirderna
— i manga fall” sdger han att “man” vill for-
minska omfattningen av de generella atgiarderna
till forman for marginalgrupperna. De citerade
orden belyser forfattarens kringgaende och vaga
formuleringar. ”Fran industrihall”, ”fran likar-
hall” och liknande hénvisningar synes ocksa va-
ra alltfor svidvande beteckningar. Forfattarens
uppskattning av antalet kritiker och oliktdnkande
och kunskapen om var dessa kan aterfinnas, for-
blir genom hela boken en hemlighet. I allménhet
kan man vil rikna med att Lindblom bemdter
konservativa och liberala talesmédn. Men det ér
inte uteslutet att genom anonymitetsforfarandet
vissa mojligheter 6ppnats f6r bemotande — om
ock mycket saktmodigt — dven av socialdemo-
kratiska samhallsfilosofer.

Av intresse ir att soka fa ett grepp om hur for-
fattaren ser pa socialférmanernas anpassning till
samhillsutvecklingen i ovrigt, sarskilt da den
ekonomiska. — Han papekar att “férmanernas
storlek har ett starkt samband med ekonomiska
forhallanden i 6vrigt i samhéllet; de ar avvigda
med tanke pa loneutvecklingen och med hénsyn
till de behov, som vi vid en viss tidpunkt anse
vara absolut ofrankomliga f6r att en person skall
kunna sigas ha en dréaglig tillvaro. Det ir alltsa
inte hédr fraga om nagra en gang for alla fixerade
virderingar och ekonomiska mattstockar och det
dr darfor otinkbart att man skulle kunna be-
stimma storleken hos dessa férmaner {6r nagon
lingre period. Anspraken pa vad som kallas en
bottentrygghet forindras — godtar vi inte detta,
kan man med skil tala om att den sociala trygg-
heten efter hand forsdmras”. Att bottentrygghe-
ten kan forindras till sitt innehall torde ingen be-
strida i synnerhet inte dess definition i de indivi-
duella fallen. Men Lindblom torde ej hiir avse
nagon individualisering av trygghetsgarantien.
Det dr dess kollektiva glitighet han talar om och
det successivt okade tekniska och ekonomiska un-
derstod som de simst lottade genom en expansiv
socialpolitik bor kunna ridkna med som ett resul-
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tat av en fortsatt standardstegring overhuvudta-
get. Nyskapade behov av obekant art och omfatt-
ning sanktioneras alltsd i forvig av forfattaren
som giltiga motiv for samhillets stodatgirder.
Dirmed blir stigande socialvardskostnader sjalv-
klara.

Endast helt flyktigt — avfirdande — behand-
lar Lindblom i samband med socialférsikrings-
principen fragan om den enskilde medborgarens
mojligheter att bereda sin egen sociala trygghet.
Hir rekommenderas tydligen en dynamisk folj-
samhet av socialpolitikens materiella prestanda i
forhallande till den totala materiella utveckling-
en. Nagon mera langsiktig plan kan hirvid knappt
begiiras, inte heller “var i framtiden det dr vik-
tigast med ett samhilleligt engagemang”. Sam-
hilllets omsorg om de som de tycks a priori
omyndigforklarade medborgarna forutsittes dock
icke bara som en partiell foreteelse, som vissa
passager i Lindbloms bok kan ge anledning an-
taga. Meningen maste sa vitt man kan forsta vara
att expandera generellt med socialpolitiken ge-
nom utbyggnad av socialvarden. Hirtill kommer
rekommendationer om utbyggd socialradgivning
at individerna, varvid han dock av obekanta skil
undviker att niirmare tala om familjeradgiv-
ningen.

Bland de reformer inom det sociala omradet,
som Lindblom kan tinka sig, diskuteras arbets-
l6shetsforsikring som obligatorium i stillet for
frivillig anslutning. Davarande socialministern
konstaterade 1956 att fragan om obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring icke kunde anses aktuell.
I stillet rekommenderades en utveckling av den
frivilliga forsikringen sa att den skulle omfatta
alla de grupper som var i behov av skydd mot
oforvallad arbetsloshet. Det har sitt intresse att
registrera sidana forklaringar och jimfora dem
med argumentationen for genomférande av den
obligatoriska sjukforsikringen. Ifraga om denna
lag det annorlunda till. Varje tal om bibehallan-
de och utvecklande av det frivilliga systemet be-
traktades som reaktiondra angrepp pa en nod-
vindig reform. Kurt Samuelsson har emellertid
payrkat att arbetsloshetsforsikringen gores obli-
gatorisk och hdvdar dessutom att maximeringen
till 75 %0 av den tidigare arbetsinkomsten sasom
ersitining vid arbetsloshet dr onddig, liksom
maximeringen till 156 dagar. Samuelsson tar hir
inga hinsyn till de erfarenheter av overforsik-
ringens risker som man tidigare gjort inom
olycksfallsforsidkringen. Dessa kan utan tvivel
overforas dven till arbetsloshetssituationen. Lind-
blom finner emellertid foga politisktintresse for en
obligatorisk forsikring mot arbetsloshet. I stallet

234

drar han fram behovet av okat stod at barnfamil-
jerna och lamnar till belysning av sin propos en
kortfattad redovisning for de utredningar som
forekommit betriffande barn- och familjeskyd-
det. 1 niira anslutning hirtill synes det alldeles
riktigt att ndrmare diskutera mojligheterna for
en utbyggnad av familjevard contra anstalts-
vard. Med detta kan konstateras att de socialpo-
litiska intentionerna ifraga om familjevardens
fordelar inte tagit ndgon hinsyn till de starkt
minskade mojligheter som den i framtiden kom-
mer att bjuda. Lindblom har hir en rad riktiga
papekanden som med siikerhet kommer att be-
sannas om icke hinsyn tas till den relativt dystra
prognosen.

En saklig diskussion av anstaltsvardens for-
och nackdelar ir vil befogad i dagens lige. Trots
flagranta missforhédllanden pa enstaka punkter
har den ihallande jakten efter fel och syndaboc-
kar att stillas mot viggen, som sa ihardigt be-
drivits av viss press, gett en skev bild av férhal-
landena pd sambhilleliga anstalter och institutio-
ner. Lindblom har inte ndrmare gatt in harpa.
Det kunde varit av intresse att veta hur man
inom hans sfdar ser pa denna sak. Nagra s. k.
skandaler vid enstaka dlderdomshem har vallat
mycken orittfardig pina for all den personal som
over hela linjen samvetsgrant och manga ganger
med stora uppoffringar skéter sin uppgift, nagot
som for ovrigt inte bara giller alderdomshem-
men. Utan tvivel har den offentliga uppméarksam-
heten bidragit till den vildiga upprustning av al-
derdomshemmen som skett under senare ar, men
mest i den del som ibland tyvirr tagit 6verdrivna
former till nackdel for trivsel och ekonomi.

De omraden dir alla sakkunniga ér ense om be-
hovet av kraftiga atgidrder avser mental- och kro-
nikervarden. Den sakkunniga kritiken av den oer-
horda eftersldpningen ifraga om mentalsjukhusen
har linge haft synnerligen svart att gora sig hord
och bli tagen pa allvar. Detsamma kan i dagens
lige giilla kronikerhemmen, ehuru upprustningen
numera torde sta i forsta ledet som sambhilleligt
intresse.

Som naturligt dr dgnar ocksa Lindblom en be-
tydande del av sin framstéillning at ungdoms-
fragorna och menar att Sverige borde ha rad att
satsa tillriackligt mycket pa att l16sa dessa pro-
blem. Det har linge talats inom ansvariga kret-
sar i socialsverige om bristande resurser och om
nodvindigheten av att oka dessa generost. Tale-
sittet avser i regel materiella insatser som bot for
missférhallanden men syftar dven pa ett tickande
av personella brister. Detta senare framhaller
sirskilt Lindblom. Den starka betoningen av eko-
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Sveriges befolkningsutveckling under 1959
Sveriges folkmingd 1 januari 1960 uppgick
till 7471 345 personer. vilket innebar att landets
folkmiangd under 1959 6kat med c:a 35 000 per-
soner. — Dessa och andra befolkningsstatis-
tiska uppgifter himtas ur Statistisk Tidskrift 4:e
nummer for aret. — Folkokningen i Sverige var
relativt sett mycket ringa och vésentligt mindre
an foregaende ar. Denna nedgang i folkokningen
berodde frimst pa en minskad invandring fran
utlandet. Totalantalet invandrare uppgick till
19.100 personer och fran Sverige utvandrade
15 600 personer. Folkbytet har forsiggatt framst

med andra europeiska linder, men av utvand-
rarna har ett mindre antal slagit sig ned i Fo-
renta Staterna och Australien.

Det genomsnittliga fodelsetalet i landet var
14,1 %00; som vanligt var fodelstalet hogst
i Norrbottens lin (18,0 %00), nirmast f5ljt av
Stockholms lan. Ligsta antalet uppvisade Krono-
bergs lin (12,6 °00). Landet genomsnittliga
dédstal var 9,5 %0, ligsta dodstalet hade Norr-
bottens lan, det hogsta uppvisade Gotland.

Uttunningen av landsbygden fortsatte med
kraftig inflyttning till stider och tiitorter. Sti-
dernas nettovinst uppgick under aret till 21 000
personer. Folkokningen var storst i stider med
hogst 30 000 invanare, betydligt mindre i exem-
pelvis Stockholm, Goteborg och Malmé. I mer
dn 2/3 av landskommunerna hade folkmingden
hirigenom minskat och i 99 st. av landets 898
kommuner understeg folkmingden 2 000, det
antal som vid kommunindelningsreformen 1952
efterstrivades som minimigrins for folkming-
den i en kommun.

Liksom tidigare var folkokningen storst i Ma-
larprovinserna samt i sydvistra Sverige, d. v. s.

nomiska insatsers betydelse i den centrala social-
politiken framkallar jimforelse med det kapita-
listiska Amerikas forvantningar av sina dollarin-
vesteringar for sociala andamal. Betriffande moj-
ligheterna att forstiirka personaltillgdngarna inom
den sociala verksamheten synes en central prog-
nosverksamhet betriffande tillgang och behov bli
allt nédvindigare. Konkurrensen om arbetskraf-
ten dr stor. Dértill kommer att intentionerna be-
traffande en hel rad sociala serviceomraden ser
ut att ga till 6verdrift och resultera i 6verorgani-
sation. Expansionen maste dimpas om vi skall
forma tillgodose personalbehovet.

En feltolkning som ofta kan konstateras inom
kretsar som saknar erfarenhet fran filtet ir att
man overskattar de perifera organens kapacitet.
Lindblom har kraftiga anmirkningar att géra
mot barnavardsmyndigheterna, sirskilt mot bar-
navardsnimndernas bristande effektivitet. Aven
om utvecklingen i de storsta stiderna sdsom i
Stockholm fort fram till en hotande risk for by-
rakratisering av namndernas verksamhet har den
a andra sidan perifert dnnu icke tillndrmelsevis
medfort en sadan aktivering av de samhilleliga
organen som man véntat sig. Nya lagar och {5ljd-

forfattningar kan icke berdknas pa lang tid med-
fora nagon radikal fordndring av gammalt in-
vant arbetssitt. Samarbetet olika myndigheter
emellan dr ocksa foga utvecklat.

Det material som de manga statliga utred-
ningarna pa det socialpolitiska omréadet ger en
forfattare med Lindbloms arbetsuppgifter hind-
rar honom icke fran att till sist komma med vissa
kritiska bemarkningar rorande utredningsvisen-
det. En 6verblick av de manga utredningarna ger
vid handen att de lyckats bist” som haft nira
anknytning till departementen. Han rekommen-
derar dédrfor en nidra kontakt med respektive de-
partement da statligt utredningsarbete bedrives.
Ur principiell synpunkt synes detta kunna vara
tveksamt. De utredningar som haft niara anslut-
ning till departementen har vil i stort sett bedri-
vits av departementens tjinstemin, varigenom ut-
mirkta aterforsikringar kunnat erhdllas. En
stirkt forankring av utredningsarbetet till depar-
tementen forminskar utan tvivel remissinstanser-
nas mojligheter och krav att fa sina synpunkter
beaktade.

E. Husmark.
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