Aldre arbetskraft i statstjinst

Ett stigande befolkningstal inom de hogre
aldersgrupperna har under lang tid aktualiserat
fraigan om den dldre arbetskraftens kapacitet och
mojligcheterna att nyttiggora den. En statlig ut-
redning i fragan for vilken forordnats personal-
chefen i Sveriges Radio Nils Ragna och byradi-
rektoren i arbetsmarknadsstyrelsen Ebbe Bjork-
dahl har under varen framlagt resultatet. En
sammanfattning av utredningens betinkande en-
ligt byradirektor Bjorkdahls redogérelse i 7Fran
departement och namnder” torde ha ett betydan-
de intresse sirskilt for dem som till allt storre
antal narmar sig pensionsaldern. For det biolo-
giska och medicinska tinkandet dr det foga ratio-
nellt att virdera en minniskas arbetskapacitet
efter levnadsar. Skillnaden i olika fall dr mycket
stor. Redan alltfor lange har formella hinder fo-
rekommit for vitala ménniskor inom éaldre ars-
klasser att fullgora en samhéllsnyttig tjdnst och
att dirmed befordra dven sin egen hilsa.

Betriffande forekomsten av aldersgranser an-
fores:

“Utredningen har sokt bilda sig en uppfatt-
ning om vilka de formella och reella faktorer ir,
som kan utgora hinder eller kan forsvara for de
aldre arbetssokande att fa statstjdnst. I detta syf-
te har en inventering gjorts om forekomsten av
formellt faststiillda eller praktiskt tillimpade 6vre
fixerade dldersgrianser hos de olika verken. In-
venteringen, som dock icke omfattat hela stats-
forvaltningen, visar att dylika aldersgrinser ut-
gor sparr for tilltrade till minst 75.000 tjanster
inom den civila statsforvaltningen. De flesta ver-
ken har dock ej sadana spérrar, men pa grund av
att de finns vid nagra av de storre myndigheter-

na, framst vid de affarsdrivande verken, blir om-
fattningen av dem sa pass stor, som ovan angi-
vits. Inom forsvaret finns aldersgrinser allmint
faststillda for tilltrade till officersyrkena och i
viss omfattning aven for tilltrdade till civilmilitira
yrken.

Utredningen har vidare funnit, att flera myn-
digheter, som icke anvinder sig av formellt fast-
stillda aldersgranser dndock fister avseende vid
de sokandes alder vid nyanstillningar. Det fram-
gar emellertid ocksa av utredningsmaterialet, att
en del myndigheter har en positiv instéllning till
den ildre arbetskraften och att de myndigheter,
som har aldersgranser for viss personal, anstiller
ildre inom arbetsomraden, som icke omfattas av
aldersgrinserna.

Utredningens undersokningar har ocksa visat,
att aldersgranser giller for vissa statliga och
statsunderstodda utbildningsanstalter och -kurser,
som ger eller 6kar kompetensen for erhallande
av en del statliga tjanster. Detta innebdr, att des-
sa aldersgrinser i realiteten dr detsamma som
aldersgrinser hos de statliga arbetsgivarna.

Anforda skil mot anstillande av
aldre arbetskraft

De myndigheter — men édven andra — som
tillampar fixerade ovre aldersgrinser vid anstall-
ning av personal, har anfort ett flertal motive-
ringar, varfor de foredrar de yngre framfor de
ildre sokandena.

Invindningarna mot anstallande av aldre ar-
betskraft kan i stort sett sammanféras under f6l-
jande rubriker:

CP-varden i vart land, mottagit denna utredning,
som tagit gestalt i den bok, som hir refererats.
Den ger oss en god grund for vidare planering
och klara linjer att folja. Mojligt dr, att flera
synpunkter kommer fram i de uttalanden, som in-
om kort inflyter fran olika remissinstanser. Geo-
grafiska, demografiska och andra férhallanden
kan mdjligen ge anledning till variationer av ut-
redningens tema men torde inte pa nagot sitt
minska dess ovirderliga resultat.

Olof Brandberg.
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FEMTIO HARBARGESKLIENTER . . .
Forts. [r. sid. 298.

dragit till att utlosa diverse kroppsliga sjukdo-
mar under livet, t. ex. lung-, mag- eller nervsjuk-
domar. [ sitt yrke har han deklinerat, och hans
arbetsprestationer pa senare ar har varit 25 %o
av det normala. Han dr pa grund av aldern och
alkoholskadorna nédrmast hinvisad till skyddat
arbete men har vissa utsikter att efter tillnyktring
kunna éterinpassas pa arbetsmarknaden.




¢

1) allmin anvindbarhet, 2) utbildningssyn-
punkter, 3) storre kostnader, 4) pensionsfragan,
5) olycksfallsrisk, 6) omplacering av redan an-
stilld personal och 7) trivselsynpunkter.

Darutover framhaller flera myndigheter, att
ialdre personer mera sillan soker anstillning hos
dem. Anledningen dartill anses vara. att den
aldre arbetskraften finner lonerna for laga.

Synpunkter pa utredningsmaterialet

Utredningen framhaéller, att de anslag, som
statsmakterna varje budgetdr stiller till veder-
borande myndighets férfogande for avlgning av
personal, dr ganska exakt beriknade pa gillande
personalorganisation och att flera myndigheter
icke anser sig fatt sitt personalbehov tillgodosett
i onskvird omfattning. Detta leder till, att myn-
digheterna finner sig endast kunna anstilla arbets-
kraft, som enligt deras mening ir fullgod, dvs.
yngre arbetskraft. Vidare framhalles. att flera
statliga myndigheter redovisar. att de har pro-
blem med redan anstilld arbetskraft, som pa
grund av minskad arbetsformiga mdste ompla-
ceras till andra, ofta enklare arbetsuppgifter. Fo-
refintligheten av dessa problem sammanhinger
med den trygghet i anstillningen, som innehav
av en statstjinst innebér. Utredningen understry-
ker den betydelse, som denna av staten sasom ar-
betsgivare forda personalpolitik har for den ild-
re arbetskraften; staten bidrar hirigenom nim-
ligen till att reducera de problem pa arbetsmark-
naden, som sammanhénger med sysselsiittningen
av den ildre arbetskraften. For verkens del med-
for detta, att de iakttar en i och for sig forstaelig
forsiktighet, nér det giller att anstilla arbets-
kraft, som de icke anser vara “prima” och som
okar risken for dnnu flera personalproblem.

Utredningen konstaterar, att de synpunkter,
som myndigheterna framfort angdende den ildre
arbetskraftens mindre anviindbarhet i jimforelse
med yngre personer, innehéller vissa realiteter,
som icke kan limnas obeaktade vid férandet av
en praktisk personalpolitik. Utredningen viinder
sig dock mot ett resonemang, som innebir, att
omdomen av generell art far till konsekvens, att
alla dldre personer forutsittes ha mindre anvind-
barhet dn yngre. Man forbiser ocksd faktorer,
som dr till forman for den édldre arbetskraften.

Aven niir det giller utbildningssynpunkter och
olycksfallsrisker framfores enligt utredningens
mening argument, som dr grundade pa alltfor
generella resonemang, ndr man pastar, att de
aldre har svarare att tillgodogora sig en utbild-
ning och att olycksfallsrisken ér storre for dem.
De av vissa myndigheter framforda asikterna, att

det dr dyrare att anstilla dldre dn yngre, dr en-
ligt utredningens mening icke invindningsfria.
Nir det giller pensionsfragan anfér utredningen,
att det forhallandet. att en person icke kan erhal-
la full pension, icke bor vara anledning till att
vederbérande avrades fran att ta eller forhindras
att erhalla statsanstillning. Fran den arbetsso-
kandes sida torde det viktigaste vara att erhalla
ett arbete, medan den omstindigheten, att han
framdeles erhaller en minskad pension, torde va-
ra av underordnad betydelse i den aktuella situa-
tionen.

[ fraga om vissa trivselproblem, som kan upp-
std genom anstillande av édldre arbetskraft, fram-
haller utredningen, att det icke alltid behover
vara myndighetens instillning. som blir avgéran-
de i anstillningsfragan utan det kan vara hinsyn
som maste tagas till den redan anstillda perso-
nalen.

Utredningen framhaller ocksa, att rekrytering-
en dven till statens organ till storsta delen sjilv-
klart maste omfatta yngre arbetskraft, men detta
bor givetvis icke innebdra att nyanstillningar
uteslutande maste ske med yngre personer. Det
understrykes ocksa, att det dr viktigt, att man
skiljer pa partiellt arbetsféra och andra ildre
sokande, som icke ir behiftade med arbetshin-
der, en skillnad som mahinda icke alla myndig-
heter gjort klart for sig.

Utredningen konstaterar ocksa, att skil icke
kunnat forebringas for att siitta en aldersgriins
till exempelvis 22 dr i stillet for 24 ar osv. Detta
leder till den slutsatsen, att fixerade &ldersgriin-
ser i allminhet dr godtyckligt valda. En fixerad
hogsta aldersgrins medfor, att varje arbetssiokan-
de efter uppnaende av en viss alder enbart av
detta skal blir utestingd frén att erhélla ett visst
slag av anstillning. Detta skulle vara motiverat
om det kunde faststas, att alla arbetssékande ef-
ter att ha uppnatt en viss dlder i och med detta
skulle sakna forutsittningar att lira sig eller ut-
fora ett visst slags arbete. Detta ir givetvis icke
fallet.

Det framhalles dock, att det kan finnas sadana
yrkesomraden inom den statliga verksamheten,
dér aldern i och for sig kan utgéra hinder for
utévande av ett visst yrke. Sasom exempel pa ar-
betsomraden, déir aldersfaktorn torde beaktas, ar
de militdra yrkena och sddan verksamhet, som
har att géra med bl. a. trafiksikerhet. Vidare har
aldern betydelse i de fall, da en myndighet regel-
missigt maste vidta atgirder for att omplacera
viss personal till andra arbetsuppgifter atskillig
tid fore pensionsalderns intrade.
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Utredningens forslag

Den allmdnna forutsittningen for de forslag
utredningen framlidgger och for de resonemang,
som fores, har varit, att de statliga myndigheter-
na sdsom arbetsgivare skall kunna finna, att det
kan vara lonsamt eller att det i varje fall icke
skall vara oekonomiskt att anviinda den dldre
arbetskraften i storre utstriackning dn hittills.

Utredningen understryker ocksa. att myndig-
heterna bor fa storre och inte mindre frihet, nar
det giller att anstilla och faststilla arbetsvillkor
for den dldre arbetskraften.

Utredningen foreslar i forsta hand att alla fo-
rekommande bestimmelser om hogsta alder for
erhillande av civil statlig anstillning avskaffas.
Om nagon myndighet anser, att en Gvre alders-
grins i fortsittningen maste tillimpas for vissa
befattningar inom dess @mbetsomrade, bor en sa-
dan fraga avgoras av Kungl. Maj:t.

Forslaget innebir ocksa, att en myndighet icke
pa annat siitt i praktiken far infora aldersgrin-
ser, t. ex. genom att hos arbetsformedlingen eller
i annonser, anstillningsbroschyrer etc., uttala
onskemal om viss alder.

Utredningen har icke varit beredd fororda att
aldersgrinserna slopas betriffande militira och
civilmilitdra yrken.

Utredningen foreslar vidare. att forekomman-
de bestimmelser om hogsta aldersgrinser for
vinnande av tilltride till statliga och statsunder-
stodda utbildningsanstalter och -kurser overses
och 1 méjligaste man avskaffas.

I betinkandet framhalles, att genomforandet
av forslagen i och for sig icke dr en fullstindig
l6sning av de é&ldres anstdllningsproblem, om
icke statsmakterna deklarerar en positiv install-
ning till den éldre arbetskraften och didrigenom
bidrar till att skapa en positiv attityd hos bl. a.
personalanstillarna.

Utredningen foreslar darfor, att Kungl. Maj:t
utfardar ett cirkuldr till statsmyndigheterna, vari
bl. a. bor framhallas, att det dr onskvirt att den
idldre arbetskraften tillvaratages och att myndig-
heterna icke skall inta en restriktiv hallning gent-
emot denna arbetskraft. I cirkuldret bor vidare
intas en allmin rekommendation av innebord att
vissa befattningar bor besittas med i forsta hand
ildre arbetssckande (exempelvis expeditionsvak-
ter, portvakter, personal med enklare registre-
rings- och sorteringsarbete, arkiveringsarbete
m. m.). Daremot dr utredningen icke beredd for-
orda, att myndigheterna skulle “"tvingas™ anstilla
aldre personer enligt ett visst "kvotsystem”.

Nu gillande bestimmelser om reglerad beford-
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ringsgang forsvarar pa olika satt for den dldre
arbetskraften att erhalla statsanstillning. Enligt
bestimmelserna kan en sokande som skriv- och
kontorsbitrdade icke utan vidare placeras i hogre
lonegrad dn Al. Direst en hiogre begynnelselon
eller formanligare befordringsgang anses motive-
rad med hinsyn till att sokanden tidigare inne-
haft annan anstillning &n statstjanst skall ytt-
rande inhdmtas fran statens befordringsnidmnd.
Detta innebir, att en personalanstillare icke ome-
delbart kan ge definitivt besked i lonefragan. Om
ifragavarande sokande ér en dldre person, vilket
ofta dr fallet, dr det naturligt. att en personal-
anstillare, nir valméjligheter foreligger, i stéllet
tar en yngre, som utan omgang kan inpassas i
befordringsgangen. Utredningen foreslar darfor,
att myndigheterna far befogenhet att — efter
av Kungl. Maj:t generellt faststillda normer —
besluta i dylika drenden utan inhimtande av be-
fordringsndmndens yttrande. Alternativt foreslas,
att denna mdjlighet ges i fraga om sokande som
ar 40 ar och dédrover.

Utredningen pekar ocksa pa en motsatt kon-
sekvens av befordringskungérelsen. De flesta
myndigheter har vissa rutinuppgifter, som ar
enkla att utféra (sorterings- och vissa registre-
ringsarbeten m. m.) och for vars utférande slut-
lonen i befordringsgangen anses for hog i jam-
forelse med de loner, som betalas for motsvaran-
de uppgifter i privata foretag. Dessa uppgifter
skulle ofta vara liampliga {or aldre, som icke har
erfarenhet av administrativt arbete och som icke
kan hinforas till beteckningen rekryteringsperso-
nal. Ibland bedéms t. 0. m. begynnelselonen i be-
fordringsgangen vara for hog. Detta har till

foljd, att man, eftersom man indock — da ar-
vodesanstillning enligt anvisningar i SAAR

icke bor anvindas — skall betala 16n enligt be-
fordringsgingen, hellre anstéller en yngre in en
aldre. Utredningen foreslar darfor, att i det tidi-
gare foreslagna cirkuldret intages anvisningar
om att arvodesanstillning bor tillimpas i stéllet
for 16n enligt reglerad befordringsgang for per-
sonal. som anstills for vissa enklare rutinupp-
gifter.

Aven for personer, exempelvis ildre akademi-
ker, som soker amanuenstjanst, kan en liknande
situation intrdffa. Pa grund av att lonen i den
reglerade befordringsgangen {ér amanuenser an-
ses for hog for en dldre sokande, som icke be-
doms tillhora rekryteringspersonalen. blir konse-
kvensen ofta. att vederborande icke far nagon
anstillning alls i statstjénst. da verken i regel
icke disponerar nagon annan tjanst i lamplig 16-
negrad. Utredningen foreslar, att nagon form av




mellangradstjinst kan fa inréttas for har dsyfta-
de sokande, som icke kan anses tillhora rekryte-
ringspersonalen, men dndock kan forvintas gora
en virdefull arbetsinsats.

Utredningen understryker att mindre rigorosa
krav pa sokandes hilsotillstind och en okad an-
vindning av deltidsarbete skulle underldtta for
aldre arbetssokande att erhalla statsanstillning.
Slutligen framhalles vikten av att arbetsformed-
lingarna ar personellt sa rustade, att de kan dgna
tillricklig tid at den aldre arbetskraftens syssel-
sédttningsproblem.”

Yttrande over forslaget

Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
Saco yttrar om utredningen bl. a.:

"Det bor erinras om, att nagot formellt hinder
for dldre arbetskraft att anstillas i befordrings-
gangen for amanuenspersonal inte forefinnes,
for sa vitt vederborande provas dga forutsitt-
ningar for befordran till tjanst i 1onegrad Ae 19”
(kungorelse ang. reglerad befordringsgang for
viss icke-ordinarie personal i statens tjanst 4 §
5 stycket). Befordringsgangen stracker sig
fr. 0. m. 1/7 1960 &6ver tre och ett halvt ar, var-
for sokandens alder hdr kan ha betydelse endast
om han dr sa gammal, att han kommer att avga
av aldersskil inom tre och ett halvt ar. Det ar
vidare osannolikt, att verkets rekrytering for
hogre tjdnster kommer att dventyras, om i nagot
fall dldre arbetskraft anstilles i den reglerade
befordringsgingen. Aven enligt utredningens
forslag kommer ju for ovrigt inrdttandet av en
mellangradstjinst att medféra vakantsittande av
en tjianst i befordringsgangen.

Invindningen, att den ildre, akademiskt ut-
bildade arbetskraften inte lingre har kunskaps-
stoffet fran sin utbildning aktuellt och att detta
oftast ar foraldrat, maste anses ha mycket be-
grinsad giltighet. De dldre akademiker, som s6-
ker statlig tjdnst, torde komma fran verksamhets-
omraden, ddr vederborandes utbildning tagits i
anspriak. Dirigenom har han kunnat halla sig
a jour med utvecklingen pa sitt omrade. Om sa
dnda inte dr fallet, kommer detta givetvis att be-
aktas i konkurrenssen med ovriga sokande. Det
dr ju inte utredningens mening, att den hogre
aldern skall riaknas som en merit i forhallande
till yngre sckande, blott att aldern som sadan
inte skall vara diskriminerande. I de flesta fall
torde — som utredningen i annat sammanhang
papekat — de éldres erfarenheter fran andra ar-
betsomraden vil kunna nyttiggoras i statlig
tjdnst.”

FRAGOR
FOR DAGEN

48 miljoner flera miinniskor per ar

Virldens folkmingd enligt en nypublicerad
FN-handbok, “Demographic Yearbook 1959,
ar nu 2 miljarder 900 miljoner. Storst dr Kina
med 609 miljoner. Nummer tvd ir Indien med
403, direfter Sovjet med 209, och USA (med
Alaska och Hawaii) med 178 miljoner. Dessa
fyra linder har tillsammans en befolkning pa ca
en och en halv miljard ménniskor, vilket ir mera
in hilften av befolkningen i hela virlden. Arsbo-
ken omfattar material frdn samtliga linder och
icke-sjilvstyrande omrdden i virlden.

Efter de fyra ovanndmnda jéttestaterna kom-
mer Japan med 92 miljoner och Pakistan, Indo-
nesien, Brasilien, Visttyskland och Storbritan-
nien med vardera 6ver 50 miljoner.

Okningen av folkmingden var procentuellt
under 1958 lika stor som under de foregdende
sju aren, nimligen 1,7 procent. I absoluta siffror
utgor detta 48 miljoner. Uttryckt pd annat sitt
betyder det, att virldens folksiffror varje ar sti-
ger med ett antal motsvarande hela Italiens folk-
mingd. Siffran bygger pa en berdknad fodelse-
promille pa 35 (=ca 100 miljoner om aret) och
en dodlighetspromille pa 18 (=i runt tal 51 mil-
joner om dret). Okningen av folkmingden mot-
svarar 5.000 nya ménniskor i timmen eller 85 i
minuten.

Over hilften av virldens befolkning tillhor
Asien. Ar 2000 kommer Asiens andel av allt att
déma att uppga till 60 procent. For nirvaran-
de harbargerar Europa inte mera dn 14 procent
och vid nista sekelskifte kommer Europa enligt
nuvarande berdkningar att vara nere pa 10 pro-
cent. Befolkningstitheten ar ddremot storst i
Europa: i genomsnitt 85 inv. per kvadratkilome-
ter. Tar man Centraleuropa for sig kommer man
upp till 134, vilket &r mer dn dubbelt sa mycket
som genomsnittet f6r Nord- och Visteuropa, som
med sina 140 miljoner har en genomsnittstithet
pa “endast” 62 inv. per kvadratkilometer.
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