Socialftirs'aikringens organisation "

Av overdirektor Rolf Broberg, Stockholm.

Bakgrunden till reformbehovet

Var svenska socialforsikring utgores inte av
en enda forsikring utan av flera forsikringar,
som ir fristdende fran varandra i materiellt, fi-
nansiellt och, i stort sett, dven i administrativt
avseende. I de olika forsikringarna har inforts
bestimmelser for att erna en viss samordning
med de 6vriga forsikringarna men man kan lik-
vil knappast gora gillande att vi har ett mera en-

hetligt system inom socialf6rsikringen.

Vi vet alla vad orsaken ar till detta, forsak-
ringarna har en efter en inforts eller gjorts obli-
gatoriska allt eftersom kraven dira vuxit sig star-
ka och de politiska och ekonomiska méjligheter-

na funnits.

Olagenheterna av socialforsikringens splitt-
ring har inte varit sdrskilt framtradande sa linge
formanerna varit av begriansad omfattning. Pa
senare tid har emellertid samtliga socialf6rsik-
ringsgrenar upprustats kraftigt utan att forsik-
ringens uppbyggnad i stort dndrats. Ett undantag
hirvidlag kan den “samordning” som genom-
forts med ingangen av ar 1955 mellan sjuk- och
vrkesskadeforsikringarna mdhiinda anses utgora.
Denna samordning innebér dock egentligen att
viss del av yrkesskadeforsikringens dligeanden
overforts till sjukforsikringen.

Genom statsmakternas beslut att genomféra
den allminna tilliggspensioneringen och att radi-
kalt fordndra folkpensioneringen har samord-
ningsproblemen inom socialforsikringen blivit
brinnande. Pensionsformanerna blir nimligen
av siadan storlek att de inte rimligen bor utga
samtidigt med vissa andra kontanta socialforsik-
ringsférmaner. Pensionsférmanernas storlek kom-

mer ocksa att paverka ersiittningsstandarden in-

1) Foredrag vid Socialforsikringsklubbens sammantriide
den 25 oktober 1960.

om ovriga socialforsikringsgrenar. Kostnaderna
for forsikringarna stegras kraftigt genom refor-
merna, vilket medfor krav pa ett rationellt ut-
nyttjande av de ianspriktagna medlen.

Naturligtvis blir en samordning pa det mate-
riella och finansiella planet viktigast. Men en sa-
dan samordning dr svdr att genomfora och kan
knappast bli fullstindig, om man inte ocksa far
en administrativ samordning. En sddan ér dven
pakallad med hinsyn till servicen mot allmiin-
heten.

Utredningsarbetets uppliaggning

Socialforsikringens adminstrationsndmnd till-
kom den 1 juli 1958. Dess huvuduppgifter an-
gavs vara dels att utreda de administrativa fragor,
som sammanhinger med en allméin pensionsre-
form, och dels att utreda méjligheterna att stad-
komma samordning i administrativt hinseende
mellan  socialférsikringens olika grenar. De
nimnda arbetsuppgifterna hinger uppenbarligen
nira samman. Nimnden maste emellertid borja
sin verksamhet med att utreda de mest bradskan-
de administrativa problemen, som sammanhing-
de med tilliggspensioneringens tillkomst. Utred-
ningsresultatet framlades i juni forra aret i ett
betinkande om tilliggspensioneringens admi-
nistration. )

Direfter har nimnden ignat sig at sina hu-
vuduppgifter. Under arbetets gang har till nimn-
den Gverlimnats tvd riksdagsskrivelser (av 1947
och 1955) angdende en for olika socialforsiik-
ringsgrenar gemensam hogsta prévningsinstans

o

och angdende besvirsriitten i sjukforsikrings-
och pensionsirenden. Resultaten av nimndens
overviganden redovisas i ett betinkande angéen-
de socialforsikringens organisation (SOU 1960:
35). Det ar de i detta betinkande redovisade
overvigandena och forslagen jag nu har att re-

dogora for.




De socialforsikringar som vi har ir sisom de

nédrvarande vet

1) sjuk- och moderskapsforsitkringen,
2) folkpensioneringen,
3) tilliggspensioneringen,
4) yrkesskadeforsikringen och
5) arbetsloshetsforsikringen.
Nimnden har inte gétt in pd frdgor rorande
Ar-

betsloshetsforsikringen idr, i motsats till de ov-

arbetsloshetsforsikringens  administration.
riga forsikringarna, en frivilig forsikring. For-
manernas utgivande beror i férsta hand av for-
hallanden pa arbetsmarknaden under det att det
i de ovriga forsikringarna friamst beror av f{or-
héallanden med avseende & den hjilpbehovandes
fysiska eller psykiska tillstind eller presumerade
tillstand.  Arbetsloshetsforsikringen  handhaves
av kassor, som ar anknutna till de anstilldas
fackliga organisationer. Samordningsproblemen
mellan nimnda forsikring och annan socialfor-
sikring dr av relativt begriinsad rickvidd.

Nimndens utredningsarbete har silunda kom-
mit att avse sjuk- och moderskapsforsiikringarna,
den allminna pensioneringen och yrkesskadefor-
sikringen. 1 fraga om yrkesskadeforsikringen
har det dock av skal som i det foljande anges bli-
vit starkt begrinsat.

Jag skall inte ta upp tiden med ndgon redo-
gorelse for hur de olika socialforsikringarna nu
handhaves i administrativt avseende. Jag forut-
sitter att de ndrvarande kinner till den saken.
Det ma dock konstateras ait sjuk- och moder-
skapsforsikringarna meddelas av sjukkassor,
som dr sjilvstandiga juridiska personer, azt folk-
och tilliggspensioneringarna ér rent statliga an-
ordningar, som dock dr finansierade pa sins-
emellan olika satt, att yrkesskadeforsikringen
meddelas av 10 forsikringsinrittningar, varav en
statlig och resten omsesidiga forsikringsbolag,
dirvid konkurrens forekommer mellan dessa in-
rittningar. Organisationen ér silunda mycket he-
terogen. Detsamma giller dven i betydande méan
besvirsordningen.

Da nimnden haft att ta itu med frigan om en
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mera enhetlig och rationell organisation har —
givetvis —— atskilliga svarigheter yppat sig.

Den storsta svarigheten grundar sig pa det for-
hallandet att socialférsidkringens materiella inne-
hall stindigt dndrar sig och att detta inte minst
ar forhallandet {6r ndrvarande. Det dr klart att
administrationen maste ritta sig efter vad som
skall administreras, dvs. det materiella. Men det
ar ocksa klart, att man vid utformningen av den
materiella lagstiftningen &r i viss man bunden av
den forefintliga administrationen. Skall man viin-
ta med administrativa reformer till dess social-
[6rsikringens materiella innehdll blivit stabilt,
lir det fa droja med sidana reformer. Admi-
nistrationsndmnden har ansett det nodvindigt,
att dess arbete bedrives si att den erforderliga
administrationen finnes, innan tilliggspensione-
ringens formanssida trdader i kraft den 1 januari
1963. Vid nimnda tidpunkt kan forvintas att
de dndrade reglerna rorande invalidpensione-
ringen i folk- och tilliggspensioneringarna ocksa
skall tridda i kraft. Nimnden har dirfér inte an-
sett sig kunna viinta pa de forslag, som torde
komma fran 1958 ars socialférsikringskommitté
under varen 1961. Emellertid har nimnden pa
vissa punkter haft samrad med socialférsikrings-
kommittén.

Det ar frimst ifriga om yrkesskadeforsik-
ringen som den framtida ovissheten ir stor. Man
kan niimligen inte ta for givet att en sirskild yr-
kesskadeforsikring skall behévas, sedan de mera
allmdnna socialforsikringarna uthyggts. Det kan
méhinda vara tillfyllest att dessa utger vissa mer-
formaner vid yrkesskador. Tinkbart ir vidare
att, om en siirskild yrkesskadeforsikring alltjimt
finnes vara behovlig, denna ordnas sisom en
kompletterings{orsikring till de allminna forsik-
ringarna. Skall yrkesskadeforsikringen ater i ma-
teriellt avseende behallas ungefir sidan som den
ir, kan vil diskuteras om den limpligen bor om-
hinderhavas av ett flertal forsikringsinrittningar.
Det ma erinras om att yrkesskadeforsikringens
forsikringsférmaner nu avser belopp understi-
gande 100 milj. kr. om aret, vilket belopp kan
antagas minska i den man den allmiinna pensio-
neringen vinner effektivitet, under det att kost-




naderna {6r folkpensionerna relativt snart — pa

1970-talet — kommer upp i 4 a 5 miljarder kr.
och for sjukforsikringen i 6ver 1 miljard kr.,
allt for ar riaknat.

Administrationsnimnden har inte ansett det
ankomma pa sig att losa de materiella fragor,
som den behévliga omdaningen av yrkesskade-
forsikringen for med sig. Dessa materiella fra-
gor avilar ddaremot 1958 ars socialforsidkrings-
kommitté enligt dess direktiv. Det kan déarfor an-
tagas att de materiella fragorna far sin losning
relativt snart.

Det skulle uppenbarligen vara foga rationellt
att genomfora en édndring av yrkesskadeforsik-
ringens administration i ett lige, da fragan om
yrkesskadeforsikringens framtida uppgifter eller
existens kan antagas bli foremal for provning
inom en nira framtid. Administrationsnimnden
har darfor inte ansett sig kunna upptaga fragan
om dndring av yrkesskadeforsikringens admi-
nistrativa handhavande i stort. Didremot har dven
yrkesskadeforsikringen berérts av utredningsar-
betet i fraga om besvirsordningen.

De nu framlagda reformforslagen avser sa-
lunda administrationen av sjuk- och moderskaps-
forsakringen och den allminna pensioneringen

samt i viss mindre man yrkesskadeforsikringen.
Forslagen kan hénforas till

1) den lokala administrationen,
2) den centrala administrationen och

3) besvirsordningen.

Jag vill i korthet redogéra for dessa tre pro-
blemkomplex och dessutom nigot beréra de kost-
nadsmissiga konsekvenserna av de framlagda
forslagen.

Den lokala administrationen

Den sjukkasseorganisation vi nu har ir ett arv
fran den tid, da den statsunderstodda sjukfor-
sikringen var frivillig. Redan vid planerandet av
den obligatoriska sjukforsikringen stod det klart
att den forefintliga organisationen inte var helt
idealisk men det ansdgs nodvindigt att utnyttja
densamma och dess resurser. Dessutom kunde

det inte vara lampligt att i samband med sjuk-
forsikringsreformen genomféra en mera genom-
gripande organisationsiindring dn den som sked-
de. Organisationen har vl bestatt provet men det
synes uppenbart att den i vissa avseenden ir ono-
digt tungrodd och kostnadskriavande.

Det som harvid frimst kommer i blickpunkten
ir det dubbelkassesystem som forekommer utom
i de landstingsfria stiderna (och t. v. i ytterligare
3 stider). I landstingsomradena finnes salunda
lokalkassor, 630 stycken, vilka skall betjina en
eller ett antal kommuner, och for varje lands-
tingskommun en centralsjukkassa. I ett fatal fall
har en centralsjukkassa tva landstingskommuner
till omrade. Den forsikrade dr medlem i bade
lokal- och centralkassan och bada dessa kassor
deltager i kostnaderna for de flesta forsikrings-
formanerna. Bada slagen av kassor dr egna juri-
diska personer med ombudsméten, styrelser och
revisorer. | de landstingsfria stiderna finns blott
centralsjukkassor. I de tre storsta stiderna har
centralsjukkassorna lokalkontor for allménhetens
betjinande.

Aministrationsnimnden féreslar nu att dubbel-
kassesystemet avskaffas pa sa sitt att lokalsjuk-
kassorna omvandlas till avdelningskontor inom
vederborande centralkassor. Beteckningarna lo-
kal- och centralsjukkassor skall i samband har-
med forsvinna och samtliga allménna sjukkassor
endast betecknas allminna sjukkassor.

Lokalkassorna forsvinner salunda sdsom sjalv-
stindiga juridiska personer, vilket innebér att an-
talet forsikringsgivare reduceras fran 661 till ett
30-tal. Att detta medfor stora administrativa for-
delar dr uppenbart. Man kan kanske ifragasitta
om inte dn storre fordelar skulle vinnas genom
en ytterligare reduktion av antalet sa att man fick
en enda forsikringsgivare — staten. Den fragan
har Gvervigts inom nimnden men man har funnit
att, i vart fall for ndrvarande, 6vervigande skil
talar for att sjukkassor finnes som ir sjilvstin-
diga juridiska personer. Det har silunda vid oli-
ka tillfdllen visat sig vara en stor tillging att kas-
sorna besitter rorelsefrihet i organisatoriska ting
och en nira anknytning till forhéllandena i res-
pektive orter. Huvudparten av de fordelar som
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kan vinnas genom ett forstatlicande kan ernas
redan genom den av nidmnden foreslagna re-

formen.

Dessa fordelar dr inte begrinsade till kassor-
nas egen administration — dir de blir betydan-
de — utan blir mirkbara idven fér andra institu-
tioner och for arbetsgivarna. I frdga om berik-
ningen av sjukkassornas betalningar till sjukhus-
huvudminnen fér sjukhusvard bor en betydande
forenkling kunna ernds. For statsfrvaltningens
del kan littnader vinnas i friga om berikningen
av sjukvardsersittningen till befattningshavarna.
Genom omlidggningen blir det ocksd mojligt att
forenkla statsbidragsberikningen i vissa avseen-
den. De s. k. avgiftsersiittnings- och avgiftslind-
ringsbidragen bor silunda kunna forsvinna.

Betriffande de cirka 30 sjukkassor, som enligt
forslaget kommer att finnas, foreslis forenk-
lingar i administrativt hiinseende. Ombudsmétena
skall salunda avskaffas. Styrelserna skall utses s&
att tillsynsmyndigheten utnimner en ledamot,
medicinalstyrelsen en, linsstyrelsen en samt ve-
derbérande landstingskommun eller stad fyra. Av
revisorerna skall en utses av tillsynsmyndigheten
och tva av landstingskommunen eller staden.
Ansvarsfrihet skall inte beviljas. I stillet foreslas
en speciell preskriptionsregel for styrelseledamo-
ternas ansvarighet.

Antalet lekmin, som arbetar i sjukkasseorga-
nisationen, blir starkt reducerat genom de nu an-
givna atgirderna. Detta har inte ansetts vara for-
delaktigt ur alla synpunkter. Det foreslas dirfor
att till varje lokalkontor i sjukkassorna for lands-
tingskommunerna skall knytas en radgivande
namnd, vars ledamoter skall utses av de kommu-

ner som tillhor kontorets verksamhetsomrade.

En lagindring av mera materiell karaktir fore-
slds i det att de s. k. merférmanerna enligt 18 §
lagen om allmén sjukforsikring foreslas skola
regleras i forfattning i stillet for i kassornas
stadgar, eftersom det inte lingre finns ombuds-

moten som kan besluta om stadgeidndringar.

Administrationsnimnden  foreslar att  ind-
ringarna av sjukkasseorganisationen skall genom-

foras den 1 januari 1962.
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Vad sa angar folkpensioneringens lokala orga-
nisation vet vi alla att den utgbres av pensions-
nimnder, till antalet 1136, som visentligen ar
kommunala men som star under statlig kontroll.
Linsstyrelserna utser ordférandena och pensions-
styrelsen har ortsombud — ett 80-tal — som iir
nirvarande vid sammantridena. De lokala orga-
nen, pensionsnimnderna, har beslutanderitt i
drendena men denna beslutanderitt ér i vissa av-
seenden endast formell eftersom besluten inte far
verkstillas forriin de granskats av pensionsstyrel-
sen. Detta giller ovillkorligt i fraga om invalid-
och sjukbidragsiirendena men i verkligheten sker
en — i allminhet endast mera formell — gransk-
ning dven av vissa s. k. decentraliserade iirenden.
Pensionsnimndernas beslutanderitt sittes vidare
i betydande utstriickning ur kraft genom att orts-
ombuden anfor s. k. eventuella besvir. Har si-
dana anférts kan irendena betraktas sdsom be-
svirsirenden, om pensionsstyrelsen finner skil
andra besluten.

Administrationsnimnden har haft att tillse att
organisationen av pensionsprévningen kan funge-
ra pa ett limpligt siitt dven sedan folkpensione-
ringen reformerats och tilliggspensioneringen
tillkommit. Folkpensioneringens reformering tar
sikte pa att avskaffa inkomstprévningen betrif-
fande de egentliga pensionsforméanerna och att
héja pensionsbeloppen.

Fér invalidpensioneringens del innebir detta
att pensionerna maste graderas efter invalidite-
ten. Nu sker graderingen med hjilp av inkomst-
prévningen. Prévningen maste med nédvindig-
het bli mera medicinsk dn nu och behovet av
samarbete med arbetsvarden och rehabiliterings-
organen i ovrigt maste bli mycket intimt. Efter-
som tilliggspensioneringen bygger pa folkpensio-
neringen blir prévningen gemensam for bada
pensionsdelarna. Den kommer salunda ofta att
avse mycket stora pensionsbelopp. Kraven pa
provningen 6kas hirigenom. Men iven kraven pa
snabbhet i fraga om beviljandet av forméner
kommer att bli starka. D den allminna pensio-
nen far karaktiren av en tjinstepension gar det
inte att lata de sokande vinta ett halvt ar eller
mera pa sina pensioner. Inom socialférsikrings-




systemet efterstriivas samordning. Bl. a. bor sjuk-
penning och invalidpension avlésa varandra utan
att luckor eller dubbelersittningar forekommer.
Allt detta och mera till maste beaktas vid admi-
nistrationens utformning. Naturligtvis maste ock-

sa hiansyn tagas till kostnaderna.

Administrationsnimnden har funnit att en sa-
dan dubbel pensionsprévning, som nu forekom-
mer, framst i fraga om invalidpensionsirendena,
ar alltfér tungrodd och tidskrdvande. Fragan blir
da om man skall centralisera beslutanderitten
dven formellt eller om man skall efterstriva en
verklig decentralisering.

Administrationsnimnden har ansett att den
anhopning av édrenden, som blir en f5ljd av cen-
tralisering, alltid méste medfora tidsutdrikt, sér-
skilt som det centrala organet maste ha tillgdng
till lokala utredningsorgan. Av detta och andra
skil har en ytterligare centralisering av prov-
ningen inte ansetts bora ifrdgakomma. A andra
sidan har det befunnits omojligt att till ett myc-
ket stort antal pensionsnimnder av nuvarande
typ knyta erforderlig medicinsk expertis och ar-
betsvardsexpertis. Namnden har dirfor valt att
foresla decentralisering av den férevarande pen-
sionsprovningen till lidnsstadiet och att dar for-
ligga provningen till de omorganiserade allmin-

na sjukkassorna.

Den foreslagna l6sningen har enligt nimndens
mening mycket som talar for sig. Hos sjukkassor-
na ir de pensionsgrundande inkomsterna for till-
liggspensioneringen och pensionspoingen regist-
rerade. Kassorna har hand om sjukpeningforsik-
ringen, som ju skall samordnas med pensione-
ringen. Kassorna har samarbete med linsarbets-
nimnderna. Kassorna har tillgang till likare och
har en vil utbyggd kontorsorganisation med lo-
kalkontor, vid vilka den erforderliga personkin-
nedomen i regel ér tillfinnandes. Emellertid ar
kassorna sjélvstindiga juridiska personer och
meddelar i denna egenskap sjukforsikring. Pen-
sioneringen ater édr en rent statlig angeligenhet.
Motsittningar dr salunda tinkbara mellan kas-
sans egna intressen och pensioneringens. Kassans
styrelser dr vidare tillsatta i forsta hand for att

svara for kassornas forvaltningsmissiga arbets-
uppgifter.

Administrationsnimnden foreslar med héansyn
till vad nyss sagts att kassornas beslutanderitt
i invalidpensionsirenden skall omhinderhavas
av sirskilda pensionsdelegationer — i regel en
for varje kassa, dvs. for varje landstingskom-
mun eller landstingsfri stad. En siddan delega-
tion skall besta av en av Kungl. Maj:t utsedd ord-
forande, tva likare av vilka den ena skall vara
fortroendelidkare hos kassan och den andra utses
av medicinalstyrelsen samt tva av vederborande
landstingskommun eller stad utsedda ledaméter.
Delegationen utgores silunda av 5 ledaméter.
Vid behandling av érenden, i vilka rehabilite-
rings- eller arbetsmarknadsmaissiga fragor dr av
betydelse, skall nirvara en representant for lins-
arbetsndmnden, vilken skall ha yttrande- men ej
rostritt. Sjukkassedirektoren skall ocksé dga nir-
vara om han sa onskar. Det antages dock att den-
ne pa grund av sin stora arbetshorda i 6vrigt inte
kan deltaga mera regelbundet i den férevarande
verksamheten. Sasom foredragande skall fungera
en av tillsynsmyndigheten utsedd tjinsteman,
som bor vara jurist. Denne tjidnsteman forutsit-
tes tillika vara forestandare for den avdelning
inom kassan, som handhar pensioneringsfragor
och andra géromal rorande folk- och tilliggspen-
sioneringen. Loneférmanerna skall faststillas av
tillsynsmyndigheten. Eftersom forhandlingar bru-
kar forega ett sadant faststillande har nimnden
inte kunnat framligga forslag om lonegradspla-
cering men har i sina kostnadsberikningar ut-
gatt fran att foredragandena genomsnittligt sett

blir placerade i lonegraden A 24.

Vad angar andra pensionsirenden iin invalid-
pensionsirenden foreslas att de inte skall hand-
liggas av delegationen utan inom kassans nyss
berérda pensionsavdelning. Ett speciellt problem
innebir handlidggningen av kvarstaende inkomst-
provade pensionsformaner, dvs. i forsta hand
kommunala bostadstilligg och hustrutilligg.

I sistnimnda avseende foreligger det forhal-
landet att man édnnu inte vet hur de nimnda for-
manerna kommer att se ut och hur de skall finan-

sieras. Man kan dock antaga att nigon form av
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kommunala tilligg till pensionerna alltjimt blir
beh6vliga — visserligen i successivt minskad om-
fattning — samt att dessa tilligg kommer att vi-
sentligen eller kanske helt fa finansieras med
kommunala medel. Med utgangspunkt hirifran
har administrationsnimnden gjort vissa uttalan-
den — férslag kan ju inte framliggas innan man
vet vad som skall administreras. Nimnden har
funnit att provningen av sidana tilligg bor an-
knytas till kommunalférvaltningen. Det bor sta
vederbérande kommun fritt att ha en siirskild
pensionsndmnd inrittad eller att anfortro beslu-
tanderitten at ett forefintligt kommunalt organ,
t. ex. socialnimnden. Den statliga kontrollen ge-
nom sirskilt utsedd ordférande och ortsombud
bér kunna avvecklas. Sdsom limpligt framhélles
att i dylika drenden pensionsansikningar kan
ingivas antingen till sjukkassan eller det kom-
munala organet.

Utbetalningen av pensionerna forutsittes allt-
jamt ske centralt. Sjukkassan skall silunda ha att
tillstilla den centrala myndigheten de uppgifter
som erfordras for utbetalningen. Aktférvaringen
skall diremot ske hos kassorna. Akterna kommer
alltsa att finnas hos centralmyndigheten endast
da denna i anledning av besvir, understillning
eller ex officio-provning har drende under prov-
ning. Det ma hidr anmirkas att man tinkt sig att
sjukkassa skall kunna understilla ett drende cen-
tralmyndighetens prévning, da sirskilda skl ta-
lar hérfor. Centralmyndigheten skall dven kunna
ex officio upptaga édrende till provning.

De foreslagna pensionsdelegationerna forutsiit-
tes bli inrittade frin och med den 1 juli 1962.
De nuvarande pensionsnimnderna maéste dock
fér avveckling av drenden, som inkommit fore
nimnda dag, fortsitta sin verksamhet nigon tid
direfter.

Den centrala administrationen

Den centrala administrationen av de nu fore-
varande socialforsikringsgrenarna ankommer pa
pensionsstyrelsen och riksforsiakringsanstalten.

Pensionsstyrelsen har hand om folkpensione-
ringen och borde rimligen — om nuvarande or-
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ganisation skulle vara kvar — ha hand iven om
fragor rérande beviljande och utbetalning av till-
liggspensioner, sedan tilliggspensioneringens
formanssida tratt i tillimpning. Riksforsikrings-
anstalten dr nu pensionsmyndighet enligt lagen
om forsikring for allmin tilligespension och
handhar i denna egenskap frigor om avgiftsdebi-
tering, avgiftsuppbord och faststillande av pen-
sionsgrundande inkomster enligt nimnda lag.
Anstalten ir vidare besviirs- och tillsynsmyndig-
het for sjukférsiikringen och har sdlunda tillsy-
nen av sjukkasseorganisationen pd sin lott.

Det dr uppenbart att en sddan pa tvd dmbets-
verk uppdelad organisation inte kan vara limp-
lig sedan tilliggspensioneringen tritt i kraft dven
pa formanssidan och sirskilt inte, direst den lo-
kala administrationen omorganiserats pa det siitt
som administrationsnimnden foreslagit. Niamn-
den foreslar darfor att ambetsverken sammanslas
snarast mojligt, dvs. den 1 juli 1961, till ett so-
cialforsikringsverk.

Det sammanslagna verket kommer att fran
hérjan ha i stort sett samma arbetsuppgifter som
de bada verken har nu. Ambetsverket blir silun-
da stort och kommer att ha omkring 1000 befatt-
ningshavare. Verket mdste sedan omorganiseras
successivt allt eftersom arbetsuppgifterna indras.
Niamnden har beriknat att omorganisationen
skall i stort sett vara avslutad till den 1 juli 1963.
Vid sistnimnda tidpunkt kan — vid i &vrigt

ofériandrade forhallanden antagas att perso-
nalen reducerats med omkring 200 befattnings-
havare. Huvudparten hirav hinfor sig till de-
centraliseringen av pensionsavgorandena, vilken
medfor att den hos pensionsstyrelsen forefintliga
registeravdelningen samt huvudparten av gransk-
nings- och sjukvardsbyrdernas sekretariat och
Antalet
hiogre befattningshavare for pensionsprévning
kommer givetvis ocksa att bli betydligt mindre
an nu.

efterkontrollavdelning kan férsvinna.

Niamnden har ansett att amanuensrekryte-
ringen i det nya verket bor vara restriktiv och
att arbetsuppgifter. som nu avilar befattnings-
havare i amanuens- och hégre grader, i mojlig

man bor overforas pa kanslist- eller liknande




tjinster. Hirigenom kommer befordringsutsik-
terna for de akademiker, som scker sig till ver-
ket, att bli forhallandevis goda.

Vissa Gvergdangsanordningar blir uppenbarli-
gen nodvindiga for savil hogre som ligre perso-
nal. Det ma erinras om att for sjukkassornas pen-
sionsdelegationer kommer att atgd 30 a 40 hégre
befattningshavare, foretridesvis jurister.

Socialforsikringsverket foreslds fa en i forhal-
lande till statsmakterna nagot friare stillning an
som nu ir regel betriffande de inte affdrsdrivan-
de dmbetsverken. Verket bor dérfor ha en sir-

skild styrelse.

Styrelsen féreslds bestd av sju personer, namli-
gen generaldirektoren, en overdirektor och sous-
chef samt fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamo-
ter. Styrelsen skall inte ha med behandlingen av
de enskilda forsiakringsirendena att gora utan
dess arbetsuppgift blir begriinsad till remisser,
anslagsfragor och viktigare administrativa dren-
den, bl. a. frigor om tillsittande av befattnings-
havare i 16negrad A 26 och hégre hos verket och

sjukkassorna.

Verket foreslds arbeta pa tre avdelningar: en
administrativ avdelning, en forsikringsavdelning
och en besvirsavdelning. Den administrativa av-
delningen skall forestds av souschefen och de
bada Gvriga av sirskilda avdelningschefer. Ver-
kets plenum skall salunda i idrenden, som inte
ankommer pa styrelsen, bestd av generaldirekts-
ren, de tre avdelningscheferna samt en eller ett

par foredragande. i regel byrachefer.

Den administrativa avdelningen foreslas besta
av en kanslibyrd, en lagbyrd, en tillsynsbyra och
en organisationssektion. Kanslibyrin och lag-
byran ersiitter administrativa byrdn hos riksfor-
siikringsanstalten samt kanslibyrdn och fond- och
kameralbyrdn hos pensionsstyrelsen. Den nya
kanslibyran skall handhava personal- och kame-
ralfragor, laghyran skall svara for utrednings-
och juridiska fragor. t. ex. ombudsmannagéro-
mal. Tillsynsbyrdn bildas av riksforsikringsan-
staltens forsta sjukforsikringsbyra och den till-
filliga pensionsforsikringsbyran hos anstalten.
Organisationssektionen skall bitrida med orga-

nisatoriska och kontorstekniska fragor betriiffan-

de savil lokal- som centraladministrationen.

Forsikringsavdelningen foreslas bestd av en
matematisk-statistisk byra, en avgiftsbyra, en ut-
betalningsbyra, tva skaderegleringsbyrder och en
sektion for frivillig forsikring. Den matematisk-
statistiska byréan bildas av riksforsikringsanstal-
tens forsikringsmatematiska och statistiska byra
och vissa delar av pensionsstyrelsens forsikrings-
byrd. Avgiftsbyrdn bildas av anstaltens avgifts-
byrd. Utbetalningsbyrdn, & vilken allt data-
maskinarbete skall utforas, blir viisentligen bil-
dad av pensionsstyrelsens forsikringsbyra, fran
vilken bortgir de matematisk-statistiska uppgif-
terna och vilken tillfores de s. k. juridiska utbe-
talningsiirendena. De bdda skaderegleringsbyra-
erna blir identiska med riksforsikringsanstaltens
motsvarande byraer. Sektionen for frivillig for-
sikring foreslas fa hand om frivillig savil pen-

sions- som yrkesskadeforsikring.

Besvirsavdelningen foreslds skola besta av en
allmén byra och tvd besvirsbyrder. Den allmén-
na byrén bildas av pensionsstyrelsens sjukvards-
byréd, en besvirsbyra av styrelsens gransknings-
byra och en besvirsbyrd av riksforsikringsan-
staltens andra sjukforsikringsbyra. Under en
dvergingstid avses dessa tre byrder skola hand-
ligga drenden pa siitt nu sker men successivt
kommer deras karaktir att dndras genom att nya
materiella bestimmelser blir grundliggande for
verksamheten. A besviirsbyrderna skall drendena
i regel handliggas pa tvimansgrupper, bestden-
de av en byridirektor och en forste byrasekrete-
rare.

Jag gir inte in pé tjdnsternas Ionegradsplace-
ring men vill framhalla att administrationsnamn-
den inte dr nagon tjansteforteckningsrevision.
Jag vill ocksia betona att namnden inte utfort
nigra undersokningar rérande kontorsrutinerna.
Detta forutsiittes ske genom verkets egen forsorg
med hjilp av den foreslagna organisationssek-
tionen.

Besvirsordningen

Besvirsordningen inom socialforsikringen ar
sasom forut antytts ganska heterogen. Pensions-
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styrelsen och riksférsikringsanstalten ir férsta
besviirsinstanser i pensions- resp. sjukforsak-
ringsiirenden. Deras beslut far overklagas hos
Kungl. Maj:t i statsradet, dock endast under f&r-
utsittning att verken sjilva — i vissa fall J.K. —
ger tillstaind dirtill. Denna fullfoljdsprévning
har vid upprepade tillfillen pétalats i riksdagen.
Det kan konstateras att praxis i fraga om att ge
fullfsljdstillstind dr mycket olika hos dmbetsver-
ken. Pensionsstyrelsen &r restriktiv och bifaller
endast omkring 30 % av ansékningarna om full-
foljdstillstind, under det att riksforsikringsan-
stalten sa gott som alltid ger sidant tillstind. T
fraga om yrkesskadeforsiikringen ir forsikrings-
radet den enda besvirsinstansen. Da det giller
utbyte av livrintor mot kapitalbelopp fattas be-
sluten av radet sjilvt och nigon besvirsmajlighet
finnes 6ver huvud taget inte.

Administrationsniimnden har haft att prova
frigan om en gemensam higsta besvirsinstans
for socialforsikringen. Den har dirvid under-
sokt huruvida regeringsritten eller forsikrings-
ridet kunde bli sidan hogsta instans. Aven kam-
marritten har hérvid varit i blickpunkten. Det
har emellertid av atskilliga skil visat sig oldmp-
ligt att nigon av de berérda domstolarna blir
hogsta instans. Regeringsrittens bérda ir redan
nu for stor och det later sig knappast géra att
lita medicinska och andra experter deltaga i dess
sammantridden. Forsikringsradet behoves sisom
forsta besvirsinstans si linge yrkesskadeforsik-
ringen administreras pa nuvarande sitt. Det ir
inte lampligt att rddet ir forsta besviirsinstans for
yrkesskadeirenden och andra besvirsinstans for
ovriga drenden. Skulle sa bli fallet, kom verk-
samheten att domineras av yrkesskadeforsik-
ringen — den minsta av de forevarande social-
forsikringsgrenarna.

Namnden har stannat for att en ny hogsta be-
svdrsinstans bor inrittas, en socialforsikrings-
domstol.

Den av nimnden foreslagna socialforsikrings-
domstolen foreslds skola upptaga drenden betriif-
fande sjuk- och moderskapsforsikring, ersittning
till smittbérare, folk- och tilliggspensionering
samt yrkesskadeforsiikring och didrmed nirstden-
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de anordningar. Domstolen skall med andra ord
kunna prova socialférsikringsverkets och forsiik-
ringsradets beslut i de édrenden, for vilkas hand-
liggning verken ir inriittade.

Instansordningen resulterar i att regelmissigt
tva besviirsinstanser kommer att finnas i de fore-
varande socialforsiikringarna. T ett par avseen-
den blir detta inte fallet.

Administrationsnimnden avvisar tanken att
den foreslagna domstolen iven skall handligga
socialvdrdsirenden. Nimnden har funnit dessa
sakna narmare berdringspunkter med socialfor-

sikringsirendena.
Vad angar arbetsloshetsforsikringen  har

nimnden ansett behov inte nu foreligga av énd-
ring i fraga om besvirsforhallandena. Overkla-
gande av arbetsmarknadsstyrelsens beslut i for-
sikringsfragor foreslds alltjimt skola ske hos
regeringsrétten.

Fér Gverklagande av socialforsiikringsverkets
och forsiikringsradets beslut skall enligt forslaget
inte erfordras ndgot fullfsljdstillstind. Admi-
nistrationsndmnden har beriiknat att antalet iren-
den hos domstolen likvil inte skall bli stérre in
att drendena kan avverkas pd en avdelning.

Nimnden har ingdende overviigt frigan om
s. k. lekmannarepresentation i domstolen, men
funnit en sidan vara vare sig pédkallad eller
lamplig.

Arendena hos domstolen féreslas skola liksom
1 regeringsriitten avgoras av fem ledamoter eller
av fyra, da tre dr om slutet ense. Antalet leda-
mater skall alltsa vara minst fem. I den lag om
domstolen som foreslas anges endast minimian-
talet ledamdter, vilket minimital anknyter till
domforhetsregeln.

Ordféranden foreslds skola vara en president
i Ionegrad B 7 och 6vriga ledaméter vara forsik-
ringsdomare i lonegrad B 4. Minst 2/3 av leda-
moterna skall vara jurister. T domstolen forut-
sittes skola finnas representerad sakkunskap i
friga om socialférsiikringens praktiska hand-
havande.

Domstolens rekrytering forutsiittes inte ske in-
om domstolen sjilv. Foredragandena skall tagas
fran dmbetsverken och forordnas pa hogst fyra




ar och under férordnandetiden ha tilliggsarvode
till den 16n de har under sin vanliga tjanst-
goring.

Domstolen skall givetvis ha ett mindre kansli.

Administrationsnamnden foresldr att domsto-
len skall inrittas redan fr. o. m. den 1 juli 1961.
Den kommer salunda att fran férsta borjan upp-
taga tvistemal som berior den allmédnna tilliggs-
pensioneringen. De besvirsirenden hos Kungl.
Maj:t, som inte avgjorts fore den 1 juli 1961,
foreslas skola 6verlimnas till domstolen for av-
gorande. De drenden, som avgores av forsik-
ringsradet efter utgangen av juni 1961, skall en-
ligt forslaget fa overklagas hos den nya dom-
stolen.

Kostnaderna

Vad slutligen angar de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget ma forst erinras om att
administrationsndmnden inte har till huvudupp-
gift att erna besparingar utan har att astadkom-
ma en ur olika synpunkter limplig organisation.
Det dr dock givet att nimnden ansett i sitt upp-
drag inga att tillse att administrationen blir sd
litet kostnadskridvande som dr mojligt utan asido-
sittande av kvalitetskraven.

Genom slopandet av dubbelkassesystemet i
sjukkassorna kan en betydande besparing anta-
gas uppkomma. Hur stor den blir har inte angi-
vits men att det blir fraga om nagra miljoner
kronor om aret kan hallas for sannolikt. Emeller-
tid uppkommer ocksa merkostnader inom sjuk-
kassorna for de nya pensionsdelegationerna
m. m. Dessa kostnader har uppskattats till 5 milj.
kr. Eftersom dessa 5 milj. kr. inte avser sjukfor-
sikringen bor sjukkassorna fa ersittning for
dem, forslagsvis med hilften fran staten och
hilften fran tilliggspensioneringen.

Genom en total avveckling av pensionsndmnds-
organisationen skulle en arlig besparing av 6
milj. kr. for kommunerna och 0,6 milj. kr. for
staten (ortsombuden) kunna ernas. Emellertid
kommer — i vart fall under en 6vergangstid —
att finnas kvar vissa inkomstprévade formaner,

som maste pa det ena eller andra sattet administ-
reras pa kommunernas bekostnad. Kommunernas
besparingar blir salunda i bérjan langt mindre
in nidmnda 6 milj. kr.

Genom sammanslagningen av de centrala dm-
betsverken och decentraliceringen av pensions-
provningen viintas uppkomma besparingar for
statsverket med 3 a 4 milj. kr. om aret sedan en
viss Overgangstid passerats. Emellertid beriknas
socialforsdakringsdomstolen kosta 0,7 milj. kr.
Statens nettobesparing kan antagas bli av ungefar
samma storlek som dess nytillkomna kostnader
for bidragen till sjukkassornas pensionsaliggan-
den och vissa engangs- och Gvergangsanord-
ningar. For staten torde det i det stora hela sa-
lunda bli varken kostnadsokningar eller kostnads-
minskningar. Det bor dock bemirkas att den nya
domstolen under nimnda forutsittning kommer
att erhallas utan merkostnader, samt att kostna-
derna for centraladministrationen skulle ha stigit
ganska avsevirt genom den allminna tillaggs-
pensioneringens genomférande pa formanssidan,
om den nuvarande handliggningsmetoden i fraga
om pensionsdrenden bibehallits oférandrad.

Totalt sett torde kunna forvintas att vissa re-
lativt betydande besparingar skall uppkomma ge-
nom de foreslagna reformerna.

Det édr klart att man har olika meningar ro-
rande losningen av de hithérande problemen.
Den saken lar vil remissbehandlingen ge besked
om. Jag hoppas dock att man pa alla hall skall
ha klart for sig att utvecklingen pa socialforsik-
ringens omrade obonhérligen gar mot samord-
ning och enhetlighet och att det inte dr mojligt
att bortse hirifran vid losningen av de problem,
som avhandlats i det betinkande, vilket jag nu
haft dran att presentera i denna sakkunniga krets.
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