Rittssikerheten vid administrativa

frihetsberovanden?

En kritisk granskning.

Av overlakare Hans Hartelius, Kristianstad.

Davarande chefen for justitiedepartementet,
statsradet Zetterberg, anforde i direktiven for ifra-
gavarande utredning “vad salunda forekommit
torde utvisa behovet av att reformera det nuva-
rande forfarandet vid administrativa frihetsbero-
vanden. Gillande regler hirom ger icke tillrick-
liga garantier for rattssikerheten”. Vidare “ifra-
ga om forfarandet bor i forsta hand uppmairk-
sammas, att det inom straffprocessen under en
sekelling utveckling framvuxit vissa principer,
som ger storsta mojliga garantier for rattssiker-
heten. Av grundliggande betydelse ir i detta av-
seende ordningen med tva mot varandra stiende
parter och ett beslutande organ, som ir helt fri-
staende fran bada parterna. Denna ordning, som
mojliggor ett kontradiktoriskt forfarande, édr en
av de viktigaste garantierna for objektivt bedo-
mande”. Vidare poingteras betydelsen av munt-
lighet och offentlighet. Vidare konstateras att av
sirskild vikt dr att prova, huruvida icke den
kontradiktoriska principen kan vinna tillamp-
ning. Denna innebir, att det beslutande organet
icke skall ha tagit initiativ till ingripanden.” Vi-

dare ’

‘och det torde ligga i sakens natur, att ett
processliknande forfarande blir allt mindre pa
sin plats, ju mer avgorandet maste grundas pa ett
medicinskt bedémande.” Och i direktiven avgrin-
sas sa ytterligare vad som menas med administra-
tiva frihetsberévanden och utredningen ansluter
sig till detta med konstaterande, att det giller
tvangsintagning péd alkoholistanstalt, omhiinder-
tagande for skyddsuppfostran, frihetsberévande
efter arbetsforeliggande, tvingsarbete, intagning
och kvarhallande & fattigvdrdsanstalt, tvangsin-

') Statens Offentliga Utredningar 1960:19.
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tagning a allmint sjukhus och & epidemisjukhus
samt a sinnessjukhus och & sinnessloanstalt. Dér-
vid anslot sig utredningen till tidigare fackut-
skottsutsagor.

Utredningsdirektiven ar saledes ritt enkla och
klara och bristerna ar allvarliga. Allra allvarli-
gast dr bristerna inom barnavardsomradet, sasom
nedan skall ytterligare utvecklas nidrmare.

Vad har da utredningen i sitt betinkande
kommit fram till? Jo, att ingenting skall goéras
at de missforhallanden, som existerar i forsta in-
stans pa barnavardsomradet, ddr forvisso den
kontradiktoriska principen ingalunda foérekom-
mer, och dar rittspraxis dr ratt vacklande. Vidare
att socialdomstolar skall inrdttas vid ldnsstyrel-
serna inbakade i desamma men inte fristaende.
Diremot att vissa omraden, diar medicinska vard-
synpunkter dr de viktigaste, skall justeras pa ett
mera byrakratiskt och formellt siitt, jag avser har
intagning inom sirskoleorganisationen. Det ar in-
te att undra pa, att en kritisk lasare av betidnkan-
det mot bakgrunden av vad hir anforts, kinner
en stor besvikelse, ndr han far klart for sig, att
de bristfilliga forhallandena, nir det géller barns
och ungdoms rittsskydd, ingalunda avses forbatt-
ras med foreslagna atgirder.

Likaledes star det klart, att Sveriges anslutning
till Europaradets konvention om de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
icke pa nagot sitt kénts forpliktande, tviartom
utfores i betinkandet ett skickligt argumenteran-
de mot konsekvenserna av konventionen. Darfor
far vi ocksa pa detta omrade alltfort betraktas
som ett av de underutvecklade linderna. Tyvirr
kan vi inte efter detta lingre rikna oss till den
kategori, som med en underbar eufemism kallas
“de i utveckling stadda linderna”.




Den faktiska rittstillimpningen for omhinder-

tagande av vanartiga och kriminella ungdomar

1) Polisens roll

Enklast skulle polisens roll kunna betecknas
som brottsutredande och ddrmed ocksa miktigt
brottsforebyggande. Sedan det emellertid blivit
klart for ungdomarna i har aktuella aldrar, att en
polisforing inte i regel f6ljs av niagon som helst
reaktion, har polisens insats i senare ledet for-
svérats. Langt om linge meddelas en atalsefter-
gift ofta efter minaders vintetid, varigenom den
unge huvudsakligen irriteras men ingalunda kor-
rigeras. (Korrigeras han, ir det icke av dtals-
eftergiften utan av upptickten. En atalseftergift
meddelad si langt efterdt far val snarare effekten
att forstirka fortringningsmekanismerna — ba-
gatellisera det hela.) For att uppehalla respekten
for samhiillet maste emellertid vissa ungdomar
offras, som kanske kvalificerat sig nagot mera
in Gvriga, och da kommer den polisidra utred-
ningen att mycket punktvis och slumpvis fora
fram till en i regel alltfor hard reaktion. Det ir
kanske inte att undra pa, att polisen blivit miss-
beliten med sin roll och borjat 6verviga att sla
in pa mera kurativa uppgifter, for vilka den
emellertid i regel icke dr sirskilt vil skolad.

2) Aklagarmyndigheten

Aklagarens roll ir vid ett kontradiktoriskt upp-
byggt riittssystem vil definierad och enkel. Man
anser i visterlindska stater det helt orimligt att
lata dklagaren fungera som domare, vilket vil i
regel endast kan forekomma inom diktatoriska
regimer. Men hir i vart land har aklagarna fatt
pa sig uppgiften att vara domare, visserligen do-
mande till frikinnande (atalseftergift) men dar-
med i andra fall ocksé s. a. s. indirekt domande
(till atal). Aklagarmyndigheternas personalupp-
sittning dr emellertid inte sadan, att en mera
noggrann och kritisk granskning och en verklig
individuell prévning ur behandlingssynpunkt av
atalsfrdgorna kan ske. Av och till maste sa akla-
garen, som skall hivda den allminna laglydna-
dens intresse, klimma i med statuerande exempel
och skrida till haktningsframstéllning o. s. v. ef-

ter endast en dklagarmissig granskning av dren-
det. P& sa sitt kan det hinda, att den som atalas
bland de mdnga, som icke atalas, rakar vara
den, som utifran individuella synpunkter dr minst
lampad for en sadan behandling.

3) Barnavardsnamnderna

Barnavardsnamnderna och i de storre stiderna
deras ungdomsdelegationer har att taga befatt-
ning med en stor och stindigt 6kande mingd av
kriminellt belastade ungdomar. Det uppgives, att
ungefir 30 %o av alla fall ddr ungdomsvardssko-
la tillgripes i vért land handlagges av en enda
barnavardsnimnd, namligen Stockholms, som
har domsritt 6ver barn och ungdomar i ett om-
rade, vars invdnarantal borjar ndrma sig miljo-
nen. Domen blir i ménga fall just ett frihetsberc-
vande, som ir av utomordentlig betydelse for den
unges aktuella och kanske @nnu storre betydelse
for hans framtida situation i samhillet. Hur gar
nu den prévningen till? Jo, en socialarbetare gor
en utredning och presenterar den fér ndmnden
ifraga. I regel dr denne socialarbetare ung, ofta
entusiastisk, e sillan nagot okritisk men genom-
giende siikerligen vilmenande i forsta kontakten
med den unge. Den unge upplever i bista fall
vederborande som en hjilpare och blir fortrolig
med socialassistenten. Denne vill i sin tur belona
med att ge den unge den s. k. “chans”, som den
unge sd hett eftertraktar, nimligen att dnnu en
gang fa forsoka ute i friheten. Detta kanske sker
litet mot ett mera formellt 6vervidgande, men
”man ska ju satsa pa den unge”. I vissa fall gar
det bra, i andra fall blir det en besvikelsereaktion
hos socialarbetaren, som i sin tur latt ger upphov
till antagonistiska och kritiska attityder gentemot
den unge. Socialassistenten har bytt roll och bli-
vit dklagare, — daklagare hos barnavardsndmn-
den — vilken utveckling kanske édr dess forstaeli-
gare, som socialassistenten i sin tur kanske vén-
tar kritik pa sig frdn ndmndens sida for sin tidi-
gare eftergivenhet. Pa denna foriandrade roll hos
utredaren reagerar forstas den unge i sin tur med
besvikelse for att inte siga harm. Nu pakallas
skyddsuppfostran i anslutning till den unges se-
naste felbeteende. Och det blir, som socialassi-
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stenten vill, eftersom ndmnden ju knappast bland
miéngden av fall kan foretaga nigon intringande
inventering av olika alternativ och vaga foresla
nagon annan behandling. Socialassistenten har

reellt ocksa blivit démande. Den prévning, som

g,
sker hiogre upp. exempelvis i socialstyrelsen, blir
en provning pa papperet, och hur noggrant och
kritiskt denna dn utfores, dr det vildigt svart att
fa uppslag till andra behandlingsalternativ in
omhindertagande for skyddsuppfostran resp. in-
tagning pa ungdomsvardsskola. Den kontradikto-
riska principen finns alltsd ingalunda ens antydd
inom barnavardsnimnden, och den unge sjilv
ar ratt sillan narvarande. Enligt uppgift fran
barnavardsnimnden i Stockholm torde personlig
nirvaro infér nimnden endast forekomma i na-
gonting mellan 10 och 20 %/0, och den unge démes
sdledes in contumasiam. Och vecka in och vecka

ut, ar in och ar ut fortsitter denna procedur.

Viintetidernas betydelse

Ungdomskriminalitet férekommer ofta i héfti-
ga s. k. accéer, d. v. s. anhopade under ofta en
ganska kort tidsrymd, varpd vederborande dker
fast och blir polisford och kommer infér barna-
vardsnamnden. En och annan, inte sa fa, liter
sig av hela proceduren skrimmas till en indrad
livsforing, och det skall vi vara mycket glada for.
Men medan man, nir det giller alkoholister, har
ett speciellt forndmligt instrument uppbygget for
sddana fall, jag avser villkorligt anstind med
verkstillighet av resolutionen om intagning pa
alkoholistanstalt, finnes icke motsvarande inom
barnavardsomradet. Tvirtom forfaller skydds-
uppfostringsbeslutet, om det inte gar till verk-
stallighet, exempelvis genom intagning pa ung-
domsvardsskola. Oftast uppfattas detta som riitt
genant for barnaviardsnimnden, d. v. s. att at-
girden icke f6ljts upp. Men nu kommer det gro-
teska i situationen, att dven om den unge har
blivit skakad och &ndrat sin livsforing, kanske
tagit ett arbete, sokt nya goda kamratkontakter
och visat god skotsamhet, sa nirmar sig langt
om linge, sakta malande och obevekligt tidpunk-

ten, da en plats star till forfogande pa en ung-
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domsvardsskola kanske efter manaders viintetid,
och da effektuerar barnavardsnimnden beslutet
genom att pakalla polishandrickning om inféran-
de till ungdomsvardsskola. Pa ungdomsvardssko-
lan bedyrar den unge sin goda skétsamhet under

de senast forflutna 3

4 manaderna och tjinste-

mannen dir, rektor och assistenter samt skolans

styrelse kan foga gora dirat. Alla rapporter, li-
karintyg och utlitanden ir i regel manader gam-
la, och i manga fall har icke ndgot nytt material
inkommit, d. v. s. barnavardsnimnden har inte
haft nagon kontakt med den unge. resp. inte rap-
porterat niagonting om vad som hiint fran tid-
punkten for beslutet om skyddsuppfostran och
till dess att den unge tages in pa ungdomsvards-
skola. Det ir da inte litt for rektor och styrelse
att gendriva den unge, nir han far med oriktiga
uppgifter, men inte heller att ge vederbérande
ritt, ndr han har ritt.

Man hér hér inviindningen, att inplacering pé
ungdomsvardsskola inte far ses som en reaktion,
ett straff, utan som en behandlingsatgird. Naviil,
om behandling har varit av néden, bor detta
framga av de sociala utredningarna inkl. likarut-
laitandet. Men ldkarutldtandet dr ocksid manader
gammalt. Medan man for intagning pa ett men-
talsjukhus icke far ha en vardattest mer in ma-
naden gammal, och denna i regel aktualiseras
fram till dagen fore intagningen, finns det en pa-
fallande slapp praxis, nér det giller barnavards-
fallen.

Det invindes vidare, att sedan den unge blivit
intagen pa en ungdomsvardsskola och vistats dir
en tid for observation, kan han atersindas till
barnavardsnimnden fér vird i annan form. Ja,
men dd ir olyckan skedd, och vem fragar om
formerna for den unges vistelse pa en ungdoms-
vardsskola, nir det senare giiller att soka ny an-
stallning o. s. v. Dessutom drar sig siikerligen
ungdomsvardsskoleorganisationen for att ater-
limna ungdomar till barnavardsnimnderna. Just
pa grund av bristen pa ett kontradiktoriskt sy-
stem vid nimndernas provning kan det litt ha in-
smugit sig en aggressiv hallning mot den unge,

som tidigare betett sig sd illa trots alla nimndens




helhjdrtade och positiva forsok till aterforande
utan omhindertagande. Far nu nimnden ytterli-
gare pa fingrarna av en ungdomsvardsskolesty-
relse, ligger det nira till hands, att reaktionen
blir ritt bitter. Gang pa gang héander det darfor,
att man for ungdomarnas egen skull dnda, om dn
ratt motvilligt, accepterar en definitiv intagning,
trots att skidlen for en sadan icke varit sarskilt
starka. Pa en ungdomsvardsskola sitter man all-
tid i efterhand i detta avseende och ér stilld in-
for fait accompli. Den férsta prévningen om in-
tagningen har fatt ritt mycket damm pa sig, nar
observationstiden &r till dnda. Och att da be-
vara motargumenten aktuella nir sa manga andra
fall strommat in, dr nog fa ungdomsvardsskole-
rektorer forunnat. Men medan en dom till fri-
hetsstraff icke gar i verkstillighet forrdn ev.
Overinstans sagt sitt, gar barnavardsndmndens
beslut i verkstéllighet omedelbart, och en korrek-
tion i efterhand &dr rena sillsyntheten, troligen

darfor att den kommer sa sent.

Aterverkningar av det nuvarande systemets

brister

Det nuvarande systemet missar en stor chans,
niamligen att pedagogiskt paverka ungdomarna. 1
sjalva verket vet de om, att skyddsuppfostrings-
besluten triaffar ojamnt och slumpartat och effek-
tueras i samma anda. Detta bygger icke upp na-
gon respekt for rattssamhaillet, och det ar ju an-
da kanske ur allménpreventiv synpunkt den vik-
tigaste frukten av sjdlva behandlingen vid dom-
stolar, i nimnder o. s. v. Men det ér detta, som
man missar. Det finns ingen ordentlig samord-
ning, ingen ordentlig rollférdelning och systemet
ter sig forvirrat, inte bara for den skolade beds-
maren utan naturligtvis i dnnu hogre grad for
den unge.

I sjdlva verket dr dessa ungdomar ratt moralis-
tiska och overkinsliga for orittvisor. Detta for-
stirker den destruerande effekten pd deras ritts-
begrepp av ett virrigt och ineffektivt system.
Detta dr i sin tur ett viarre ont, dn om de finner
rittvisan kategorisk och mallupplagd. Naturligt-

vis maste det finnas ett riktigt alternativ till des-

sa bada ytterligheter. Ett sadant maste ta stor
hiansyn till den unges individ och personliga for-
utsdttningar, mera dn vad som nu kan ske med
schematiska straffbarhetsgrinser vid 15, 18 och
21 ar, som tillampas utan minsta hansyn till

mognadsgrad o. dyl.

Forslag till forbiattringar

For att kunna ligga upp ett nagorlunda indi-
vidualiserat program behovs det en smidig pro-
cess med vil utformade roller for de i systemet
deltagande. Med detta menas en polis, som ér
effektiv och snabb, nir det giller att uppdaga
brott och rapportera. En aklagarmyndighet med
bestimda och klara regler for sitt handlande.
Regler, som inte far fluktuera fran tid till annan,
ty pa det omradet bor rimligen inga experiment
ske. Domstolar uppbyggda efter det kontradikto-
riska systemet. Dir skall i sa fall dklagaren ocksa
vara tillstides, dven for de yngsta brottslingarna.
Behandlingssynpunkterna skall obligatoriskt vara
foretridda av sociala experter, som i sin tur ald-
rig skulle behova upptrida som aklagare. Till
dessa sociala experter behovdes ocksa medicinska,
psykiatriska, psykologiska och andra adjungera-
de. Vidare skulle den unge alltid vara skyldig att
infoéras infor den instans, som handligger hans
irenden, vad denna nu dn kommer att kallas.
Vidare maste sjilva instansen vara férankrad i
ett mindre regionalt omrade, i de stora stiderna
till en stadsdel, forsamling el. dyl. Men, siager
nagon, detta blir ju ungdomsdomstolar. Oavsett
vad det kallas, vilket val far bli den stora parti-
politiska fragan pa detta omrade, maste emeller-
tid processen komma till. Vad blir da Gver for
barnavardsnimnderna? Jo, i dagens samhille
finns ingen mera angelidgen uppgift dn ett inten-
sivt forebyggande arbete. Pa grund av att barna-
vardsnimnderna dr belastade med rollerna som
dklagare och domstol och exekutor, har de tyvirr
icke det sociala status, att de kan ga ut i det om-
fattande profylaktiska arbetet. som ropar pa en
helhjértad samhallsinsats.

Men pa detta sitt kunde man éntligen fa en

terapeutiskt inriktad barn- och ungdomsvard, och
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i det langa loppet kanske detta inte skulle bli den
minsta vinsten av en fordndring i foreslagen
riktning.

Det behovs saledes en reform av forsta do-
mande instans i barn- och ungdomsvardsfragor,
och denna botas tyvirr icke av, att man gor en
liten justering av andra instans genom inrittan-
de av s. k. socialdomstolar. Ingen miinniska tror
vil, att det hittills i vara ldnsstyrelser gjorts nag-
ra namnvirda misstag ifrdga om faststillande av
skyddsuppfostran i de ritt fa fall, som hinskju-
tits till andra instans. Daremot har denna andra
instans pafallande ofta korrigerat den bristfalligt
organiserade forsta instansen. Det reformforslag,
som betiankandet kommer med nu, ér en forstark-
ning av andra instans, kanske i och for sig av ett
visst viirde, men utredningen sticker totalt huvu-
det i busken, nir det giller bristerna ifraga om
forsta instans. Darav beklamningen hos den kri-
tiske ldsaren.

Alltsa missade utredningskommittén chansen
att gora ett konstruktivt och vettigt arbete pa ett
omrade, som ar brannande aktuellt och ur sam-
hillets synpunkt ytterst angeliget, men for de
unga individerna dr mer dn sa, en absolut vital
fraga.
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