Borde vi ha bibehallit restriktionssystemet?

Av byrachef Axel Sjohagen, Malmaé.

Alkoholfragan har i sjdlva verket urminnes
hiavd. Vi vet, att det redan for 6000 ar sedan
fanns mycket frosseri och dryckenskap i Assy-
rien och Babylonien, vilket bidrog till landets
underging. Och det finns minga andra historis-
ka vittneshord om. att miktiga och livskraftiga
folk dukat under for en njutningslystnad, vid
vars tillfredsstidllande alkoholen spelat en avgo-
rande roll. Den persiske konungen Kyros, som
var en nykter och string herre, skapade ett virlds-
rike. Hans eftertridare blev emellertid drinkare,
och folket foljde dem i dryckenskap och villev-
nad. Landet blev darfor ett lidtt byte for Alexan-
der den store. Under sin vistelse i Persien forfsll
han emellertid sjilv i unga ar och blev alkoholis-
mens offer, och med honom f6ll ocksa hans mik-
tiga viilde. Liknande exempel skulle kunna mang-
faldigas. I vart land har tidigt kloka min och
kvinnor varit medvetna om alkoholfaran. Man
finner uttalanden darom i t. ex. Havamal etc.,
hos den heliga Birgitta och lingre fram i tiden av
Linné, som helt enkelt foreslog brinnvinsférbud,
samt av manga andra.

Niagra direkta samhillsingripanden mot alko-
holmissbruk synes emellertid knappast ha fore-
kommit i vért land forrdn pa 1700-talet, da
brinnvinsmissbruket blivit ett allvarligt och svar-
bemiistrat samhillsproblem. I den situationen
forbjod Karl XII hembrinningen och lit beslag-
ta brinnvinspannorna. Aktionen misslyckades
emellertid, och pannorna maste aterlimnas for
att lugna bonderna och hindra uppror! Sedan
gjorde, som bekant, Gustaf III ett radikalt men
fafingt forsok att avskaffa hembrinningen. Han
gjorde ndmligen brinnvinshanteringen till ett
statsmonompol, varigenom statens och ej minst
hans privata inkomster avsevirt ckades. Det upp-
rittades 40 kronobrinnerier och 3000 krogar
och drevs en mdlmedveten reklam for dessa kro-
nans produkter! Systemet motte emellertid starkt

motstdnd och maste upphévas. Ansenliga boétes-
belopp, sp6- och risstraff, militira tvangskom-
menderingar och spinnhusstraff formadde nédm-
licen inte uppritthalla forbuden. Sa flodade
Fran 1829 finns en
uppgift att det hir i landet fanns 123.174 appa-

brannvinsfloden vidare.
rater for husbehovsbrianning, medan invanaran-
talet var c:a tre miljoner! Betrdffande vinkon-
sumtionen finns uppgifter om 23 och t. 0. m. 46
liter pr individ eller 130 liter pr vuxen och ar.
Dessa siffror bygger pa osikra antaganden och
ar med all sannolikhet f6r hoga.

Av utldndska iakttagare karakteriserades svens-
karna under 1800-talets forsta del som ett for-
supet, degenererat och till undergdng domt slikte.
Det var under intryck av detta dystra faktum,
som Peter Wieselgren startade sin vildiga kam-
panj mot alkoholmissbruket, vilket ledde till den
forsta, stora nykterhetspolitiska framgangen i
vart land: hembrinningens avskaffande.

Den allt starkare profana savil som religiosa
nykterhetsrérelsen néjde sig emellertid icke med
denna framgang utan inriktade sig pa ytterligare
radikalatgiirder, vilka man efterhand ocksa lycka-
des fa gehor for. Salunda tillkom pa sin tid det
s. k. Goteborgs-systemet, vilket hade nykterhets-
framjande syfte. Vidare tillkom med bistdnd av
likare och andra socialhygieniskt intresserade al-
koholistlagen av 1913 f6r behandling av alkoho-
lismens offer. Man siktade emellertid pa dnnu
lingre gdende atgarder, namligen allmént rus-
drycksforbud, och en férséksvotering 1909 visa-
de majoritet for forbudstanken. Stridens vagor
om forbud eller icke forbud gick déarefter under
flera ar hoga, och det var da som doktor Ivan
Bratt inledde sin talangfulla kamp mot ett for-
bud. Och diarmed ar vi framme vid 1917, da det
individuella restriktionssystemet antogs, utan tvi-
vel sisom en kompromiss infor ett skymtande
forbud, for vilket flertalet tydligen fruktade. De
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davarande krisférhallandena torde dock i sin
mén ha bidragit till riksdagsbeslutet. Senare.
narmare bestimt 1922, holls som bekant en kon-
sultativ forbudsomréstning, vilken utfsll si. att
889.000 eller 49 %o rostade for och 925.000
mot ett allmint rusdrycksférbud, som alltsi var
snubblande nira.

Den organiserade nykterhetsrorelsen var hela
tiden motstandare till det s. k. Brattsystemet, men
sokte sa smaningom géra det bista méjliga av
den férhandenvarande situationen.

Systemet tridde i kraft 1919. Det var inga-
lunda populirt. Icke bara nykterhetsfolket var
kritiskt instillt. Det utsattes dirfor redan fran
borjan for stark, mer eller mindre objektiv kri-
tik, man forlgjligade det i skdmtpressen, pa re-
vyer o. s. v. Utan overdrift kan siigas, att detta
system med all sin byrdkrati och de ofta otroligt
16jliga petitesserna och som niistan blev en stat i
staten saknade stod i den allmidnna opinionen.
Och en lag, som inte uppbires av det allminna
rittsmedvetandet utan missaktas och overtrides,
vilket skedde i kolossal omfattning, ir simre in
ingen lag alls, ty den undergriver laglydnaden.
Tamligen tidigt var man ocksa klar 6ver, att den-
na lag ej blott saknade forankring i folkviljan
utan dven att den inte harmonierade med lag-
stiftningens intentioner.

Redan sa tidigt som 1920 konstaterade den
officiella nykterhetskommittén verkningarna av
restriktionssystemet vara sddana, att det inte kun-
de begrinsa alkoholférsiljningen till ofarliga
mangder och att det silunda ej kunde forebygga
missbruk, och vad som kanske var #nnu virre,
att det icke kunde hindra ungdomen att komma
at sprit, vilket ju varit ett av huvudargumenten
for systemets inforande.

En annan brist i den individuella kontrollen
var, att den endast omfattade koparna men inte
forbrukarna. Och sa var det den psykologiska
reaktionen mot systemet: de som ej fick inkdps-
ritt kom att bilda en social underklass, som bit-
tert kinde sin undantagsstillning. Inskriinkning-
arna drabbade mest de fattigaste och skapade en
kiinsla av social orittvisa, varigenom hela systemet

fick ett drag av godtycke over sig. En av de mest
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avgorande invindningarna mot systemet var vi-
dare, att det bibehéll och populariserade dryckes-
seden, och ingenting omformar ju minniskorna
och deras beteendeménster sisom folkseden.

Rusdrycksforsiljningsférordningen fick 1920
ett komplement i pilsnerdricksforordningen, dir-
till kom mattvinget och den invecklade och rigo-
rosa centilitermatematiken, som var ett resultat
av Kontrollstyrelsens tillimpningsforeskrifter och
alltsa inte i egentlig mening lag. Efter detta blev
kritiken allt allvarligare med pafsljd, att 1928
ars riksdag uttalade sig for en revision av hela
lagkomplexet. En sddan igdangsattes ocksa och ar-
betade till 1937, da en obetydligt reviderad for-
siljningsordning tillkom. Det blev blott lite juste-
ringar och obetydliga littnader, varigenom man
trodde sig eliminera pétalade friktioner o. dyl.
men sjilva huvuddragen blev i realiteten ofér-
dndrade.

Efter sex ar tillsattes for den skull 1944 &rs
nykterhetskommitté med direktiv av divarande
finansministern Wigforss. Det skulle nu bli en
verklig och férutsiittningslés utredning i dmnet.
Atta ar direfter var denna kommitté fardig med
sitt arbete. Dess omfattande statistiska undersok-
ningar kom att kasta nytt ljus 6ver alkoholproble-
met och blev faktiskt epokbildande i den kom-
mande alkoholdebatten. Undersékningsresultaten
var ndmligen helt enkelt uppseendevickande.
Helt allmint fastslogs, att restriktionssystemet
icke kunnat hindra alkoholmissbruk eller en ut-
bredning av alkoholvanorna. Vidare konstatera-
des, att alkoholmissbruket hade en mycket om-
fattande utbredning hiir i landet. Vid arsskiftet
1945/46 fanns det salunda niira 200.000 perso-
ner, som hade officiella anmirkningar i nykter-
hetsavseende. Det beriiknades vidare, att vi hade
c:a 60.000 alkoholister eller i varje fall mera
avancerade alkoholmissbrukare, d. v. s. ungefir
lika manga, som fore systemets inforande. Siff-
ran 100.000 var dock mera sannolik. Kommittén
hade vidare funnit att en tiondel av alla svenska
min misshrukade alkohol, och att den tiondelen
svarade for 55 %0 av kriminaliteten, att ungdoms-
fylleriet tredubblats de senaste 20 aren och att
det 6ver huvud taget kunde pavisas en forskjut-




ning av bade bruk och missbruk till de yngre

arsklasserna. Var alkoholkonsumtion var, trots
restriktionerna, hogre én i ovriga nordiska lin-

der, ja niist Frankrike hogst i virlden!

Restriktionssystemet hade alltsd gjort bankrutt
och borde dirfér upphéra och ersiittas med en
mera effektiv och rationell ordning. Det blev
ocksd riksdagens beslut: hela motbokssystemet
ivensom maximeringen vid utskinkningen jimte
en del annat kineseri forsvann den 1 oktober
1955, men mattvinget utom for vin blev kvar.
Det har emellertid senare upphort pa de flesta
platser i landet. Ransoneringsmetoden var alltsd
misslyckad, och nu skulle tyngdpunkten i nykter-
hetspolitiken baseras pd mera positiva dtgirder.
Det uppdrivande element, som ligger i sjilva ran-
soneringspsykologien — all ransonering har ju
visat sig ha kontrasuggestiv effekt — skulle eli-
mineras. 1 stillet beslots, att bl. a. forskning, un-
dervisning och upplysning i alkoholfrigan skulle
intensifieras, varvid sirskild vikt skulle liggas
vid ungdomens nykterhetsforhallanden. Betydan-
de anslag beviljades till nykterhetsorganisationer,
ungdomsvardande organ och institutioner etc.
Dessa anslag har under de senaste aren blivit
storre och storre. Salunda far nykterhetsorgani-
sationerna omkring 2!/2 milj. kronor, varav c:a
900.000 gar till Centralférbundet f6r nykterhets-
undervisning, som bedriver omfattande verksam-
het i form av kurser, forelisningar etc. Vidare
har anslagits medel till en klinik fér 80 alkohol-
skadade vid Karolinska institutet och till en pro-
fessur i alkoholforskning vid samma institut, vars
innehavare ir professor Leonard Goldberg. De
allmiinna och profylaktiska nykterhetsstrivande-
na gynnas salunda mer &n nagonsin forr. Sam-
hillets nykterhetsvdard har ocksa upprustats och
gar for nirvarande till drygt 40 milj. kronor om
aret for statens vidkommande.

Vid 6vergingen forvintades naturligtvis en
valdsam stegring av alkoholkonsumtionen med
allehanda féljdverkningar sisom fylleriforseelser,
hustru- och familjepligande jimte en mingd
andra sociala och individuella skadeverkningar
under en avseviird tid framdt och manga gjorde
nu katastrofprognoser. Overgéngstiden blev ock-

sa lingre dn vad man forutsatte och det blev for-
visso atskilliga pafrestningar for den officiella
nykterhetsvarden, for polisen, socialvarden sjuk-
varden o. s. v.

Apropa Gvergdngsproblemen si har det ofta
pastatts, att svenskarna inte skulle kunna klara
sig vid fri forsiljning utan behova ett visst for-
mynderskap. P4 den punkten har man nog anled-
ning att vara skeptisk. Icke ar vil vi sa visens-
skilda i forhallande till exempelvis vara nordiska
grannar? Norge och Finland har haft sina 6ver-
géngsproblem i samband med forbudens hévan-
de, Norge dessutom speciella forhallanden i sam-
band med ockupationens upphérande, varvid
brinnvinskonsumtionen under ett par ar kulmine-
rade. Skulle icke di svenskarna under normala
forhallanden kunna bemistra eventuella svérig-
heter, frigade man sig med ritta. Och detta i
synnerhet, som sd ménga betydelsefulla saker in-
triiffat under de 40 ar, systemet existerade. Vi
behéver bara tinka pé vad det frivilliga folkbild-
ningsarbetet, skolvisendets omdaning, de stora
folkrorelsernas insatser ete. betytt for den breda
massans fostran till individuellt savil som socialt
ansvar. | realiteten gor dylikt bra mycket mera
in vad lagens hirda bud kan dstadkomma, nir
det giller att dana ett nyktert folk. Det fanns allt-
s& forutsiittningar for att slopa Brattsystemet, sa
mycket hellre som det frimst drabbade skotsam-
ineffektivt.
Mer in 90 %o av motboksigarna var nimligen

ma konsumenter och salunda var
anmiirkningsfria i’ nykterhetsavsende och behov-
de saledes ej kontrolleras. Till detta kom, att den
individuella kontrollen kostade bortat 10 milj.
kronor om &ret. De skotsamma borde alltsa lam-
nas i fred och de icke skotsamma skulle nykter-
hetsnimnderna taga hand om, vilket onekligen
var ett logiskt resonemang. Dessa nimnder fick
ocksa genom tillkomsten av lagen om nykterhets-
vard och dirfor att staten kom att svara for hu-
vudparten av kostnaderna for deras verksamhet
(numera 75 °0) helt andra majligheter att be-
driva nykterhetsvard in tidigare.

Den 1 oktober i &r har den nya lagstiftningen
fungerat i fem ar, och vi vet nu en hel del om ut-

vecklingen. Ritt vil harmonierar den med nyk-
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terhetskommitténs och enkannerligen doktor Erik

Englunds prognoser. Vi fick salunda, som viintat,
en vildig konsumtionsstegring det forsta aret ef-
ter motbokens sortie, nimligen med 32 /0, men
sedan har kurvan successivt gatt at andra hallet.
Dessviirre hivdar sig dock alltjimt brinnvinet

som den svenska nationaldrycken — iven om i ar

kan pavisas en sjunkande tendens med 5 %o —
medan finare spritdrycker minskat med 10 /.
Det ér tydligen svart att komma ifran de barba-
riska dryckessederna. Konsumtionen av littare
viner har diremot ¢kat med icke mindre in
140 °/o vid jimforelse med ar 1953. Vinrekla-
men har alltsd inte varit forgives och man far
hoppas, att ett tillbakatringande av de destillera-
de dryckerna med tiden skall medfiéra sobrare
alkoholvanor och mindre alkoholskador.

Betriffande den totala spritdryckskonsumtio-
nen var den under aren 1946-—50 5,0 1., 1951 -
55 5.2 1.. 1954 5.0 1., 1955 5.5 1., 1956 6.3 1.,
1957 5,5 1. och 1958 4.8 1. pr capita. Uttryckt i
ren alkohol dr konsumtionen 4% mindre in
1954  och dessforinnan. Har édr da riknat med en
alkoholhalt av 50 /. Det dr var ligsta alkohol-
konsumtion sedan 1946! Vi dr silunda pa ligre
niva dn under motbokens slutskede. Det fanns
alltsa ingen anledning att bibehalla restriktions-
systemt, som visat sig ineffektivt, dyrbart och
mycket impopulirt i alla kretsar.

Men sa kommer medaljens fransida: alkohol-
skadorna foreter allvarlig 6kning. Det offentliga
fylleriet d@vensom andra skador ir f. n. omfattan-
de. Statistiken ligger hogt 6ver motbokstidens
nivd, lat vara att en successiv nedging ir skonj-
bar. Antalet fylleriforselser, som beivrades, var
1954 41.941, 1955 50.060, 1956 82.482, 1957
85.675, 1958 78.483 och 1959 73.900. Tenden-
sen dr saledes sjunkande. Lt oss hoppas, att den
utvecklingen ej skall stagnera utan accelerera
mot ett normaltillstand med stora pretentioner.

Ett sirskilt bekymmer édr dock under alla for-

392

hillanden ungdomsfylleriet, vilket visar en ofér-
manligare utveckling dn inom folket i sin helhet.
Detta fylleri foretedde nimligen tredje éret efter
den nya forsiljningslagstiftningen en Gkning av
85 %0 mot 54 % for det totala fylleriet, vilket
maste ge anledning till oro och mana till intensi-
fierat ungdomsarbete pa alla fronter. Det aktuella
nykterhetstillstandet limnar siledes mycket &v-
rigt att 6nska och di ej minst ifrdga om ungdo-
men. Men dirfor ma icke géras nagon generellt
dalig prognos, ty den 6vervigande delen av var
ungdom ir skotsam och bittre dn nagonsin. Blott
c:a 1% av ungdomen ir kriminell, vilket bor
hallas i minnet, da det klankas pa de unga. Un-
dervisning och upplysning skall emellertid till
och en god sadan kan inte underlita att géra in-
tryck pa unga sinnen och alla tinkande mén-
niskor.

Objektiv undervisning jimte det goda exem-
plets lika beundransvirda som fruktansvirda
makt dr forvisso avgorande faktorer i all upp-
fostran och speciellt i allt slags nykterhetsarbete,
frivilligt savil som legalt och bor dirfor pa alla
sitt gynnas. Over huvud taget bor allt, som g2o-
ras kan, ske for att gora livet ljusare och littare,
sa att alkoholen blir éverflodig som glidjeimne,
vilket det ir for manga. Det giller att med alla
tillgiingliga medel scka fi bukt med de ménga
faktorer, individuella, sociala och psykologiska,
vilka pa ett eller annat sitt leder till alkoholmiss-
bruk. Diruti ligger obestridligen de bista forut-
sattningarna for skapande av ett lyckligt och nyk-
tert land. Och dérfor m4 alla med sinne for ord-
ning och nykterhet samfillt arbeta pa att — sa-
som ett betydelsefullt led i kampen for verkligt
framatskridande —— skapa en bestdende folkme-
ning mot alkoholen, ty si linge rusdrycker all-
miént anvindes som njutningsmedel, kommer tu-
senden och dter tusenden av vart folk att miss-
bruka den och dirigenom icke blott skada sig
sjilva utan bringa ofird i vida kretsar.






