Socialvdrd och

Riksdagens revisorer har funnit del vara av
intresse alt till behandling upplaga vissa spors-
mdl i fraga om socialvarden i vart land. Efter
en omfatlande om ock ej fullslindig historisk
resumé over 1900-talets sociallagstiftning féljer
revisorernas ylirande och férslag rérande so-
cialvdrdens hela administration. Del betydelse-
fulla ytirandet dlerges hdr in exlenso:

»Sasom av  den foregaende redogorelsen
framgar ha de senast forflutna artiondena kin-
netecknats av ett mycket livligt lagstiftnings-
arbete inom socialpolitikens olika omraden. Ett
stort antal forfattningar ha tillkommit, som
avse antingen samtliga medborgare eller vissa
grupper i vart samhille. Omfattningen av den-
na lagstiftning kan pa sitt sitt siigas utgora ett
matt pa den allt storre betydelse samhallet till-
miter socialpolitiken i dess olika former. Ett
annat uttryck hirfér dr socialutgifternas stor-
lek savil absolut som i forhallande till den
totala nationalinkomsten. Ar 1900 kunna dessa
utgifter beriknas ha uppgéatt till 25 miljoner
kronor eller 1,3 procent av nationalinkomsten.
Ar 1920 voro motsvarande tal 200 miljoner
kronor respektive 1,7 procent, ar 1940 700 mil-
joner kronor respektive 5,7 procent. Okningen
av ifragavarande utgifter utgjorde enbart under

socialpolitik

1940-talet omkring 100 procent. I samband med
inférandet av de nya folkpensionerna och de
allminna barnbidragen stego socialutgifterna
fran 1.600 miljoner kronor &r 1947 till 2.400
miljoner kronor ar 1948 eller fran 7,9 till 10,5
procent av nationalinkomsten. Ar 1950 voro
dessa tal 2.670 miljoner kronor respektive 10,5
procent. Mot en nationalinkomst av 39.000 mil-
joner kronor ar 1954 svarade sociala utgifter
om i runt tal 4.200 miljoner kronor eller 11,1
procent av nationalinkomsten i landet; i me-
deltal motsvarar sistnimnda belopp en social-
utgift av 580 kronor per innevénare.
Socialvardsutgifterna bestridas till huvud-
saklig del av stat, landsting och primirkom-
muner genom skatter, direkta och indirekta.
Av de totala socialutgifterna under ar 1954 —
4.183 miljoner kronor — kommo 57 procent pa
staten (2.402 milj. kr) och 30 procent pa pri-
mirkommuner och landsting (1.235 milj. kr).
Aterstoden utgjordes av avgifter till socialfor-
sitkringsorganen, namligen tre procent av ar-
betsgivarnas avgifter till olycksfallsforsikring-
en (141 milj. kr) och sammanlagt tio procent
av de forsikrades avgifter till sjukforsikringen
(157 milj. kr), arbetsléoshetsforsdkringen (49
milj. kr) och folkpensioneringen (199 milj. kr).
Kostnadsfordelningen mellan olika huvud-
min dr mycket varierande for olika grenar av

Utgifter for sociala dndamadl i miljoner kronor.

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
I. Sjukdom ............... 580 642 728 872 1.063 1.095 1.183
II. Olycksfall i arbete ...... 85 123 130 141 157 158 146
I1II. Arbetsléshet m.m. ...... 72 75 75 69 76 96 130
IV. Alderdom, invaliditet .... 826 856 864 1.000 1.131 1.335 1.562
V. Familjer och barn ...... 601 630 655 699 803 836 910
VI. Allmin socialhjalp ...... 116 110 125 127 160 187 188
VII. Personskador vid militéar-
och krigsolyckor ........ 11 11 12 12 12 13 14
Summa I—VII 2.291 2.447 2.589 2.920 3.407 3.720 14.133
Centrala forvaltningskostnader. 31 32 33 45 45 47 50
Barnavdrag vid beskattning ... 44 45 46 47 s I -
Summa socialutgifter 2.366 2.524 2.668 3.012 3.452 3.767 1.183
¢, av nationalinkomsten (netto) 10,5 10,7 10,5 9,5 10,2 10.8 111 ‘
|
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socialvarden. Vissa verksamhetsgrenar finan-
sieras helt av statliga medel, exempelvis all-
ménna barnbidragen, modrahjilpen och arbets-
formedlingen. P4 en del omraden, sisom inom
sinnessjuk- och sinnesslovarden, alkoholistvar-
den och ungdomsvéarden, drivas vissa anstalter
i statlig regi. I de flesta fall handhaves emel-
lertid verksamheten av lokala organ, landsting
eller primirkommuner, som efter bestimda
regler erhélla statliga bidrag till kostnaderna.
Dessa bidrag iro av viixlande storlek. Pa vissa
omraden bedriva dirjamte enskilda féreningar
och stiftelser, understodda av bl. a. staten, en
livlig verksamhet, exempelvis inom barnavérd,
vanforevard och sjukvard.

Storsta delen av statens socialutgifter avser
folkpensioneringen (1.107 milj. kr), barnbidra-
gen (536 milj. kr) samt hilso- och sjukvarden
(367 milj. kr). Huvuddelen av landstingens
och primiarkommunernas socialvardskostnader
kommer pa hilso- och sjukvarden (659 milj.
kr), fattigvarden (171 milj. kr), folkpensione-
ringen (209 milj. kr), skolmaltider (77 milj.
kr) samt offentlig barnavard (71 milj. kr). De
sociala utgifterna ha den storsta relativa bety-
delsen i landstingens budget, dar drygt 90 pro-
cent av nettoutgifterna ga till sociala dndamal.
I statens budget hanfoér sig ungefiar en tredje-
del och i primirkommunernas omkring en
fiardedel av de totala nettoutgifterna till so-
cialvarden.

Redan den omfattning i vilken numera anvi-
sas medel for olika sociala indamal gor det
naturligt att stilla vissa fragor rorande fordel-
ningen och dispositionen av dessa medel. Vad
som sarskilt méste anses aktualisera dylika
fragor ar den strukturféordndring i ekonomiskt
avseende som vart samhille undergatt under
en relativt kort tidrymd och vilken, sivitt nu
kan bedémas, kommer att fortgd. Erinras ma
salunda att socialpolitiken tidigare i stor ut-
strickning hade ett inkomstutjaimnande syfte;
flertalet medborgares skatteférméaga var ringa.
De socialpolitiska atgirderna inneburo i vi-
sentliga avseenden, att de hogre inkomsttagar-
na fingo betala foér de forméaner av vilka de
ligre kommo i atnjutande. I ett ar 1953 utgivet
vetenskapligt arbete av numera docenten R.
Bentzel om Inkomstférdelningen i Sverige —
som utgjort en del av 1951 ars penningviarde-
undersokning — har konstaterats, att det mest
patagliga draget i den utveckling som inkomst-
strukturen undergitt 4r den successiva in-
komstutjimning som &gt rum. Denna utjim-
ning kan konstateras i savial forviarvsinkoms-

ternas som de disponibla inkomsternas fordel-
ning. Det relativa antalet inkomsttagare i savél
de lagsta som de hogsta inkomstklasserna har
minskat. Denna koncentration mot de medel-
stora inkomsterna giller icke blott antalet
inkomsttagare wutan #dven inkomstbeloppen.
I nimnda arbete framhalles vidare att skatte-
och socialpolitikens utjaimnande effekt sjalv-
fallet ar en foljd av dels skatternas progressi-
vitet, dels det forhallandet att de sociala kon-
tantbidragen huvudsakligen tillfalla personer
med mycket sma inkomster. Progressiviteten
i skatteskalan har darvid illustrerats genom
angivandet av skattebordans storlek inom de
olika decilgrupperna. Ar 1935 betalade salunda
de fem lagsta decilgrupperna 1,4 procent av
sina inkomster i skatt, medan skatteandelarna
i de darpa foljande fem decilgrupperna i tur
och ordning hade varit respektive 4,1, 5,3, 74,
9,0 och 13,9. Under ar 1948 voro motsvarande
tal i de olika decilgrupperna 24, 3,5, 5,9, 7,2,
8,9, 10,5, 11,5, 12,7, 14,0 och 24,1. I den tionde
gruppens oversta fjardedel hade skatteandelen
varit 33 procent och i den oversta attondelen
39 procent. Ar 1948 betalades alltsd inom samt-
liga inkomstklasser en betydligt storre andel
av inkomsterna i skatt édn under tidigare ar.
Detta forhallande dr enligt den gjorda under-
sokningen en f6ljd delvis av skirpt beskatt-
ning, delvis av en allmin inkomststegring i
samband med progressiviteten i beskattningen.
Genom den inkomstutjimning som skett och
i viss man pa& grund av vissa specifika drag i
skattesystemets utformning har den totala skat-
tebordans fordelning mellan olika decilgrupper
kommit att forskjutas nedat mot de liagre grup-
perna. Medan den 6versta decilgruppen ar 1935
betalade 62 procent av samtliga skatter, hin-
forde sig ar 1948 endast 49 procent till denna
grupp. Motsvarande tal for de liagre decilgrup-
perna visa diaremot en motsatt utveckling. Det
har konstaterats, att den mellan ar 1935 och
1948 intriffade inkomstutjaimningen huvudsak-
ligen varit automatisk och endast i relativt liten
omfattning — kanske till en fjardedel -— ett
resultat av skattepolitiska atgiarder. Man kan
alltsd siga, uttalar forfattaren till namnda ar-
bete, att av de fordndringar som skett det ar
den automatiska utjimningen som varit domi-
nerande, medan Okningen av den skattepoli-
tiska utjamningen varit timligen ringa i jam-
forelse diarmed.

Den hir relaterade utvecklingen torde med
nuvarande utformning av skattepolitiken kom-
ma att ytterligare accentueras, direst berik-
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ningarna om medborgarnas realinkomster i
framtiden halla streck. Det antages salunda,
att dessa skola oka med i genomsnitt tre pro-
cent om aret, vilket innebéir en fordubbling pa
25 ar och en fyrdubbling pa 50 ar. Over huvud
maste resultatet av den pagaende forandringen
i fraga om inkomsternas férdelning mellan
olika medborgargrupper bl. a. vara, att skatte-
politiken icke liingre kan fa samma betydelse
sdsom inkomstutjimnande faktor som tidigare.
Det m& i sammanhanget konstateras, for att
namna ett exempel, att 1949 ars skattesakkun-
niga enstimmigt férklarade, att den direkta
beskattningen natt en niva, over vilken den
icke utan olidgenheter kunde stiga. En sink-
ning rekommenderades i stédllet. Progressionen
ansags icke kunna skarpas.

Den omdaning i ekonomiskt avseende som
vart samhille f. n. ar underkastat maste uppen-
barligen paverka socialpolitikens bade utform-
ning och karaktir. De nya ekonomiska betingel-
serna ha salunda i manga fall mer eller mindre
djupgdende forindrat forutséttningarna for
olika hjilpformer. Redan nu torde socialpoli-
tiken f.o. i viasentliga hiinseenden fa anses ha
karaktaren av en forsikring, detta oavsett om
premier betalas direkt eller indirekt genom
skatter.

Jimte nu berorda mera principiella synpunk-
ter tala diven vissa konkreta omstindigheter for
att fragan om fordelningen och dispositionen
av de for olika sociala indamél anvisade med-
len bér upptagas till 6vervigande. Till att borja
med ma d& erinras om det forhallandet, att de
olika forfattningar som sammantagna bilda vér
sociallagstiftning tillkommit vid skilda tid-
punkter, vilket naturligt nog medfort en splitt-
ring i olika hinseenden av de socialpolitiska
Atgiarderna. Andra lagutskottet framhdll hirut-
innan i sitt utlatande nr 50 till 1937 ars riks-
dag, att det enligt utskottets mening vore upp-
enbart, att anordnandet av en betydande offent-
lig hjialpverksamhet vid sidan av fattigvarden
och barnavarden maéaste medfora ett behov att
planmiissigt och organisatoriskt samordna de
skilda hjalpformerna for att minska svarighe-
terna att indamalsenligt tillimpa de olika la-
garna. En revision av bestaimmelserna om sam-
hillets hjidlpverksamhet med syfte att fa olika
grenar dirav samanforda pa ett rationellt sitt
syntes utskottet vara i hog grad onskvird. Med
anledning av vad salunda jimte annat anforts
beslot riksdagen hemstidlla hos Kungl. Maj:t
om en utredning i angivna syfte. Sedermera
tillkallades med anledning hirav sirskilda sak-
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kunniga, den s.k. socialvardskommittén, som
arbetade under aren 1938—1951. Kommitténs
forslag ha foranlett lagstiftning i atskilliga han-
seenden; nagon egentlig samordning av de so-
ciala hjalpatgirderna har dock av skilda an-
ledningar icke kommit till stand. Tvartom torde
fa anses gilla att tillkomsten av ytterligare for-
fattningar i forevarande dmne givit 6kad tyngd
at andra lagutskottets nyss atergivna syn-
punkter.

Den redogorelse som limnats for huvuddra-
gen av gallande sociallagstiftning torde pa sitt
sitt belysa den organisatoriska splittring som
f.n. kinnetecknar forevarande omrade av den
samhilleliga verksamheten. Ytterligare ma
framhallas att for sirskilda grenar av social-
varden finnas inrittade flera centrala dmbets-
verk, vilka i vissa fall fatt en betydande om-
fattning. P4 det kommunala planet har visser-
ligen en viss centralisering kommit till stand
genom inforandet av socialvardsbyraer och
kommunalkontor. Socialvardskommitténs for-
slag om férenhetligande av olika namnder i en
sirskild socialnimnd inom varje kommun har
dock av skilda skil icke forverkligats; motsva-
rande giller betriffande andra liknande for-
slag. I kommunerna kunna déarfor jamsides
med varandra finnas inridttade socialnamnd,
barnavardsnamnd, pensionsnidmnd, nykter-
hetsndmnd, arbetsloshetsndmnd, familjebidrags-
namnd, hemhjialpsnidmnd samt hilsovards-
namnd.

Den tillsynsverksamhet som i olika avseen-
den forekommer fran samhillets sida inom so-
cialvarden ér starkt forgrenad. I en del fall full-
gbra salunda liinsstyrelserna 6vervakande funk-
tioner, medan dessa i andra fall anfortrotts
centrala myndigheter. Inom vissa omraden har
vidare en stark specialisering av arbetsupp-
gifterna inom ett i och for sig naturligt avgrin-
sat fialt genomforts. Exempelvis inom barnavar-
den forrittas inspektion av statens inspektor
féor barnavard, socialvardskonsulenter, barna-
vardsassistenter, konsulenten fér den halvopp-
na barnavarden och eftervardskonsulenter samt
dessutom av provinsiallikare och forste provin-
siallikare. Inom olika delar av socialvarden ha
vidare tillkommit sirskilda konsulenter, social-
virds-, nykterhetsvards- och skyddskonsulen-
ter. Dessa tjinstemin bedriva i stort sett sin
administrativa verksamhet utan nagon nirmare
inbordes samordning, vilket haft till foljd att
var och en av dem har egen kontorsorganisa-
tion med sédrskilda lokaler, sirskild bitrades-
personal m. m.




Ett uttryck f6r den splittring som kiinne-
tecknar forevarande omrade Ar dven de olika
principer som gilla for de samhélleliga hjalp-
formerna. Inom socialférsikringen och nir-
liggande understédsverksamhet finnas dels
fasta bidrag, som utga enligt forsikringstek-
niska principer, dels bidrag efter inkomstprov-
ning. Bland 6vriga hjialpformer férekomma
fasta bidrag efter inkomstprévning, normerad
efter den taxerade inkomsten, samt maxime-
rade bidrag efter fri behovsprovning, dock av
annan karaktir dn socialhjilpens.

Det forhallandet att flera olika hjalpformer
forekomma i viss man parallellt har under-
stundom noédviandiggjort sirskilda kollisions-
normer av delvis invecklad beskaffenhet. Hir
kan erinras om de regler som i detta hiinse-
ende gilla i fraga om de siirskilda barnbidra-
gen och folkpensionen. I detta sammanhang
méa dven pekas pa de s. k. troskelproblemen,
d.v.s. att en inkomstékning utéver en viss
grins foranleder bortfall av sociala férméaner
pa sadant siitt, att bestimmelsens konstruktion
kan utgéra en himsko for 6kad arbetsinsats
fran mottagarens sida.

Som en ytterligare anledning till att de i det
foregaende angivna fragestillningarna nu kun-
na anses aktuella ma nimnas 6 rindringen av
penningvirdet. Visserligen ha i vissa fall fast-
stillda bidragsbelopp omriknats i anslutning
dértill, men nigon mera genomgripande over-

syn har -— fransett den inom familjepolitiken
pigaende — ej Agt rum. Hirutinnan torde som

exempel fa erinras om invalidpensionens
grundbelopp, 200 kronor per ar, som utgar till
alla invalider utan behovsprovning samt siir-
skilda barnbidragets minimibelopp, 12 kronor
per ar.

De i det foregiaende anforda synpunkterna
tala enligt revisorernas mening for att social-
politikens olika former béra underkastas en
oversyn i skilda hiinseenden. Vad som i forsta
hand synes bora figa rum #ar en undersokning
i detalj av hur socialpolitiken jamte inkomst-
forskjutningarna i évrigt faktiskt ha verkat un-
der senare ar. P4 ett viktigt avsnitt inom social-
varden —— familjepolitiken — har visserligen
nyligen foretagits en systematisk inventering
av verkningarna av de olika familjepolitiska
dtgiirderna under en nagot lingre tid, varvid
iven uppmirksammats de brister i utforn-
ningen som ansetts bora avhjilpas for att at-
girderna skola géra maximal nytta inom nuva-
rande ekonomiska ram samt de nya behov som
aktualiserats. Denna inventering, som redovi-

sats i ett betinkande, har resulterat i tillkal-
landet av en sirskild beredning, som i ett antal
promemorior framlagt olika forslag i fraga om
samhillet och barnfamiljerna, avseende vissa
av de i det foregdende redovisade bidragsfor-
merna m.m. Enligt revisorernas mening har
emellertid denna oversyn i viss man haft for
begriinsad rickvidd. De familjepolitiska atgir-
derna torde nimligen icke bora ses som en
isolerad foreteelse utan siittas i relation till
socialpolitiken i ©6vrigt. Revisorerna fororda
dédrfor att en saddan undersokning som hir av-
ses nu kommer till stand. Denna bor i detalj
belysa de ekonomiska sammanhangen. Revi-
sorerna anse sig dirvid kunna férutsiitta, att
undersokningen skall kunna genomforas av ett
antal experter utan att nagon siirskild kom-
mitté tillsittes.

Sedan en dylik undersékning utforts torde
en grundval ha skapats for en diskussion av
den framtida socialpolitiken, vilken sjilvfallet
bor ha samma allmiinna syfte som den nuva-
rande, nidmligen trygghet och trivsel i sam-
hillet fér alla medborgargrupper. Det torde
icke ankomma p& revisorerna att nirmare ut-
veckla de synpunkter som béra vara vigle-
dande for morgondagens socialpolitik; négra
aktuella fragestillningar torde dock béra an-
givas.

Sasom av det foéregiende framgar dispone-
rades under ar 1954 — det senaste ar for vilket
nagra uppgifter hirom finnas tillgingliga —
drygt 11 procent av nationalinkomsten 6r so-
ciala utgifter. Detta tal kan sjilvfallet icke
ara nagon definitiv grins — vare sig uppéat
eller nedat for vad samhiillet anser sig béra
taga i ansprak for ifragavarande indamal. Vil-
ket utrymme som i framtiden kan beredas for
sociala utgifter blir sisom hittills beroende pa
dels den totala nationalinkomsten, dels stor-
leken av andra angeliigna utgiftsbehov som
komma att gora sig gillande; bl. a. giiller detta
i frAga om undervisnings- och forskningsverk-
samhet. Det bor f. 6. i sammanhanget icke for-
bises, att tillgodoseendet av andra findamal in
rent sociala pa lingre sikt kan vara av social
innebdrd och bidraga till att géra behovet av
socialvard mindre. Sirskilt maste detta vara
fallet med utgifter som hinfora sig till veten-
skaplig forskning, av vilken den allminna viil-
stdndsutvecklingen i hog grad ir beroende.

Inkomstutvecklingen — med starkt stigande
realinkomster for stora grupper medborgare —
méste sjialvfallet avspeglas i utformningen av
socialpolitiken. I ett samhiille som vart, vilket
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ar foremal for fortgaende fordndringar i olika
avseenden, kan utformningen av socialpoliti-
ken icke utgdra ett oférinderligt moment, utan
den maste anpassas i samma mén som betingel-
serna for densamma underkastas forandringar.
Konkret uttryckt innebir detta, att socialpoli-
tikens bade former och innehill efter hand
méaste givas en sddan dndrad utformning som
svarar mot foéreliggande behov.

Ett sporsmal som vid en diskussion av so-
cialpolitiken siirskilt bér uppmirksammas ar
finansieringen. Tidigare innebar densamma i
viasentliga hinseenden en inkomstoverforing
fran de hogre inkomsttagarna till de lagre. Sa-
som tidigare framhallits kan emellertid social-
politiken icke numera, i varje fall icke i samma
utstrickning som tidigare, givas en dylik inne-
bord, eniar allt storre grupper medborgare fa
maojlighet att pa ett helt annat sitt an tidigare
bidraga till socialutgifterna. I betraktande har-
av maste fragan om finansierfingen av de olika
sociala utgifterna omprovas. VAar nuvarande
socialvard bygger pa skilda finansieringsmeto-
der. Det ligger i sakens natur att detta maste
vara fallet, men finansieringsmetoderna kunna
sjialvfallet lika litet som socialvirden som sadan
betraktas som definitiva.

En sadan omprovning av socialpolitikens
innehall och utformning som hir skisserats
kan mahinda leda till en koncentration av de
olika hjilpatgirderna fran samhillets sida. Men
oavsett detta bor det vara mojligt att i visent-

liga hiinseenden utforma de administrativa or-
ganen pa ett mera dndamalsenligt satt an vad
nu synes vara fallet. I detta sammanhang ma
sirskilt framhallas, att den kontorstekniska ut-
vecklingen torde komma att leda till vasentligt
tkad anvindning av maskiner av komplicerad
art. Detta forhallande torde i grunden komma
att dndra forutsittningarna for administratio-
nen iven pa detta omrade. Bl. a. torde den av-
vigning som nu skett mellan centrala och
lokala organ komma att visa sig mindre ratio-
nell, och éver huvud torde det bli nodvandigt
att i manga avseenden omprdva hidvdvunna
principer.

De hiir av revisorerna berdérda fragorna éro
delvis av vittsyftande natur. P4 vad sitt de
skola finna sin 16sning kan icke hér angivas.
Revisorerna vilja allenast framhalla, att det
synes angeliget att de undersokningar som
visa sig nodvindiga bedrivas pa sddant sitt,
att ett snabbt resultat kan ernas. I detta syfte
bor i mojligaste man tillgingliga expertorgan
anlitas.

Revisorerna ha med det anforda velat belysa
nagra av de fragor, som synas vara aktuella
inom den svenska socialpolitiken. Sasom i an-
nat sammanhang framhéllits kunna principerna
for samhiillets stéd mellan och inom olika
grupper ingalunda anses vara entydiga eller
slutdiskuterade; socialpolitiken torde stindigt
behoéva anpassas till samhéllsutvecklingen i
ovrigt.”
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