Socialmedicinskt i statsverkspropositionen

Ur social-, ecklesiaslik- och inrikesdeparte-
menlens huvudlitlar till drets riksdag dlerges
hir ndgra ur socialmedicinsk synpunkt in-
tressanta avsnitt.

Socialdepartementet

Modrahjilp
Anslag 1956/57 .. ... 4.500.000 kronor
Forslag 1957/58 . ... 4.500.000 kronor

Nagon #ndring av grunderna for modrahjal-
pen foreslas icke nu. Departementschefen pa-
pekar att familjeberedningen i september 1956
avlimnat en promemoria med forslag till en
genomgripande omvandling av den nuvarande
modrahjilpen. Forslaget skulle innebiira att
hjialpen fortséttningsvis borde anknytas till de
allmiinna sjukkassorna, varefter modrahjalps-
namnderna skulle avskaffas. Den forhojda
grundpenning som hirigenom skulle erfordras
uppskattas alternativt till 11,5 eller 16 miljo-
ner kronor per ar. Delade meningar har emel-
lertid ratt vid remissbehandlingen av familje-
beredningens férslag. Salunda har socialstyrel-
sen anfort att den praxis som tillimpas vid
behovsprévning fér médrahjilp ej édr tillfreds-
stillande -— reglerna foér s& nirbesliktade
hjidlpformer som mdodrahjilp och socialhjalp
foreter alltfor stora avvikelser. Styrelsen anser
att normerna fér moédrahjilpsprévningen bor
dndras. Om detta skedde i foreslagen riktning
skulle det innebira att anslagsbehovet komme
att stiga 5—6 milj. kronor. Eftersom fragan
om modrahjialp har si nira samband med §v-
riga under debatt stdende familjepolitiska fra-
gor anser departementschefen att ytterligare
6vervigande kréves for en #dndring och fore-
slar darfor att anslaget skall utgd oférindrat
med 4,5 milj. kronor samt att anslaget till
modrahjilpsndmnderna likaledes skall vara
oférindrat (140.000 kronor).

Bidrag till avlsnande av hemvardarinnor

Anslag 1956/57 .. ... 3.600.000 kronor
Forslag 1957/58 . ... 3.650.000 kronor

Statsbidrag till avlénande av heltidsanstilld
hemvardarinna utgdr med 1.400 kronor om
aret for tid under vilken befattningen uppehal-
lits av ordinarie innehavare eller av kompetent
vikarie. Vidare bestrides statsbidrag till hogst

tre alderstilligg, vart och ett om 150 kronor
per ar. Sirskilda bestimmelser finns for bidrag
utover det anforda till hemvAardarinnor i vissa
Norrlandslin vartill kommer vissa regler med
hinsyn till antalet hemvardarinnor per inne-
vanarantal. Beloppen innebir att statsbidrag
utgdr till 1 heltidsanstilld hemvardarinna per
4.000 innevanare i stad och 2.000 innevanare
i annan kommun.

1954 ars familjeutredning har i sitt betin-
kande (SOU 1955:29) konstaterat att den so-
ciala hemhjélpen #r av stor betydelse for famil-
jerna men att den tillgiingliga arbetskraften ar
otillriicklig. En utékning av hemhjilpen anses
kunna stimuleras genom en vidgning av ramen
for statsbidraget och genom en 6kad anstill-
ning av deltidsanstillda befattningshavare.

Senare har detta betinkande varit féremal
for remissbehandling och hela materialet dir-
efter behandlats av familjeberedningen som
kommit med en promemoria i imnet i septem-
ber 1956 (tidigare refererad i denna tidskrift
nr 10/1956).

Familjeberedningen finner behovet av att
bygga ut den sociala hemhjilpen till fullo
styrkt. Men manga som behdver hemhjilp kan
ej fa nagon. I en av socialstyrelsen utférd un-
dersdkning ar 1955 redovisade hemhjilpsnimn-
derna 10.000 dylika fall i landet. Familjebered-
ningen féreslog en 6kning av nuvarande antal
hemvardarinnor pa 3.000 till 5.000 under en
femérsperiod. Denna 6kning ansag beredning-
en skulle astadkommas genom att bidragsmaxi-
meringen slopades med hinsyn till folkméng-
den och att en héjning av bidragsbeloppet
skedde. Familjeberedningen har slutligen gjort
en kalkyl 6ver de 6kade kostnader som skulle
uppstd till f6ljd av de gjorda forslagen. Dessa
har sedermera varit ute pa remiss och en rad
remissyttranden refereras i propositionen. Ar-
betsmarknadsstyrelsen anfér att de hittills gil-
lande formerna for deltidsanstilld arbetskraft
inte varit lockande. En deltidsanstillning med
principiellt samma sociala férmaner som vid
heltidsanstillning skulle otvivelaktigt locka en
rad arbetssokande. Socialstyrelsen papekar att
nuvarande bidragssystem inte ligger nagot hin-
der i viagen for inrittande av halvtidstjanster.
Svenska stadsférbundet avstyrker emellertid att
samma sociala férmaner skulle férekomma vid
halvtids- som vid heltidsanstéillning. Det #r
svart inordna deltidsarbetande personal under
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de kommunala tjanste- och pensionsreglemen-
tena. Kommunerna bor diarfor ha fria hénder
att utforma anstillningsvillkor for deltidsan-
stiillda med vederborande personalorganisatio-
ner. Svenska landstingsférbundet uttalar skep-
sis mot forslaget som skulle innebira att tre
bidragsbeviljande myndigheter blir inkopplade
pa verksamheten. Det kan tinkas att lands-
tingens medverkan icke skulle krivas for verk-
samhetens bedrivande. Statskontoret hénvisar
till allminna statsbidragsutredningens forslag
och anser att nagon utvidgning av bidragsgiv-
ningen till ambulerande hemhjilp icke bor
komma ifraga.

I motiven for departementets hemstillan an-
fores att den sociala hemhjilpen friamst ar av-
sedd for barnfamiljerna. Utbyggnaden av denna
verksamhet har nu forts sa langt att den &r
1957 kan beriknas omfatta omkring 2.950 hel-
tidsanstillda och 160 deltidsanstillda hemvéar-
darinnor. Dirtill kommer mer in 300 heltids-
anstillda och ett obekant antal deltidsanstillda
med samma uppgifter men vilka icke kan er-
halla statsbidrag pa grund av reglernas utform-
ning.

Departementschefens yttrande innebar, att
bestimmelserna om maximering av statsbidra-
get i forhallande till kommunernas folkmangd
skall utgd samt att i stiillet skall faststiillas det
hogsta antal hemvardarinnor, for vilket stats-
bidrag far beviljas. De nya bestimmelserna bor
figa tillimpning for tiden fr.o.m. den 1 januari
1958. For ar 1958 boér maximiantalet statsbi-
drag faststillas sa att bidrag kan utga for hela
den hittills genomférda utbyggnaden av den
sociala hemhjilpen, vilket innebir en utokning
av antalet statsbidragsrum med 300—400. Maxi-
miantalet bor sdlunda bestimmas till 3.400 hel-
tidsanstillda eller diremot svarande antal del-
tidsanstillda hemvardarinnor. Departements-
chefen forordar den dndringen, att statsbidra-
get per heltidsanstilld hemvardarinna hojes
fran 1.400 till 1.700 kronor och att det sirskilda
bidraget till alderstilligg samtidigt borttages.

Diartill foreslas emellertid en hojning av
landstingsbhidraget fran 700 till 850 kronor per
hemvardarinna. Statsbidrag bor ocksa beviljas
tor avlonande av deltidsanstiilld hemvardarin-
na dock endast om hennes anstillning avser
minst hilften av full tjinstgoringstid riknat
per fyraveckorsperiod. Frigan om de sociala
tormanerna vid deltidsanstillning som Stads-
torbundet uttalat bor 16sas av parterna. I ovrigt
toreslas icke nagra dndringar i géllande be-
stammelser.
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Den kostnadsdkning som foranleds av dnd-
ringarna beriknas till 1 miljon kronor under
ar 1958. Da statsbidraget utbetalas kalenderars-
vis i efterskott faller emellertid kostnadsok-
ningen huvudsakligen pa niista budgetar varfor
endast en 6kning av det nu erforderliga ansla-
get pa 50.000 kronor krives.

Bidrag till utbildning av forestindare vid
alderdomshem

Anslag 1956/57 53.600 kronor
Forslag 1957/58 67.000 kronor

Enligt beslut av 1952 ars riksdag skall statens
bidrag i huvudsak motsvara hilften av utbild-
ningskostnaderna. Aldringsvardsutredningen
har behandlat diven denna utbildningsfraga i
sitt betinkande (SOU 1956:1). Betinkandel
som i vanlig ordning remisshehandlats kommer
att féranleda siarskild proposition till riksda-
gen. I statsverkspropositionen behandlas sa-
lunda endast utredningens forslag i friga om
utbildningen av forestandare.

I friaga om rekryteringsbehovet har utred-
ningen kalkylerat med en utbildning av 100
torestandare per Aar. Svenska socialvardsfor-
bundet uppskattar det arliga behovet av fore-
standarinnor med kvalificerad utbildning till
i runt tal 80, medan socialstyrelsen uppskattar
motsvarande behov till 6ver 100. Departements-
chefen vitsordar betydelsen av att tillgang pé
vil utbildad och foér uppgiften limplig per-
sonal finnes vid dlderdomshemmen. Detta gil-
ler i sirskild grad for forestandarinnorna. Ald-
ringsvardsutredningen har visat att i mars 1955
drygt hilften av de da tjinstgorande forestan-
darinnorna saknade en for dem limpad teore-
tisk utbildning. For innevarande budgetar har
Svenska socialvardsforbundet antagit samman-
lagt 70 elever. Det forutsittes att forbundet lik-
som forut skall ha hand om utbildningen.
Storleken av utbildningsbehovet ar emellertid
icke fullt klarlagd varfor viss forsiktighet nar
det giller ytterligare utvidgning av densamma
torordas. Sirskilda kompetenskrav bor icke
toreskrivas i forfattning. Departementschefen
anser sig icke kunna tillstyrka vare sig siirskild
utbildningslinje for sjukskdterskor eller fort-
bildningskurser for sidana forestandarinnor
som saknar specialutbildning for yrket.

Allmiinna barnbidragen

Anslag 1956/57 ... 527.000.000 kronor
Forslag 1957/58 .. 632.000.000 kronor

[ sitt yttrande framhéaller féredraganden be-




traffande motiveringen for barnbidragen nir
dessa inrittades:

Nar barnavdragen i den statliga beskattningen
ar 1948 ersattes av allmidnna barnbidrag, var hu-
vudsyftet harmed att f4 till stidnd en rittvisare
avvigning av samhiillets ekonomiska stéd &t barn-
familjerna dn den som hade Astadkommits med
hjalp av barnavdragen. De senare hade, till f6ljd
av statsskattens progression, den effekten att barn-
familjer i hogre inkomstligen bereddes en storre
ekonomisk littnad att omvandla i nyttigheter foér
barnen dan barnfamiljer med ligre inkomst. I de
lagsta inkomstskikten var barnavdragen helt verk-
ningslésa. Dessa med barnavdragen forknippade
oligenheter kunde elimineras genom att familje-
stodet i stillet fick formen av kontantbidrag.

Men nedgangen i barnbidragens realvirde
till foljd av penningvardets fordndringar har
varit stort — det har av familjeberedningen
beridknats till 40 % — och darfor maste korri-
gering ske. De oldgenheter och orattvisor, som
var forbundna med det tidigare tillampade
barnavdragssystemet anses fran departemen-
tets sida ha varit sa stora, att en atergang till
ett sddant system bor undvikas. En hojning upp
till det ursprungliga realvardet anses nu ej ga
att genomfora; det skulle bl.a. omdjliggora
vissa andra former av samhilleligt familjestod
och den allmint 6nskade sdnkningen av kom-
munalskatten. I stillet foreslas darfor en hoj-
ning till 400 kronor per ar och barn, men av
kostnadsskidl bor denna ej genomforas forran
den 1 januari 1958.

Bidrag till driften av anstalter for halv-
oppen barnavird

Anslag 1956/57 .. ... 3.650.000 kronor
Forslag 1957/58 .... 4.220.000 kronor

Departementschefen anser att den sociala
servicen niar det giller barnfamiljerna bor ut-
byggas och férbattras. Till frigan om avviag-
ningen mellan stodet at typen daghem resp.
forskola vill féoredraganden icke taga stillning.

”Daghem och férskolor har virderats olika i
forhallande till varandra; detsamma giller dag-
hem och familjedaghem. Ofta har det salunda
ansetts, att daghemmen bor ges foretrade fram-
for forskolorna, emedan de forra betjinar dem
som har det stérsta behovet av hjialp med barn-
tillsynen, nimligen médrar med yrkesarbete pa
heltid. A andra sidan har en viss skepsis gjort
sig gillande mot daghemmen bade p& grund
av kostnaderna och darfor att de for vissa barn
inte visat sig alldeles lampliga. Till forméan for
familjedaghemmen anfors, att de representerar

en relativt billig form av barntillsyn och att
de medger en mera individuell vard #in dag-
hemmen. Mot familjedaghemmen har i sin tur
aberopats kontrollsvarigheter m. m. Det &r inte
min avsikt att s6ka gradera de olika tillsyns-
formerna ur virdesynpunkt; jag ir dvertygad
om att de samtliga behoéver utbyggas. Avgoran-
det rorande verksamhetens inriktning maste i
varje kommun tillkomma kommunens organ
med hénsynstagande till de skiftande kommu-
nala férhallandena. Endast begriinsade uppgif-
ter bor i detta sammanhang ankomma pa stats-
makterna.

Ett omrade, dir staten har anledning att en-
gagera sig, dr enligt min mening en forsoks-
verksamhet med syfte att utréna virdet av nya
vardformer och att rationalisera och férbiittra
de nuvarande.”

Departementschefen foreslar ett anslag pa
100.000 kronor fér forsoksverksamheten.

I 6vrigt utgar enligt samma titel bidrag till
driften av barnkolonier etc. efter samma grun-
der som tidigare. For en forsoksverksamhet ro-
rande Okning av ensamstillda kvinnors fér-
sorjningsmojligheter foreslas 50.000 kronor.

Nykterhetsvardande atgirder

Som vintat togs i statsverkspropositionen
detta ar stéillning till de okade krav pa nykter-
hetsvidrdande institutioner, som det nya liget
kriver. Departementschefen siiger rérande
vardbehovet foljande:

Vid ett forsok att bedéma behovet av vardplat-
ser maste hinsyn tagas till vissa andra omstindig-
heter 4n de nu ndmnda. Silunda bér beaktas, att
vardtiden for de intagna som regel ar betydligt
kortare an ett &r. Ehuru sikra uppgifter om den
faktiska genomsnittliga vAirdtiden inte foreligger,
torde man kunna rikna med att kapaciteten &
varje vardplats motsvarar mer in ett vardfall per
4r. En siddan utokning av platsantalet 4 anstal-
terna, att samtliga vardfall omedelbart kunde be-
redas plats, skulle dirfér — om antalet vardfall
icke fortsitter att 6ka — innebira en 6verdimen-
sionering av anstaltsorganisationen. Hirtill kom-
mer, att jag i det féljande framlagger forslag om
att anordningsbidrag skall kunna utgd #aven till
enskilda vardanstalter fér alkoholmissbrukare. Om
detta forslag bifalles torde man kunna emotse ett
visst tillskott av platser & siddana anstalter, vari-
genom trycket pid de allménna anstalterna skulle
i ndgon min minskas. Det ar vidare angeliget, att
icke blott anstaltsvirden utan idven den oppna
nykterhetsvarden utvecklas ytterligare. Jag dmnar
darfor vid behandlingen av frigan om statsbidrag
till de kommunala nykterhetsnimnderna ligga
fram forslag i syfte att stimulera till en fortsatt
intensifiering av den 6ppna varden. En sidan in-
tensifiering ar bl. a. d4gnad att Atminstone pa ling-
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re sikt leda till en minskning av behovet av an-
staltsvard.

Med ledning av de synpunkter, som angivits i
det foregaende, synes sdsom mal for anstaltsorga-
nisationens utbyggnad under nista budgetir bora
uppstillas en utékning av platsantalet 4 de all-
minna anstalterna till omkring 2.000.

Anslagen till nykterhetsvardande atgarder
stiger med 11 miljoner till 31 miljoner kronor.
I detta belopp kan siirskilt noteras en mindre
hojning av anslaget till frimjande av nykter-
hetsnimndernas verksamhet samt en fordubb-
ling till 50.000 kronor av anslaget till Lankro-
relsen.

Arbetskliniken i Stockholm

Anslag 1956/57 255.400 kronor
Forslag 1957/58 255.400 kronor
Fran statens arbetsklinik i Stockholm hade
framstillning gjorts om en mindre hdjning av
bidraget. Departementschefen foreslar dock
oforindrat anslag.

Bidrag till kommunal och enskild arbets-
vardsverksamhet

Anslag 1956/57 700.000 kronor
Forslag 1957/58 900.000 kronor

Departementschefen anfor:

Ett betyande antal triningsverkstider och ar-
betscentraler har tillkommit under de senaste
aren. For att mojliggora en fortsatt utveckling av
verksamheten ar en okning av anslaget erforder-
lig. Jag kan dock icke tillstyrka, att anslaget
héjes med mer an 200.000 kronor till 900.000
kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvards-
verksamhet

Anslag 1956/57 .. ... 2.650.000 kronor
Forslag 1957/58 . ... 3.240.000 kronor

Anslaget avser kostnader for utbildningsbi-
drag at partiellt arbetsfora samt for likarun-
dersokningar, psykotekniska anlagsprov och
upplysningsverksamhet. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har anfért att en hojning av bidragets
maximibelopp dr oundgingligen nédvéandig vil-
ket visat sig bl.a. diri att ett avsevért antal
arbetslosa och partiellt arbetsfora avbrutit sin
utbildning med hénvisning till bidragens otill-
ricklighet.

Riksforsikringsanstalten

Anslag 1956/57 .. ...
Forslag 1957/58 . ...

7.124.000 kronor
7.414.700 kronor

Riksforsikringsanstalten har foreslagit ett
hojt anslag pa i runt tal 665.000 kronor. De
hojda anslagen avser personalforstirkningar av
en overdirektor och ytterligare ett antal tjans-
ter inom anstalten.

Over den begirda anslags6kningen och per-
sonalforstirkningen har Statens organisations-
namnd yttrat sig. Namnden hinvisar till ett
tidigare utlatande att en 6versyn av riksforsik-
ringsanstaltens organisation matte ske sedan
viss tids erfarenhet vunnits betriffande sam-
ordningens konsekvenser. Med hinsyn till att
anstaltens nuvarande provisoriska organisation
gillt i snart ett par ar ifragaséitter nimnden om
icke en siddan oversyn nu snarast bor komma
till stand. Det dr av vikt anser nimnden att fa
klarlagt huruvida mojligheter finns att genom
rationalisering tillgodose personalbehovet inom
ramen av nuvarande resurser. En utékning av
personalen bor med hinsyn hiartill ske med
forsiktighet och avse siddana visentliga arbets-
uppgifter som uppenbarligen blivit eftersatta
och betriffande vilka ett uppskov kan medfora
betydande oligenheter. Liksom organisations-
nimnden avstyrker dven statens lonenimnd
yrkandet om inrittande av en Overdirektors-
tjanst.

Departementschefen anfér att behovet av en
6versyn av riksforsikringsanstaltens organisa-
tion har beroring med de administrativa pro-
blem som uppkommer vid genomférande av
en allmin pensionsférsikring. Darfor finnes
innu icke forutsittningar féor en allmén over-
syn av anstaltens organisation. Det &nyo fram-
lagda yrkandet om att en overdirektorstjinst
far inrittas avstyrkes av departementschefen.
Med departementschefens forslag beskires an-
staltens yrkanden om anslagshdéjning fran
665.000 kronor till 290.700 kronor. Salunda av-
slar departementschefen anstaltens forslag om
forstirkning med sammanlagt 14 tjinster pa
skaderegleringsbyraerna. Diremot anses en for-
stirkning av de bada sjukkassebyraerna ofran-
komlig med 4 tjinster.

Bidrag till sjukkassor m.m.

Anslag 1956/57 ... 260.000.000 kronor
Forslag 1957/58 .. 265.000.000 kronor

Anstaltens anslagsiskanden baserar sig pa
uppgiften rérande sjukkassornas utgifter under
tiden juni 1955 till maj 1956. Med hinsyn till
de ovanligt gynnsamma sjuklighetsforhallan-
dena under 1955 har sddana utgiftsposter for
detta ar jsom ir beroende av sjukligheten ut-
okats med 15 %. Den arliga befolkningsokning-




en beriknas till omkring 5,5 promille. Medels-
hehovet berdknas i enlighet med nedanstiende
sammanstillning (tabell 1).

Yrkesinspektionen: Avloningar

Anslag 1956/57 2.964.000 kronor
Forslag 1957/58 .... 3.127.000 kronor

Arbetarskyddsstyrelsen erinrar om att den
allménna yrkesinspektionen fr. o. m. 1 juli 1956
tillforts 19 nya tjanster jamte 2 arvodesbefatt-
ningar for deltidstjanstgorande likare. En be-
tydligt storre personalékning har begirts men
under pagdende utredning betraffande styrel-
sens organisation har all personalékning utéver
den nyligen foretagna avstyrkts.

Bidrag till folkpensioner m. m.

Anslag 1956/57 . 1.600.000.000 kronor
Forslag 19576/8 . 1.676.000.000 kronor

Sammanstillningen 4 nésta sida (tabell 2)
utvisar antalet pensionstagare som uppburit
pension for januari 1955 samt motsvarande for
budgetaret 1957/58 uppskattade antal.

Departementschefen anfér att den framtida
utformningen av folkpensioneringen kan kom-
ma att paverkas av tillkomsten av en allmin
tiinstepensionering:

Folkpensioneringens framtida utformning kan
komma att piverkas av tillkomsten av en allmin
tjanstepensionering. Jag riknar med att allminna
pensionsberedningen kommer att inom kort ligga
fram ett principbetinkande rérande en pensions-
reform samt att en p& detta betinkande grundad
proposition skall kunna foéreliggas innevarande
ars riksdag. Nagra dndringar betriffande folkpen-
sioneringen, vilka kommer att paverka denna
redan under nista budgetar, synes dock inte béra
komma i friga med anledning hirav.

Understod &t flyktingar m. m.

Anslag 1956/57 90.000 kronor
Forslag 1957/58 500.000 kronor
Fran anslaget bestrides framst kostnader i
form av mottagningshjilp och startlan at till
Sverige anlidnda flyktingar. Vidare limnas bi-
drag i vissa fall till flyktingars resor fran
Sverige samt till sirskilda kostnader for 6vrigt
for flyktingar som kan anses ofrdnkomliga och
kriava anslag av dessa medel.

Sammanfattning av socialdepartementets
anslagspetita for budgetdret 1957/58

For budgetaret 1957/58 skulle, vid bifall till
framlagda forslag, under femte huvudtiteln
uppforas 3.349.545.900 kronor. D& riksstaten
for budgetaret 1956/57 upptar ett belopp av

Tabell 1.

Likarvardsersittning jimte ersittning for resor .

Sjukhusvard (vard & forlossningsanstalt)

Grundsjukpenning (grundhempenning)

Tillaggssjukpeuning (tilliggshempenning)

Barntillagg till grundsjukpenning (grundhempen-
ning)

Utgifter enligt 18 § sjukférsikringslagen (sjuk-
gymnastik m. m.)

Grundpenning (moderskapsforsikringen)

Tillaggspenning (dito)

Barntillagg till grundpenning

Frivillig forsidkring

Forvaltningskostnader

Medlemsbidrag

Ovriga kostnader

Avgiftsersittningsbidrag

Avgiftslindringsbidrag

Kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Statsbidrag
milj. kr

Forsiakringskostnad
milj. kr

Berakning for Berdkning for

1956/57 1957/58 1956/57 1957/58

161,3

52,8
168,2
318,4

162,9 80,8 81,5
53,3 e
169,9 84,1

337,7 —

85,0

17,4 13,1 13,2

8,3

14,8

—
»
%

1,2 1,0
14,7 2,9

wo |
- e

— 24,1
7,8 2,0
— 9.4
17,8
6,2

—_ o
SO0
oo W o e

Summa

256,2




Tabell 2.

Antal pensions- Beriaknat antal
tagare i januari pensionstagare
1955 1957/58
A. Alderspension
Ogifta pensionstagare ... 376.513 394.000
Gifta pensionstagare, vars make ej uppbar folkpension eller
hustrutillAgg ..o v e et e 64.502 68.000
Gifta manliga pensionstagare, vars hustru uppbir hustru-
BHITAZE oo e ettt et e 18.399 21.000
Gifta pensionstagare, vars make uppbar folkpension ...... 204.674 222.000
Delsumma for A 664.088 705.000
B. Invalidpension och sjukbidrag
Enbart grundpension ........... ...l 11.995 9.000
TillAgESPeNSION . ..ottt 132.600 139.000
Delsumma for B 144.595 148.000
C. ANKePensSion ..............oouieineennonerneeaenneneen: 16.845 19.500
D. Hustruatillgg ... ... c.ceouieamnmuen e 22.883 27.000
Summa A—D 848.411 899.500

3.098.637.800 kronor, skulle saledes huvudti-
telns slutsumma komma att 6ka med 250.908.100
kronor. De automatiska utgiftsokningarna utgor

109,5 milj. kronor. Anslagsminskningarna upp-
gar till 12,2 milj. kronor.
Forindringarna inom huvudtiteln framgar

153,6 milj. kronor och de icke-automatiska  av foljande sammanstillning (tabell 3):
Tabell 3.

. . Anvisat Askat e

Avdelning 1956/57 1957/58 Okning
A. Socialdepartementet ............... ... .. 881.500 1.236.000 354.500
B. Socialstyrelsen, arbetsdomstolen m.m. ....... 4.546.500 5.266.800 720.300
C. Médrahjialp, socialhjalp, barnavard m.m. .... 584.574.700 690.139.600 105.564.900
D. Nykterhetsvard ........... ..., 16.027.400 27.351.900 11.324.500

E. Arbetsmarknadsstyrelsen med dithorande verk-

SAMNEt ...ttt ittt 98.156.800 102.500.000 4.343.200
F. Bostadsbyggande m.m. ............... ....... 195.005.100 244.487.100 49.482.000
G. Sjuk- och yrkesskadefoérsikring m.m. ........ 273.765.300 278.433.500 4.668.200
H. Arbetarskydd ............o i 5.457.000 5.681.100 224.100
I. Folkpensionering m.m. ..................... 1.915.746.500 1.989.271.000 73.524.500
J. DAVEISE .« ot et ettt e 4.477.000 5.178.900 701.900
Summa kronor 3.098.637.800 3.349.545.900 250.908.100
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Ecklesiastikdepartementet

Uppsala universitet

Tredje etappen av likarutbildningens om-
liggning skall genomfdras under nista budget-
ar. Anslag foreslds i konsekvens hirmed. Av
konsistoriets forslag om bl. a. inrittande av en
professur och tva docenturer i klinisk fysio-
logi tillstyrker departementschefen en docent-
befattning for kliniskt dmne samt anstillande
vid kirurgiska klinikens experimentalkirur-
giska avdelning av en férste amanuens.

Goteborgs universitet

Forslaget om inrittande av professur i orto-
pedi bor provas i samband med fragan om den
framtida organisationen av vanforevarden i
Goteborg. Det dr mojligt att forhandlingarna
mellan parterna kommer att slutféras sa att
forslag kan foreliggas 1957 ars riksdag.

Behovet av en forstirkning av fakultetens
docentinstitution gor sig starkt giillande. De-
partementschefen anser sig dirfor bora for-
orda, att vid fakulteten inriittas ytterligare tva
docentbefattningar. Av dessa bor den ena vara
fast knuten till &mnet fysikalisk kemi och den
andra foretriidesvis sta till forfogande for kli-
niskt dmne.

Karolinska institutet

Med anledning av férslag att redan fr.o.m.
niasta budgetir inritta en professur i barn-
psykialri erinrar departementschefen om att
forhandlingar pagar men Annu icke avslutats
betriiffande undervisning i barnpsykiatri vid
Kronprinsessan Lovisas vardanstalt. DA dessa
féorhandlingar ej bér foregripas, ir departe-
mentschefen icke nu beredd att férorda pro-
fessurens inrittande.

Gymnastiska centralinstitutet
Departementschefen erinrar om att den till-
kallade sakkunnige, professor O. T. Sjostrand,
verkstillt 6versyn och utredning angiende om-
organisation av sjukgymnastutbildningen i den
man denna varit férlagd till Gymnastiska cent-
ralinstitutet. Utredningen har 6verlimnats hos-
ten 1956 och har direfter remissbehandlats.
Det aterstar alltjimt att klarligga, huruvida
en centralisering av utbildningen skall ske till
Stockholm eller om sjukgymnastinstitutet i
Lund och lasarettet dir skall upplatas fér fort-
satt utbildning och d& vid en statlig sjukgym-
nastskola i Lund. Det kan iinnu icke avgdras,

huruvida proposition kan framliggas vid arets
riksdag.

Medicinsk forskning

A riksstaten har fér innevarande budgetar
anvisats ett reservationsanslag av 2.500.000 kr.
Réadet, som 6nskar anslaget uppdelat i tva an-
slagsposter, varav en till medicinsk forskning
och en till férsvarsmedicinsk forskning, riknar
med en Okning av behovet med sammanlagt
1.257.000. Departementschefen férordar en 6k-
ning med 500.000 kr samt att den foreslagna
nya anslagsposten till medicinsk publicerings-
verksamhet uppfores med 125.000 kr.

Klinisk forskning
Anslag 1956/57 160.000 kronor
Forslag 1957/58 262.000 kronor

Anslaget avser gemensamma universitetsin-
damél och anvindes till avléningskostnader
m.m. fér 7 kliniska forskartjinster. Tva av
dessa inriittas fr.o.m. innevarande budgetar.
Tjiansterna ar avsedda foér framstiende veten-
skapsidkare inom det medicinska jimnesomra-
det med klinisk forskningsinriktning.

Departementschefen vitsordar viirdet av 6ka-
de forskningsresurser. En 6kning av antalet
tjinster dr motiverad. Mer in fyra nya tjanster
kan dock icke tillstyrkas. Det betonas att
aldersforskningen bor intensifieras. Dock an-
kommer det pd Forskningsradet att bestimma
i vad man tjinsterna skall utnyttjas for spe-
ciellt geriatriska forskningsuppgifter.

Inrikesdepartementet

Medicinalstyrelsen: Avléningar
Anslag 1956/57 .. ... 3.120.000 kronor
Forslag 1957/58 . ... 3.458.000 kronor

Som ett av motiven for ytterligare personal-
O0kning anfér medicinalstyrelsen behovet av en
utvidgad medicinalstatistik. Kunskap om sjuk-
domarna och sjukligheten behdvs pa lingre sikt
for planering av de hilso- och sjukvéardande
enheterna, siger medicinalstyrelsen. Detsamma
giller for utbyggnaden av sjukvardsapparaten
och rekryteringen av medicinalpersonalen. Man
bor veta hur vardbehovet dr sammansatt med
hinsyn till olika patientkategorier (aldrar, kén
m.m.) och olika sjukdomar for att siikrare
kunna bestimma hur sjukvarden skall organi-
seras. Den officiella statistiken hittills omfattar
vissa epidemiska och veneriska sjukdomar
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samt i begrinsad utstrickning tuberkulosen.
Var sjukdomsstatistik @r for nirvarande alltsa
ytterst bristfillig. Statistiken over dodsorsa-
kerna ger icke en fullstindig bild, eftersom
sjuklighet och dédlighet icke star i konstant
forhallande. Inte heller vet man nigonting nér-
mare om sjukdomarnas och sjuklighetens for-
indringar i tiden. Styrelsens behov av sjuk-
domsstatistik skulle till visentlig del kunna
fyllas om mojlighet gavs att sammanstélla, jam-
fora och analysera samtliga material som ar
tillgiingliga eller kan goras tillgingliga, déri
inbegripet #iven det inom sjukforsikringen
samt i Riksfoérsikringsanstalten. Verksamheten
bor forliggas till medicinalstyrelsen. Aven be-
hovet av ett sirskilt cancerregister motiveras.
Registret bor forliaggas till medicinalstyrelsens
statistiska avdelning. Fér andamalet krives en
avdelning av hogskoleutbildade statistiker, li-
karpersonal med en sammanlagd arbetstid av
5 timmar om dagen samt ett antal bitrdden.
Detta innebir i forhallande till nuvarande orga-
nisation en 6kning med 2 statistiker, 5 bitriden
och 1 deltidsanstialld ldkare.

Behovet av personalforstirkning i medicinal-
styrelsen framtrader sédrskilt pad tre omréaden,
nimligen inom hilsovarden, sinnessjukvérden
och epileptikervarden.

Flera instanser har yttrat sig rorande medi-
cinalstyrelsens forslag sirskilt ifraga om den
utvidgade statistiken. Sidlunda har kommittén
féor oversyn av hilso- och sjukvarden i riket
yrkat bifall till forslaget. Det dr, siger utred-
ningen utomordentligt angeliget att de okade
medicinska resurserna far bista mojliga an-
vindning. Det krivs en forstklassig statistik
som gor det mojligt att ndrmare analysera och
folja den omfattande sjukvardsverksamheten
och dess avvigning i férhallande till olika be-
hov. Medicinalstyrelsens statistiska avdelning
ar 6verbelastad medan omfattande och viktiga
omraden inom hilso- och sjukvarden ir otill-
rickligt statistiskt belysta. Statistiska central-
byran har intet i princip att erinra mot att en
allmin sjukdomsstatistik utarbetas ungefar i
enlighet med medicinalstyrelsens riktlinjer.
Byran framhaller emellertid de stora svarighe-
ter som ir forknippade med utarbetandet av
en statistik som grundas pa sjukkassematerial.
Forst sedan en provundersokning dgt rum kan
man niarmare uttala sig om mdojligheten att be-
mistra dessa svarigheter. Riksforsikringsan-
stalten konstaterar, att de erforderliga uppgif-
ter som skulle himtas av sjukkassematerialet
icke kan sta till férfogande forrin tidigast med
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ingangen av ar 1958. Landstingsforbundets sty-
relse anser att sjukdomsstatistiken bor anstd
tills dess narmare erfarenhet vunnits betrif-
fande sjukkassestatistiken.

Ifraga om det foreslagna cancerregistret till-
styrkes forslaget av Statistiska centralbyran, av
Riksforeningen for kriftsjukdomarnas bekam-
pande samt av landstingsférbundet. Statskon-
toret ifragasiitter om en statlig forvaltnings-
myndighet som medicinalstyrelsen bor omhin-
derha registret. Det torde ligga nirmare till
hands att registret tas om hand av ett limpligt
forskningsorgan pi omradet. Statskontoret av-
bojer dven onskemalet om utbyggd statistisk
avdelning inom medicinalstyrelsen. Aven fran
Radiumhemmet anstilles kritik mot medicinal-
styrelsens forslag till cancerregister inom sty-
relsen. I stillet bor registret forliaggas till en
klinik dar man behandlar cancersjukdomar.

Departementschefen betonar att den sociala
och ekonomiska betydelsen av en vélordnad
hilso- och sjukvard & ena sidan och knapphe-
ten pa personella och materiella resurser 4 den
andra sidan framhiver det angeldgna i att en
planmissig disposition av tillgdngarna och en
omsorgsfull planering kan ske for framtiden.
En tillforlitlig medicinalstatistik som omfattar
sa stora omraden av hiillso- och sjukvarden som
mojligt skulle avsevirt underlitta och beframja
dessa strivanden. Emellertid anser departe-
mentschefen att den redan tillgingliga perso-
nalen inom medicinalstyrelsens statistiska av-
delning gor det mojligt att paborja den dnskade
verksamheten. Utvecklingen bor ske successivt
och i forsta hand boér man tillgodogora sig det
omfattande material som redan finns samlat.
Innan en systematisering och insamling av sé-
dant material som kan liggas till grund for
statistisk bearbetning har skett ir icke depar-
tementschefen beredd att féororda den begirda
personalforstirkningen fér en allmin utvidg-
ning av statistiken. En forliggning av cancer-
registret till medicinalstyrelsen forordas av de-
partementschefen. Registret bor foras i intim
samverkan med kvalificerad medicinsk sakkun-
skap, vilket bér kunna ske utan att registret
forlidgges till en radioterapeutisk klinik. Depar-
tementschefen foreslar viss kvalificerad perso-
nalférstirkning inom sinnessjukbyran men pru-
tar ned medicinalstyrelsens anslagskrav till av-
l6ningar med cirka 160.000 kronor.

Statens bakteriologiska laboratorium

Anslag 1956/57 ... .. 2.150.000 kronor
Forslag 1957/58 . ... 2.603.000 kronor




Medicinalstyrelsens férslag att ett immunolo-
giskt laboratorium inrittas fr. o. m. niista bud-
getar med en laborator som ledare tillstyrkes
icke av departementschefen.

Statens riittskemiska laboratorium

Medicinalstyrelsens anslagsiskanden for bud-
getdret 1957/58 innebir vissa tilligg betriffan-
de avloningsanslagen. I avvaktan pa faststillan-
det av ett forslag till omorganisation av labora-
toriet foreslar departementschefen forsdéksan-
slag for budgetaret 1957/58 & 910.000 kronor
till avléningar och 340.000 kronor fér om-
kostnader.

Statens farmaceutiska laboratorium:
Avl6ningar

Anslag 1956/57 517.000 kronor
Forslag 1957/58 543.000 kronor
For bedémningen av likemedlens medicinska
virde maéste ytterligare medicinsk expertis an-
litas, enér risk eljest foreligger for att frilist-
ning och registrering av viktiga likemedel f6r-
drojes. Inrikesministern tillstyrker medicinal-
styrelsens forslag att medel beriknas fér arvode
&t en konsult i farmakoterapi med hoég kompe-
tens att bedoma likemedlens kliniska verkan
och anvindning.

Statens riittslikarstationer: Avléningar

Anslag 1956/57 354.000 kronor
Forslag 1957/58 454.000 kronor
Vissa atgiirder foreslas for att forbéttra re-
kryteringen till rittslikarorganisationen, bl. a.
i form av en lénereglering.

Anstiillande av civila reservlikare

Anslag 1956/57 55.000 kronor
Forslag 1957/58 165.000 kronor

Medicinalstyrelsen har hemstillt att anslaget
uppfores med oférindrat belopp. Sedermera
har styrelsen i skrivelse den 5 december 1956
hemstiilllt om bemyndigande att anstilla ytter-
ligare 20 civila reservlikare. Huvudsyftet med
‘denna kir ir att 6ka méjligheterna for provin-
sialldkare att erhalla vikarier.

Av propositionen framgar att 10 inriittade
reservlikarbefattningar torde kunna besiittas
med legitimerade likare och att intresset for
verksamheten synes vara i stigande. Till 8 un-
der hosten 1956 ledigférklarade tjinster an-
milde sig mer in 100 sokande. Flertalet av
dessa hade dock innu icke avlagt medicine

licentiatexamen. Medicinalstyrelsens yrkande
bifalles och férslag om anstillande av 30 re-
servlikare foreslas.

Sjukvardsanstalterna
Statens sinnessjukhus: Avléningar

Anslag 1956/57 ... 107.000.000 kronor
Forslag 1957/58 .. 117.000.000 kronor

Medicinalstyrelsen foreslar totalt ett antal
nya tjinster under nista budgetar av 740. De-
partementschefen tillstyrker endast 418. P& ny-
tillkomna vardplatser foreslar medicinalstyrel-
sen 279 tjinster mot departementschefens 252
och pa redan befintliga vardplatser 461 tjans-
ter mot departementschefens 166. Nytillkom-
mande ldkare pé befintliga platser borde enligt
medicinalstyrelsen vara 21. Detta antal har
nedskurits av departementschefen till 10.

Sinnessjukhusens omkostnader

Anslag 1956/57 ... 41.475.000 kroinor
Forslag 1957/58 ... 46.545.000 kronor
Medicinalstyrelsen har hemstillt att en upp-
rikning av anslaget med 6.910.000 kronor bor-
de ske medan departementschefen prutat for-
slaget om 6kning till 5.070.000 kronor.

Bidrag till uppférande och inrittande av
psykiatriska avdelningar vid lasarett

Anslag 1956/57 100 kronor
Forslag 1957/58 200.000 kronor

Medicinalstyrelsen hemstiller att anslaget
uppféres med 960.000 kronor. Med hénsyn till
att 420.000 kronor redan finnas tillgéngliga
fran tidigare anslag och det icke kan anses tro-
ligt att under uppférande varande psykiatriska
avdelningar hinner bli firdigstillda har de-
partementschefen nedsatt medicinalstyrelsens
daskande till 200.000 kronor.

I bidrag till uppférande och inriittande av
sarskolor och vdrdanstalter fér psykiskt efter-
blivna anslas liksom foéregaende ar 2.500.000
kronor. Till driften av sdirskolor for psykiskt
efterblivna anslas 8.740.000 kronor vilket inne-
bir en upprikning av fjolarets anslag med
cirka 800.000 kronor. I anslag till driften av
vdardanstalter for psykiskt efterblivna anslas
8.465.000 kronor, till statens anstalt for fallan-
desjuka i avloningar cirka 1.350.000 kronor och
till omkostnader omkring 440.000 kronor.

Driften av anstalter for psykopatiska och
nervdsa barn far i ar 300.000 kronor, innebi-
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rande en forhojning av anslaget med cirka
45.000 kronor.

Bidrag till vissa byggnadsarbeten vid Malmo-
hus lins sjukvardsinrdttningar i Lund och
Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg

For den fortsatta byggnadsverksamheten vid
lasarettet begir landstinget cirka 6.890.000 kro-
nor i anslag. Statsbidrag begires med halften
av den i varje sirskilt fall beriknade omkost-
naden. Det begirda anslaget nedprutas av de-
partementschefen péa skilda motiveringar till
3.775.000 kronor.

Till byggnadsarbeten vid Sahlgrenska sjuk-
huset i Goteborg anslas dven avsevirda belopp.
Beredningen av fragan om anslag var Annu vid
statsverkspropositionens tryckning icke till-
gianglig, varfor ett forslagsanslag pa 2.570.000
kronor gjorts.

Abortférebyggande atgirder

Anslag 1956/57 280.000 kronor
Forslag 1957/58 284.000 kronor

Den foérebyggande verksamheten har under
ar 1955 bedrivits vid 13 radgivningsbyraer. Un-
der ar 1956 skulle tillkomma byran i Uppsala
och Motala. Dirutdver beriknades fr.o.m. 1
januari 1957 att byraer skulle vara i verksam-
het i Norrképing och Visteras. Antalet bidrags-
beriittigade byrder skulle salunda under ar
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och prislidgen.
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1957 uppga till 17. Med en utgangspunkt av ett
belopp pa 20 kronor per nyinskriven som lik-
som tidigare stilles till kuratorernas forfogande
t6r overhingande hjilpbehov foreslar medici-
nalstyrelsen for detta indamal 126.000 kronor.
Departementschefen har dock tillstyrkt endast
110.000 kronor.

Yrkesmedicin

Anslag 1956/57 227.000 kronor
Forslag 1957/58 236.000 kronor

Av den av bitridande Overlikaren vid den
yvrkesmedicinska centralen, docenten A. Swens-
son, limnade redogdrelsen framgir att verk-
samheten i stort sett har fortgatt efter samma
riktlinjer som tidigare.

Vid centralen har under aret mottagits om-
kring 700 patienter. De undersokta personerna
kan fordelas pa inemot ett trettiotal riskgrup-
per av vitt skiftande art. Hirtill kommer frisk-
kontroller av bl.a. minderariga. Forsikrings-
inrittningar har begirt specialutredningar och
bedémning av cirka 50 mer komplicerade och
svarbedomda forsikringsfall. I 6vrigt har ut-
torts lopande undersdkningar och forskningar,
ofta av omedelbart praktiskt virde for de
vrkesarbetandes skydd mot ohilsa.

Av redogorelsen framgar vidare, att paga- |
ende undersokningar rorande uppkomsten av

silikos samt farligheten av blanddamm av
olika slag viintas fortsiitta niista budgetar. Vi-
dare torde undersdkningar komma att paga
rorande skador av nitrosa gaser samt riskerna
vid anvindning av tiofosforpreparat. En grupp
undersdkningar planeras rorande behandlingen
av forgiftningar med metallsalter.
Inrikesministern framhaller att ett stillnings-
tagande till centralens definitiva organisation
och verksamhetsomrade borde ansta i avvak-
tan pa folkhilsoinstitutsutredningens forslag,
vilket kunde vintas komma att paverka av-
grinsningen av centralens arbetsomrade i for-
hallande till statens institut for folkhilsan.

Sammanfattning av  inrikesdepartementets

petita for hiilso- och sjuvérden for budgetéret
1957/58

Sammanlagt foreldg anslag for ar 1956/57 pé
cirka 374.000.000 kronor till medicinalstaten
samt hilso- och sjukvarden i riket. For Aar
1957/58 foreslas ett anslag pa cirka 397.000.000
kronor, vilket innebidr en dkning av cirka
23.000.000 kronor.






