Vattenvarden

Till arets riksdag har avgivits proposition
angéende vattenvarden. Propositionens huvud-
sakliga innehall dr foljande:

I propositionen framligges principforslag till
en omorganisalion av administrationen pd val-
lenvdrdens omrdde. Omorganisalionen foreslas
skola genomféras den 1 juli 1958. Forslaget
innebdr bl. a. all — pd i propositionen néirmare
anforda skdl — fiskeristyrelsens tillsynsavdel-
ning och vig- och valtenbyggnadsstyrelsens
vatlten- och avloppsbyrd skall overféras till
byggnadsstyrelsen. I samband dirmed avses att
byggnadsstyrelsen skall férordnas att tillika
vara statens vatleninspektion. Till styrelsen
foreslds knulen en rdadgivande vattenvdrds-
ndmnd med, firutom ordféranden, dtta leda-
mdaler representerande skilda, av vattenvdirden
berérda intressen.

Vidare innebdr firslaget alt distrikisingen-
jorsorganisationen fér vatten och avlopp skall
samlidigt med omorganisationen av den ceni-
rala vattenvdrdsadministrationen utbrytas ur
vig- och valtenbyggnadsverkets lokala organi-
sation och i stillel underslillas byggnadssly-
relsen. Ansvaret fér den lokala vatlenvéirden
foreslas skola dvila linsstyrelserna inom de
olika linen och hilsovdirdsnimnderna inom
kommunerna.

Det betdnkande, rorande vattenvarden, som
avgavs den 1 december 1954 och som sirskilt
diskuterade organisations- och lagstiftningsfra-
gor, har tidigare refererats i dessa spalter.

Departementschefen redovisar i propositio-
nen grunddragen i detta betinkande samt de
viktigaste synpunkterna i de remissvar, som
foranletts hirav. Utredningen kunde péa goda
grunder inledningsvis fastsla, att vattenfoérore-
ningen néatt en betydande omfattning i landet
—— uppenbara oligenheter med hansyn till
sanitira synpunkter, till fiske, friluftsliv och
naturskydd kan litt konstateras. En sanering ar
av noden — fullt genomférd kommer denna
att dra en kostnad av minst en miljard kronor.
Yttrandena har samfillt vitsordat dessa forhal-
landen.

Men det édr nu siirskilt fragan om vallentill-
synens adminisiration, som férst maste 19sas.
Det overvigande antalet remissytiranden har
hir uttalat en principiell anslutning till kom-
mitténs forslag, att vattentillsynen bor utévas

av ett sjilvstindigt &mbetsverk, direkt lydande
under ett departement (inrikesdpt). Hur detta
imbetsverk skall organiseras och anslutas har
man didremot haft en hel del olika forslag om.
Till tanken pa en fristiende vatteninspektion
ansluter sig medicinalstyrelsen, statens institut
for folkhilsan och folkhélsoutredningen. Medi-
cinalstyrelsen yttrar bl. a.

For medicinalstyrelsen #ir hirmed huvudskilet,
att vatteninspektionens verksamhet striicker sig
visentligt utéver den del av vattenvirden — den
hygieniska — som det ankommer pa styrelsen att
bevaka. Fér styrelsen skulle tillkomsten av en ny,
stor avdelning med en i flera avseenden frin sty-
relsens 6vriga arbetsuppgifter skild verksamhet av
teknisk och ekonomisk art betyda en kraftig be-
lastning. Aven om detta kunde tekniskt bemistras,
t.ex. genom inrittande av en ny &verdirektors-
avdelning, dit andra delar av den allminna hilso-
virden kunde &verféras, torde projektet knappast
vara vilbetankt.

Flertalet uttalanden forutsitter, att inspek-
tionens verksamhetsomrade skall omfatta bade
den fillsyningsverksamhet, som f.n. utévas av
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning och plane-
ringsverksamheten, som nu vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen svarar fér. En del remissvar
uttalar sin skepsis mot att sammansla vatten-
och avloppsverksamheten med tillsynsverksam-
heten; till tolk fér denna &sikt gor sig bl. a. ett
par reservanter inom fiskeristyrelsen.

Sasom skil hirfér anféres bl. a. betankligheter
mot att i en och samma verksorganisation sam-
mankoppla de motstiende intressen som foéretrii-
des 4 ena sidan av tillsynsverksamheten och &
andra sidan av vatten- och avloppsplaneringen.
Reservanterna framhaller darjamte, att vatten-
vardskommittén alltfor ensidigt betonat oligenhe-
terna av denna férliggning och icke framhallit
vissa fordelar med densamma, sisom mojlighe-
terna till nira samarbete med bl.a. den lokala
fiskeriadministrationen.

Betriffande vatteninspektionens arbetsupp-
gifter lamnas fran remissvaren foljande sam-
manfattning:

I de mera generella synpunkter angdende fore-
varande sporsmal, som i 6vrigt framkommer i
ménga yttranden, understrykes vikten av att till-
synsverksamheten utdvas icke enbart sisom en
6vervakande verksamhet med tillvaratagande av
forefintliga lagliga befogenheter utan att sadsom
hittills oftast skett tillsynsmyndigheten séker
genom radgivning komma till ritta med missfor-

121




hallanden. Allmin enighet synes ocksd rada om
att en griansdragning bor ske mellan tillsynsverk-
samheten och forskningen inom de olika veten-
skapliga omriden, som 10T vattenvarden. De i
betinkandet foreslagna arbetsuppgifterna for till-
synsmyndigheten foranleder for ovrigt i yttran-
dena huvudsakligen vissa erinringar betriffande
foljande punkter, nimligen dels sporsméalet huru-
vida tillsynsmyndigheten skulle sittas i stand
att Ataga sig bestidllningsarbeten, dels forslaget
att myndigheten skulle sdvitt mojligt inventera
och registrera fororeningskillorna, dels slutligen
mojligheterna att uppstilla bestimda normer for
vattnets beskaffenhet.

Foredragandens stiillningstagande

Inledningsvis betonas, att arbetsuppgifterna
i dessa fragor snarast synes enorma — upp-
rustningen maste utstrickas over en foljd av ar.
Foérutsittningarna for en intensifierad vatten-
vard skapas genom skidrpningar i lagstiftning
och genom en effektivare administration. Den
splittring, som nu foreligger med aligganden
bade hos fiskeristyrelsen och hos hilsovards-
myndigheterna gor att den nuvarande organi-
sationen far sigas vara behiftad med uppen-
bara brister.

Men vilken ir den mest indemalsenliga 16s-
ningen?

Sasom vattenvardskommittén och étskilliga
remissmyndigheter framhallit, finnes ett nira
samband mellan den verksamhet, som bedrives av
fiskeristyrelsen genom dess tillsynsavdelning, och
det arbete, som utfores av vatten- och avlopps-
organisationen inom vig- och vattenbyggnadsver-
ket. Fran skilda hall har uttalats onskvirdheten
av att fa till staind en nira samordning av dessa
verksamhetsgrenar. Vidare forefinnes — sdsom
vatten- och avloppssakkunniga understrukit i sitt
ar 1951 avgivna betinkande — en nira samhorig-
het mellan byggnadsstyrelsens uppgifter inom
bebyggelseplaneringen samt vissa av vatten- och
avloppsorganisationens arbetsuppgifter. Fransett
bidragsverksamheten for vatten- och avloppsan-
liggningar sysslar niamligen viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsens vatten- och avloppsbyrd och dist-
riktsingenjorsorganisationen i stor utstrickning
med planeringsfrigor. Framhallas méa aven, att
de arbetsuppgifter, som ankommer paA namnda
byrd och pa distriktsingenjorsorganisationen, &r
i allt vasentligt skilda frin vig- och vattenbygg-
nadsverkets #aligganden i ovrigt.

Enligt min asikt ar det nodvandigt att samman-
fora tillsynsavdelningen samt vatten- och avlopps-
byrin under en gemensam ledning — dock med
verksamheten alltjamt fordelad pa tvenne byraer
__ direst en tillfredsstillande organisation skall
astadkommas pé& vattenvardens omrade. Tillsyns-
byran bor dirvid i enlighet med av vattenvards-
kommittén framforda tankegéngar uppdelas i en
tillsynssektion och ett undersdkningslaboratorium.

Departementschefen vill emellertid icke ska-
pa ett nytt imbetsverk — det hor i stiallet kny-

tas till ett redan befintligt. Men vilket skall
da valjas?

Vad forst betraffar fiskeristyrelsen anser jag i
likhet med vattenvardskommittén, att detta am-
betsverk icke kan anses limpligt sisom tillsyns-
myndighet, bl.a. av det skilet, att den Overvi-
gande delen av vattenvirden ej ar att hianfora till
styrelsens egentliga verksamhetsomrade utan avser
hilsovardens och naturskyddets intressen samt har
ett intimt samband med byggnadsplaneringen. Ej
heller synes medicinalstyrelsen eller folkhilso-
institutet béra komma i fraga. Medicinalstyrelsen
ar visserligen det centrala administrativa organet
pa hilsovardens omrade och fler fordelar skulle
darfér vinnas genom en anknytning till detta.
Emellertid talar framfor allt praktiska skidl mot
en dylik 16sning.

Byggnadsstyrelsen finner departementsche-
fen kanske vara den naturligaste anslutnings-
myndigheten trots att en med limnologisk, bak-
teriologisk och vattenteknisk sakkunskap ut-
rustad tillsyningsmyndighet knappast kan s-
gas naturligt hora in under denna myndighet,
vars huvudsakliga skyldigheter roér fragor om
bebyggelseplanering.

% andra sidan méaste man enligt min mening
tillmita det forhallandet stor betydelse, att de
vattenvardande atgirderna har ett nira samband
med byggnadsstyrelsens uppgifter 1nom bebyg-
gelseplaneringen och att vatten- och avloppsbyran
i stor utstrickning sysslar med planeringsfragor.
Det torde for ovrigt vara obestridigt att den vatten-
virdande verksamheten knappast kan effektivt
fullgoras med mindre den intimt samordnas med
bebyggelseplaneringen. Vid mina overviganden har
jag kommit fram till det resultatet att de byraer,
som skall handha den centrala vattenvardande
verksamheten, limpligen bor forliaggas till bygg-
nadsstyrelsen. Jag foreslar dirfoér, att viag- och
vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra
samt fiskeristyrelsens tillsynsavdelning skall &ver-
foras till sagda #Ambetsverk. Den salunda fore-
slagna omorganisationen torde bora genomforas
den 1 juli 1958. Detaljsporsméalen i samband dar-
med torde fa upptagas till behandling i 1958 ars
statsverksproposition.

Vattenvardsniamnden — nu under fiskeristy-
relsen — eller dess motsvarighet bor efter om-
organisationen knytas till byggnadsstyrelsen.

I fraga om arbetsuppgifterna uttalar departe-
mentschefen:

Tillsynsavdelningens liksom vatten- och avlopps-
byrins nuvarande arbetsuppgifter bor sialunda

overflyttas till vatteninspektionen. Det bor emel-
lertid aligga vatteninspektionen att utdva vatten-
tillsyn savil ur fiske- och naturskyddssynpunkt
som ur hilsovardssynpunkt, dirvid samrad bor ske
med medicinalstyrelsen, statens institut for folk-
hilsan och fiskeristyrelsen i frigor av storre vikt
eller med principiell innebérd samt i ovrigt da




si kan anses erforderligt. Jag vill framhalla sa-
som en viktig uppgift fér vatteninspektionen att
genom radgivning och upplysning séka 6ka insik-
terna om behovet av atgirder for att forebygga
eller motverka vattenfororening. I detta samman-
hang torde jag fa erinra om de betydligt o6kade
forutsittningar for inspektionen att ingripa mot
vattenféroreningar, som givits genom den i for-
provningskungérelsen den 30 november 1955 fore-
skrivna, i férhéllande till de nuvarande bestim-
melserna avsevirt vidgade skyldigheten, att till
inspektionen anmila nya avloppsutslipp. Sisom
valtenvardskommittén utalat, bor vatteninspek-
tionen efter hand séka genomfoéra en inventering
av fororeningsforhallandena i vattendragen och
vattenomradena, vilken inventering skall ligga till
grund for planeringen av den fortsatta verksam-
heten.

Departementschefen lovar en forstirkning av
personalen for tillsyns- och laboratorieuppgif-
ter — i 1957 ar statsverksproposition upptas
medel hirtill och till inkép av laboratorieut-
rustning, materiel m. m., fér att dirmed en suc-
cessiv utbyggnad skall kunna paborjas.

Betriffande den lokala vattenvarden sager
propositionen:

Betriiffande den lokala vattenvarden torde inom
de olika linen ansvaret béra avila lansstyrelserna.
Dessa bor i vattenvardsfrigor samrida med av
vattenvirden berérda lokala statliga organ sasom
distriktsingenjoérerna for vatten och avlopp, forste
provinsiallikarna m. fl. Distriktsingenjorerna tor-
de bora, i vart fall tills vidare, bibeh&lla nuva-
rande stillning och arbetsuppgifter men i sam-
band med omorganisationen av den centrala vat-
tenvirdsadministrationen den 1 juli 1958 utbrytas
ur vig- och vattenbyggnadsverkets lokala organi-
sation och i stillet understillas byggnadsstyrelsen.
Den kommunala vattentillsynen bér ankomma pa
hialsovardsnimnderna.

Det har i utredningen och i remissvaren
betonats behovet av regionalt placerad limno-
logisk expertis — till detta intar departements-
chefen av flera skil en reserverad héallning;
déar sidrskilda omstindigheter foreligger bor
mojlighet finnas att genom vattenvardsférbund
anstilla limnologiskt utbildad personal.

Betriaffande forskningen p& omradet forutsiit-
tes att denna skall dga rum pa de forsknings-
institutioner, som redan finnas; anslagsfra-
gorna far tagas upp senare.
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sparing fér personalen.

Pris Kr. 41:—

i
WA(sinGsozRra
e

VIGGO A. B. Halsingborg

Telefon: 12701, 16721

123






