Ett reformforslag inom aldringsviarden i Stockholm

Av socialdirektor Helge Dahlstrém

Sedan linge har antalet ansokningar om vard
pa socialnimndens hem avsevirt 6verstigit an-
talet tillgdngliga platser, varfor ett stort antal
vardbeh6vande inte kunnat fa den hjalp och
omvardnad, som deras tillstind kriver. Liget
har i detta avseende efter hand blivit allt sva-
rare och kan endast vintas bli ytterligare for-
virrat, om inte motverkande Aatgirder snabbt
kunna insittas. Enbart befolkningstillviixten
och den samtidiga okningen av de ildre alders-
grupperna for oundvikligen med sig ett sti-
gande behov av vardplatser. P4 vardhemssidan
ar differensen mellan efterfragan och tillgang
pa vardplatser sirskilt allvarlig, da de vard-
behov som dér gora sig gillande i manga fall
iro av den art att omedelbar hjiilp ir behovlig,
och det ar da si mycket mer otillfredsstillande
att det 4r pa detta omrade som de storsta pla-
ceringssvarigheterna férekomma. Ar 1956 kom
det sidlunda in 2.069 ansokningar till vardhem,
men endast 900 personer kunde under samma
tid beredas plats pa dessa hem. Vid arets slut
lago 1.139 ansokningar kvar, och denna viinte-
k6 hade redan den 28 februari 2957 -6kat till
1.382 ansékningar.

Antalet ansokningar till alderdomshem sam-
ma ar var 329 och 196 pensionirer flyttade in
p4 hemmen, medan 292 ansOkningar funnos
kvar vid arets slut.

Av sokande till pensionirsbostider placera-
des 467 under ar 1956. 1.481 nya ansokningar
kommo in, och kvar vid arets slut voro 1.597.

Till forsérjningshem remitterades 'samtliga
1.623 sokande.

Viantekon till sjukhusdirektionens sjukhusav-
delningar for kronikervard #r visentligt ldgre
in till vairdhemmen eller cirka 300. De sam-
manlagda siffrorna for antalet vintande hos
socialnaimnden och direktionen visa emellertid
hin pa att vi hir ha ett utomordentligt stort
och tringande vardbehov som inte kan till-
godoses pa ett nojaktigt siitt.

For vard- och alderdomshemmen kan situa-
tionen viintas bli négot bittre, da nybyggna-

derna vid vardhemmet Stureby under inneva-
rande ar kunna tagas i bruk. D& emellertid sam-
tidigt andra, omoderna vardresurser komma
att bortfalla och vissa omplaceringar méste
vidtagas for genomférande av pa andra hall
nodvindiga ombyggnader, kommer tillskottet
av vardplatser genom dessa nybyggnader att bli
mycket begrinsat under de nirmaste aren. For
pensionirsbostiderna riknas med ett nytill-
skott av cirka 500 ligenheter under detta Ar.
Nybyggnad av vardplatser och bostider till det
antal som kan anses svara mot behovet, méaste
dock med nédvindighet bli ett foretag pa lang
sikt. De atgirder som méste vidtagas i det aktu-
ella liget fa darfor nirmast inriktas pa att sna-
rast mojligt astadkomma ett mera rationellt och
effektivt utnyttjande av de resurser som finnas,
i forsta hand genom en noggrann och full-
stindig utredning av de forekommande véard-
behovens art och angeligenhetsgrad vid ansok-
ningstillfillet samt en didrpa grundad enhetlig
och allsidig bedomning, utmynnande i beslut
om hjilp i den form som for varje fall finnes
erforderlig och limplig. For att en sadan all-
sidig bedomning skall bli mojlig fordras emel-
lertid ‘att nuvarande former for inremittering
till vairdhem och alderdomshem samt tilldel-
ning av pensionirsbostad, som nu huvudsak-
ligen bygger pa en pappersbedémning, om-
laggas.

Den uppdelning av fattigvardsnimndens an-
stalter pa tre typer: alderdomshem, vardhem
och forsorjningshem, som kom till stand i sam-
band med den omliggning av anstaltsvarden,
som skedde i anslutning till ikrafttridandet av
1918 ars fattigvardslag, tillimpas i princip fort-
farande, ehuru en ytterligare genomford diffe-
rentiering av klientelet och diirav betingad mo-
difiering av hemmens utformning medfért att
grinsen mellan alderdomshem och vardhem
blivit mindre markerad. I samma riktning har

ocksa det alltmer framtridande behovet av
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kvalificerad vard aven foér alderdomshemmens
pensionirer verkat.

Vigledande fér hinvisningen av de vardso-
kande till de olika hemmen har under de sc-
naste tjugofem aren varit det ar 1931 faststillda
reglementet for fattigvarden i Stockholms stad
(Kf 1931:80), enligt vilket hemmen voro av-
sedda for

dlderdomshemmen: i Stockholm hemorts-
berittigade behovande personer, som i foljd
av hog alder, bricklighet eller annan dylik
anledning utan att vara i behov av sjukvard,
behova varaktigt omhiindertagas, och som
genom hedrande vandel gjort sig fortjanta
att pa sddant hem intagas;

virdhemmen: behoévande personer, som
i foljd av kroppslig eller andlig svaghet,
varaktig sjuklighet eller annan dylik an-
ledning #ro i behov att omhindertagas for
sjukvard, dock utan att behova vard a

sjukhus;

férsérjningshemmen: i ndgon man arbets-
fora behdévande personer, som #ro i behov
av anstaltsvard men ej limpligen bora véar-
das pA kommunens andra fattigvardsanstal-
ter, dvensom i Stockholm hemortsberatti-
gade behdvande, arbetsfora personer, som
ansoka om intride.

Vard pa dessa hem utgick i form av fattig-
vard eller kommunalt pensionstillskott fram
till dess fattigvardsnimnden den 10 november
1941 beslst, att vard pa nimndens hem skulle
kunna meddelas sasom inackordering. I kort-
het innebiir detta beslut, att pensionir, som i
darfor foreskriven ordning erliagger av social-
niamnden faststalld vardavgift, betraktas sisom
inackorderad, och den erhillna varden registre-
ras i sadant fall inte sasom socialhjalp. Med
den avgiftssittning som tillampas, betyder detta
att praktiskt taget alla folkpensionirer, men
iven andra vardade, som betala den efter folk-
pensionsférménerna avpassade vardavgiften,
nu fa vard sasom inackorderade.

En annan for de vardbehovande betydelse-
full reform beslot fattigvardsnimnden genom-
fora, d4 niamnden den 23 oktober 1944 god-
kinde principen, att vard- och alderdomshem-
men skola vara 6ppna for alla vardbehévande,
utan hiinsyn till ekonomiska forhallanden. Vid
begrinsad platstillgdng skall foretride dock ges
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at de minst bemedlade, och eftersom platstill-
gingen permanent varit otillricklig, har den
med detta beslut asyftade vidgningen av kret-
sen av dem, for vilka socialvardens hjalpverk-
samhet pa detta omrade star till buds, hittills
varit av ringa omfattning.

Principen att vard- och alderdomshemmen
skola std 6ppna for alla i ovrigt behoriga vard-
behovande oberoende av inkomst- och formo-
genhetsstilllning har sedermera konfirmerats i
samband med behandlingen ar 1952 av motio-
ner av herr Arvid Lund m. fl. och fru Anna
Hagstrom om atgirder for beredande av véard
at sddana gamla, som icke kunna beredas plats
pa stadens alderdomshem och pensioniirshem.
Borgarradsberedningen uttalade hirvid (utl. nr
469 ar 1952) att den helt anslote sig till den
angivna principen, som innebure att riktlin-
jerna for aldringsvéarden icke finge medfora en
pa ekonomiska forhallanden baserad kategori-
uppdelning. Det begrinsade antalet vardplatser
inom stadens sslutna aldringsvard nodviandig-
gjorde dock en restriktiv behovsprévning, var-
vid av naturliga skil foretride ofta maste ges
at sadana gamla, som pa grund av sina ekono-
miska forhallanden hade svarast att sjilva ord-
na sin vardfraga.

Beredningen anforde vidare foljande:

Utifran beredningens ovan angivna principiella
instillning dr det emellertid angelidget att sddana
forhallanden skapas inom #ldringsvirden, att &l-
dersskil och sjuklighet helt kunna fa bli avgoérande
for bedomandet av vardbehovet. Harfor erfordras
en betydande utbyggnad av alderdomshem, vard-
hem och pensionidrshem samt omfattande atgirder
for att utoka och ytterligare forbattra de 6ppna
vardformerna, sidsom den sedan en tid bedrivna
forsoksverksamheten med hemtjinst for gamla.
Denna hittills i relativt begrinsad omfattning be-
drivna verksamhet har otvivelaktigt visat sig vara
av stort virde och kommer inom den niarmaste ti-
den att successivt utvidgas till att omfatta storre
delen av staden.

Ar 1924 disponerade fattigvardsndmnden

sammanlagt 3.323 vardplatser pé alderdoms-,
vard- och forsoérjningshem.

Vid senaste arsskifte var motsvarande antal
3.531, och detta trots att under mellantiden till-
kommit bl.a. vardhemmen vid Stureby och
Sabbatsberg samt alderdomshemmen Gammel-
byn, Sabbatsberg, Bromma och Stadshagsgar-
den med tillsammans omkring 1.500 vardplat-
ser. Forklaringen till detta till synes egendom-




liga forhallande ligger diri, att #dldre, icke
acceptabla hem utmoénstrats, niar nya tillkom-
mit, och att platsantalet avsevirt reducerats
vid ombyggnader och moderniseringar av
gamla byggnader.

Om platsantalet totalt salunda endast utokats
med c:a 200, sa har bl. a. genom omindring av
alderdoms- och forsorjningsavdelningar till
virdhemsavdelningar en omférdelning av vard-
platserna med anpassning efter behoven suc-
cessivt kommit till stdind och de 3.531 vard-
platser, som funnos vid utgangen av ar 1956
fordelades sdlunda med 1.057 pa alderdoms-
hem, 1.996 p& vardhem och 478 pa forsorj-
ningshem.

Da folkmingden i Stockholm under tiden
mellan ar 1925 och ar 1956 6kade fran 442.500
invénare till 786.000 och antalet personer i
aldern 65 ar och diréver fran 30.600 till 81.500,
medan antalet vardplatser pa 100 invanare i
den angivna aldersgruppen under samma tid
sjonk fran ungefir 11 till 4,3, har man anled-
ning att fraga sig hur vardresurserna det oaktat
nu kunna ricka till ens i den begriansade ut-
strickning de dock gora.

De o6kade folkpensionsforméanerna ha natur-
ligtvis medfort en betydande avlastning fran
socialvarden i synnerhet isedan nu tillimpade
grunder for utgivande av kommunala bostads-
tilligg genomfordes. Pensionirerna ha otvivel-
aktigt hirigenom satts i stand att betala hyra
for en fullvirdig bostad dven i éppna mark-
naden, vilket medfért att aldringar inte langre
av forsoérjningsskil behéva soka in pa alder-
domshem.

Redan tidigare hade dock mojligheterna for
de dldre att ordna sina bostadsférhallanden
utan anlitande av anstaltsvarden blivit radikalt
forbattrade genom tillkomsten av enbart fér
dem avsedda, lampliga och billiga bostider i
forsamlingshemmen f6r gamla och i pensio-
nirshemmen.

Hem fér gamla, som i flertalet fall uppforts
med ekonomiskt bidrag fran staden, finnas
numera i samtliga forsamlingar utom Spéanga,
och det sammanlagda antalet ligenheter i dessa
hem utgoér 2.820, varav 600 iro avsedda for tva
personer. Forvaltningen av hemmen handhas
av for dndamaélet bildade foreningar och stif-
telser. Socialnimnden utser, diir staden limnat

bidrag till hemmet, en representant i styrelsen
och medverkar déirigenom vid uttagningen av
hyresgiister. Ar 1953, da en utredning rérande
hemmen gjordes inom socialforvaltningen, var
antalet inneliggande ansékningar om hostad pa
hemmen 3.360.

Pensionirshemmen ha sedan ar 1939, da be-
stimmelser om statsbidrag till anordnande av
sddana hem tillkommo, successivt utbyggts och
inrymde vid senaste arsskifte 1.800 ligenheter.
Sedan statsbidragsreglerna #ndrats sa att bi-
drag kan utgé éven till pensionirsligenhet i av
kommunala och allmiinnyttiga bostadsforetag
uppforda hyreshus, har ocksa ett betydande
antal av ‘denna typ av pensioniirshostad till-
kommit. Vid Aarsskiftet 1956/1957 var antalet
ianspraktagna sddana ligenheter 1.070. Vid
1956 ars slut funnos salunda 2.870 pensioniirs-
bostiider i en-, tva- och trepersonsliagenheter
for tillsammans 3.450 boende.

En nytillkommen social verksamhet som i
enlighet med sitt syfte effektivt bidragit till att
minska behovet av vardplatser pa vard- och
alderdomshemmen, ir den i socialvardens regi
drivna hemtjénsten for gamla, vilken sasom eti
led i en allmén upprustning av aldringsvarden
sattes igang i september 1951. Genom att de
gamla fa hjilp av hemtjinstens personal med
olika hemsysslor, uppkép och annat, som de
av olika anledningar icke kunna eller ha svart
att utfora sjilva, kunna de bo kvar i sin bostad
i stillet for att ta en plats pa alderdomshem
i ansprak bara diarfor att en eller annan, kanske
i och for sig obetydlig men iinda oumbiirlig
detalj i livsforingen inte kan bemiistras pa egen
hand.

Ett mycket stort behov av hjilp av detta slag
gjorde sig ocksd omedelbart gillande, nir verk-
samheten borjade, och den har snabbt natt en
betydande omfattning samt fortfar alltjaimt att
6ka. Under ar 1956 fingo salunda 4.183 gamla
i sina hem hjidlp av detta slag i sammanlagt
668.736 timmar. Vid arsskiftet 1956/1957 voro
2.683 fall aktuella och den 14 mars 1957 var
antalet 2.960. For detta arbete voro samma dag
1.325 hemvardsbitriden engagerade. De sam-
manlagda nettokostnaderna under ar 1956 for
hemtjinst, nattlig vakthjialp och fotvard at de
gamla uppgick till c:a 2.295.000 kronor.

Under ar 1956 har hemtjinsten utvidgats att
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omfatta iiven nattlig vakthjilp at gamla, vilken
bedrivs i samarbete med Roda korset. Under
de dryga sju manader denna verksamhet pagatt
ar 1956, gavs sadan hjialp i 7.800 timmar.

Distribution av fiardiglagad mat och hjilp
med fotvard har ocksa ordnats for att gora det
littare for gamla att kvarstanna i sina hem.
Under ar 1956 har fotvarden &t de gamla i
deras hem viisentligt utokats. 2.200 gamla kom-
mo i atnjutande av 10.451 behandlingar. For
verksamheten anlitades 11 fotvardsspecialister.
Den nyligen pabérjade verksamheten for sys-
selsiittning och forstroelse syftar till att mildra
verkningarna av den sociala isolering som
manga, sarskilt ensamma gamla si liatt rdka
in i. Aven dessa atgirder fa ses som ett led i
socialnimndens forsok att intensifiera den
torebyggande, 6ppna aldringsvarden.

Som av den hiir limnade redogorelsen fram-
gar kan, till f6ljd av den sociala verksamhetens
utvidgning till nya omraden och utbyggnad
med nya hjilpformer, hjalpbehov som tidigare
ansags kunna avhjilpas endast genom anstalts-
vard, numera i betydande utstrickning till-
godoses pa annat sitt. A andra sidan har den
intensiva utbyggnaden av de Oppna aldrings-
vardande atgirderna emellertid medfort att
behoven av vard pa alderdomshem och vérd-
hem nu omedelbart méaste kunna tillgodoses,
nir de 6ppna vardatgirderna inte lingre racka
till. Eftersom allt flera gamla genom den dppna
aldringsvarden kunna klara sig sjalva lingre
tid i hemmet dn de skulle ha kunnat, om den
oppna aldringsvarden icke utbyggts, dro de
som numera ansoka om vard pa alderdomshem
genomsnittligt ocksa mycket simre och allmint
klenare och mera vardbehdvande én de som
tidigare mottogos pa alderdomshemmen. Den
oppna aldringsvarden har med andra ord dels
betytt att antalet platser pa anstaltssidan kun-
nat hallas ldgre in eljest varit mojligt men dels
ocksad medfort att det blivit angelignare én
tidigare att verkligen kunna omedelbart bereda
plats paA hemmen nir det individuella vard-
behovet inte lingre kan tillgodoses med 6ppna
vardatgirder.

Vilka éppna stodatgirder som #n vidtagas,
sisom en utdkad bostadsforsorjning for pen-
sioniirsgrupperna, en ytterligare utbyggnad av
hemtjinsten samt komplettering med andra
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den
snabba tillvixten av de dldre aldersgrupperna
inom stadens befolkning att medfora ett starkt
6kat behov av uthyggnad dven av de anstalts-

stodatgirder m.m., kommer emellertid

miissiga vardresurserna. Detta utbyggnadsbehov
blir dn storre om man — som savil ndmnden
som stadsfullmiktige i princip beslutat bora
ske —— inriktar sig pa att stadens vard- och
alderdomshem skola sta oppna for alla verk-
ligt vardbehévande, oavsett inkomst och for-
mégenhetsforhallanden och dérfor i likhet med
de allmiinna sjukhusen std éppna for alla. En
sirskild socialmedicinsk undersokning av det
klientel som sokte till socialnimndens vardhem
har genomforts for att socialnimnden och
dess forvaltning skulle erhalla exaktare under-
lag for att kunna bedéma det nuvarande intag-
ningssystemets brister och behoven av en om-
liggning av detsamma. Undersokningen verk-
stilldes under tiden januari—augusti 1954 un-
der ledning av davarande tf. sociallikaren Gote
Johnson och visade bl.a., att det nu inte si
sillan forekommer att vardfall som i likar-
betyg och andra ansokningshandlingar rubri-
cerats sasom “tringande” alls icke vid en nir-
mare undersékning dro i behov av omedelbar
anstaltsvard. A andra sidan har konstaterats
att manga fall som av ansdkningshandlingarna
att déma icke skulle vara i behov av vard pé
alderdomshem eller aro i ytterst
tringande behov av sadan vard. I andra fall
ater skulle tilldelning av en bekvidm och liti-
skott bostad eventuellt i forening med hem-
tjinst dnnu manga ar kunna medfora att beho-
vet av anstaltsvard uppskotes. De erfarenheter
som vunnits inom den Oppna Aaldringsvarden
liksom de resultat som den niamnda genom-
gangen av viintekdn ger, visar entydigt hin pa
att det ar en omedelbart tringande angeligen-
het att fa till stand en samordning av de 6ppna
aldringsvardande atgirderna och de anstalts-
miissiga vardresurserna si att ett smidigare och
mera elastiskt vardsystem tillskapas. Det nuva-
rande systemet for beddomning av vardbehoven,
baserat huvudsakligen pa en pappersbedom-
ning av vardbehovens angeligenhetsgrad, lik-
som det nuvarande inremitteringssystemet, har
visat sig klart oiindamalsenligt och otillrackligt.

vardhem

Lika nodviandigt som det alltsd ar att till-
skapa 6kade resurser inom den kroniska sjuk-




husvarden och inom alderdomshems- och vard-
hemsvarden lika ofrankomligt dr det att inom
ramen for tillgingliga resurser éastadkomma
dels en samordning av 6ppna och slutna vard-
resurser men framforallt ocksa ett dndrat in-
remitteringsforfarande som bygger pa under-
sokningar i de vardbehdvandes hem rorande
de verkliga vardbehovens angeldgenhetsgrad.

Nuvarande remitteringsforfarande och

bristerna i detsamma

Forfarandet vid mottagning och behandling
av ansOkningar till socialnimndens alderdoms-,
vard- och forsorjningshem har inte, annat in
mojligen i nagon enstaka detalj, dndrats under
den period pa omkring trettiofem ar som hir
tagits i betraktande. Detta remitteringssystem,
som val torde ha fyllt de krav, som till en bor-
jan stilldes, ar inte tankt att fungera foér och
har inte mojlighet att 16sa de komplicerade
fragor som uppkomma med den viaxande efter-
fragan pa vardplatser eller de social-medi-
cinska problem som vid sidan av den i och for
sig svarlosta platsanskaffningen, uppsta till
foljd av att inte ens halva antalet vardsékande
kan beredas plats.

S& som systemet nu fungerar har den till en
sirskild avdelning inom socialnimnden ho-
rande remissexpeditionen, dar tva assistenter
tidnstgora, att ta emot ansokningar till vdrd-
hem och forsorjningshem och géra den utred-
ning som ar mojlig pa grundval av ansdkan
och medféljande likarintyg samt de uppgifter
som kunna inhimtas genom samtal med anho-
riga eller andra som kinna den vardsokandes
torhallanden. Nir ‘det giller ansokan till for-
sorjningshem kommer sokanden i allménhet
sjalv till expeditionen.

I dessa drenden, som med hinsyn till vard-
behovens art fordrar avgoérande utan drojsmal,
nir plats kan beredas, beslutar socialinspekto-
ren, och besluten anmilas for siarskilda dele-
gerade for socialhjidlpsidrenden vid nastkom-
mande sammantride.

Fore avgorandet understillas ansokningarna
om vardhemsplats Overlikaren vid vardhem-
met Stureby, som med ledning av likarbetygen
bedémer, om sdkande med hénsyn till sjukdo-

mens art och vardbehov bor mottagas pa vard-
hem.

For ansokningar till dlderdomshem giller en
annan ordning. Dessa upptagas pa vederborlig
socialbyra, och blir diar féremal for utredning,
vid vilken sérskilt beaktas om det foreliggande
behovet kan avhjidlpas p& annat siitt: genom
anskaffning av béttre bostad, hjilp genom hem-
tjainsten eller annan atgdrd. Om sa ir fallet,
skall hjalpbehovet med socialbyrins medver-
kan avhjilpas pa det séitt som funnits mojligt.

Ansokan gar sedan utredningen slutforts, i
forekommande fall med redogorelse for de at-
girder som genom socialbyrans forsorg vidta-
gits for att avhjialpa vardbehovet, med yttrande
av socialbyrans inspektor till socialinspekto-
ren, som foredrar drendet infor delegerade for
socialhjilpsirenden, dar man forst préovar om
vederborande sékande skall anses berittigad
till vard pa alderdomshem och sedan, i den
man platser bli lediga, féordelar dessa.

For handlidggningen av drenden rorande till-
delning av pensiondrsbostider har inom so-
cialinspektorens expedition inrattats en sar-
skild avdelning — pensionéirsbostadsexpeditio-
nen. Ansokan kan inges antingen till denna
eller till socialbyran inom det distrikt, dar so-
kanden ir bosatt. Centralt upptagna ansok-
ningar oversidndas till respektive socialbyra
for yttrande. De till socialbyra ingivna ansok-
ningarna vidarebefordras med yttrande till
pensionirsbostadsexpeditionen. Tilldelning av
pensionirsbostad beslutas av sarskilda pensio-
nirsbostadsdelegerade, vilka utgoras av social-
hjalpsdelegerade forstirkta med en av styrel-
sen for stadens bostadsformedling utsedd leda-
mot.

Redan den bristande enhetligheten i de nu-
varande formerna fér handliggning av ansok-
ningar till dlderdomshem och vardhem samt
om tilldelning av pensionarsbostad skapar i
och for sig betydande svarigheter. Under det
att ansOkningar till alderdomshem mottagas
och forberedas pa socialbyraerna, ingivas och
behandlas ansékningar till vardhem centralt
pa den nuvarande remissexpeditionen. Beslut
om intride pa alderdomshem fattas av social-
hjilpsdelegerade pa socialinspektorens fore-

139




dragning, medan vardhemsremisserna utfirdas
av socialinspektéren, varefter de anmiilas vid
delegerades sammantriden. Ansokningar om
pensionirsbostad ater handliggas av en sér-
skild expedition, pensionirshostadsexpeditio-
nen, och foredragas infor sirskilda delegerade,
pensionérsbostadsdelegerade. Genom denna
bristande enhetlighet omdjliggores en samlad
overblick 6ver behoven och forsvaras i hog
grad ett rationellt och riktigt utnyttjande av
de tillgingliga resurserna med hénsyn till de
i de enskilda fallen faktiskt foreliggande be-
hoven.

Som erfarenheten har utvisat ar det inga-
lunda sikert att en ansokan om pensionirs-
bostad bor bifallas iven om behovet av bittre
bostad #ar styrkt och vederborande &ven i
ovrigt av ansokningshandlingarna att doma fyl-
ler villkoren for att erhilla bostad. Den sokan-
des kroppsliga eller sjilsliga tillstand kan ofta
vara sadant att man i stiallet bort bereda veder-
borande plats pa alderdomshem eller vardhem
cller pa ett kropps- eller sinnessjukhus for
akut vard. Personer som sokt om intride pé
alderdomshem eller virdhem ha & andra sidan
ibland visat sig vara sa friska att deras behov
av vard eller stodatgiarder mycket vél skulle
kunna tillgodoses genom att de bereddes en
battre bostad och/eller att de fingo nagra tim-
mars hemhjilp genom hemtjinsten. For nirva-
rande sker salunda ingen samlad bedomning
av vilken stod- eller vardatgird som i det indi-
viduella fallet skulle vara tillricklig for att 16sa
vard- eller tillsynsproblemet. For att man skall
kunna pa dndaméalsenligaste sétt utnyttja till-
gingliga resurser inom socialnimndens verk-
samhetsomrade, (pensionirsbostidder, hemhjilp
samt &alderdomshems- och vardhemsplatser
m.m.) ar det emellertid ofrankomligt att en
sadan samlad bedémning av de olika slagen
av ansokningar kommer till stand.

En visentlig brist hos den nu tillimpade
ordningen for intagning pa vardhemmen ar, att
man dirigenom inte har mojlighet att bedoma
vardbehovens art och angeligenhetsgrad pé
annat underlag #n ansékan och denna &atfol-
jande ldkarintyg. Redan den omstédndigheten,
att dessa intyg skrivas av olika ldkare, som
sjalvfallet kunna ha olika bedomningsgrunder
och diarmed ocksa skilda meningar om hur
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forekommande vardbehov lampligast bor till-
godoses, gor att man inte enbart med ledning
av dessa intyg kan placera de vardsokande i
ritt turordning, nir inte alla omedelbart kunna
beredas vard. Da anséknings- och intygsformu-
liren ofta inte dro fullstindigt ifyllda, blir den
uppfattning man av dessa handlingar far om
torhallandena och vardbehoven i manga fall
missvisande. De mojligheter som remissexpedi-
tionen nu har att inhimta kompletterande upp-
gifter dro mycket begrinsade och en rittvis
bedémning och en riktig turordning ar dirfor
omdjlig att astadkomma pa grundval av det
tillgingliga materialet. Det har diarfor inte all-
tid kunnat undvikas att fall, som med hinsyn
till vardbehovets angeliigenhetsgrad bort kunna
anstd, fatt plats féore andra som varit mer ange-
liigna, vilket dr beklagligt, da den forsta forut-
sittningen for att de otillrdckliga vardresurser,
som sta till forfogande, skola kunna utnyttjas
pa bista sitt, dr att i forsta hand de som ound-
gingligen behdva detta slag av vard bli om-
hindertagna.

En annan brist hos det nuvarande intag-
ningsforfarandet dr, att man inte har mdojlig-
het att narmare undersoka och folja de fall som
soka men inte omedelbart kunna beredas vard-
hemsplats, sa att dessa genom andra hjilpat-
giarder fa sina omedelbara behov ndjaktigt till-
godosedda och senare om forhallandena dndras
sa att vardhemsvard blir ofrankomlig, de da
beredas saddan. Manga av dessa fall ha givetvis
kontakt med andra socialvardsorgan och fa
diarigenom den hjilp de behova och dven sin
ansOkan aktualiserad niar sa erfordras, men
fran remissexpeditionen halls ingen kontakt
med dessa “exspektanter”. Har en ansdkan inte
foranlett omedelbart beslut om plats pa vard-
hem blir den inte senare aterupptagen till
provning for sa vitt inte sokanden eller nagot
dennes ombud péakallar sadan atgiard. Vid den
féorutnidmnda undersokningen rorande sokande
till vardhem, har det ocksa visat sig att ett
relativt stort antal (c:a 110 personer) av de
sokande under vintetiden avlidit i sina hem
utan att fa vard vare sig pa sjukhus eller vard-
hem. Aven om det far forutsattas att savil li-
karvard som annan erforderlig hjilp och om-
vardnad limnats den sjuke i hemmet, iar det
inte tillfredsstillande att sjuka, som av likare




funnits vara i sa kvalificerat behov av vard att
vard pa vardhem bor ifrdgakomma, sedan detta
behov blivit anmilt till socialndimndens hjalp-
organ inte bli foremal for nagon som helst
atgiard vare sig omedelbart eller senare.

Hur otillforlitligt det nuvarande inremitte-
ringssystemet ar illustreras vidare av att enligt
den ndmnda undersokningen 15 % av de an-
givna vardbehovande eller deras anhoriga icke
over huvud kinde till att ansokan om vard-
hemsvard inldmnats. Beriknat pa hela antalet
ansokningar for ar 1954 innebar detta att cirka
300 sokande inte kidnde till att ans6kan ingivits.
Vid undersokningstillfillet konstaterades vi-
dare, att i 94 fall fran ar 1954 och hela 184
fall fran 1953 ars material intagning pa vard-
hem inte kunde anses lingre vara aktuellt. A
andra sidan befanns 22 respektive 40 bland de
hemmavarande s6kandena vara i {rdngande be-
hov av vard under sjukhusmdssiga former men
hade det oaktat inte kunnat beredas sadan
vard. Det dr salunda uppenbart att nuvarande
inremitteringssystem inte kan ge ett tillfreds-
stallande resultat vare sig nar det giller att
bedéma vardbehovens angeligenhetsgrad i de
enskilda fallen eller nir det giller att mot bak-
grunden av de anméilda behovssiffrorna be-
déma behoven av en utbyggnad av alderdoms-
hem eller vardhem. Inte minst fér att kunna
bedoma de verkliga investeringsbehoven for
nya anstaltsresurser ar det salunda nodvindigt
att inremitteringssystemet omligges. Det ange-
lignaste ar likvil att de individuella vardbeho-
ven kunna tillgodoses pa ett bittre sitt an for
nirvarande och att man i avvaktan pa att plats
kan beredas pa sjukhus, dlderdomshem eller
vardhem inte limnar personerna at sitt ode
utan stindigt foljer forhallandena i de indi-
viduella fallen och samtidigt vidtager de 6ppna
stodatgiarder sasom distriktsskoterske- och li-
karvard, hemsamaritvard eller hemtjinst m. m.
som kunna vara dgnade att forbiattra vederbo-
randes vardsituation.

Fragan om samarbete mellan sjukhusdirektio-

nens och socialnimndens remitteringsorgan

Den bild man far av foérhallandena inom
vardhemsvarden och behoven av vardmojlig-

heter inom denna sektor blir inte fullstindig
om man inte samtidigt uppmirksammar det
nira sambandet mellan denna vardgren och
sjukhusvarden for kroniskt sjuka.

Genom beslut av stadsfullmiktige ar 1939
faststilldes att sjukhusdirektionen skulle 6ver-
taga varden av kroniskt sjuka i den man sjuk-
husvard erfordrades, medan fattigvardsndmn-
den skulle svara for sadan sjukvard som inte
kriver tillgang till sjukvardsinriittning utan
nirmast ar jamforlig med sjukvard i hemmet.
Sedan den tiden har emellertid begreppet kro-
niskt sjuk foriandrats. Enligt vederborande de-
partementschefs uttalande i proposition nr 20
till 1951 ars riksdag skola till kroniskt sjuka
i sjukhuslagens mening hinféras “siddana lang-
varigt — dock icke tuberkulést — kroppssjuka,
vilka pa grund av sitt tillstind #ro i behov av
vard pa kroppssjukhus och vilkas vardbehov
konstitueras mera av krav pa personlig skotsel
dn av krav pa de diagnostiska och terapeutiska
resurser i fraga om personal och apparatur,
som utmirka lasarett och sjukstugor”.

Det avgorande for om en person skall intagas
pa en sjukvardsanstalt eller inte skall salunda
alltjamt vara, att den sjuke skall vara ”’i behov
av vard pa kroppssjukhus”. Ett sadant avgé-
rande kan endast triffas av en liikkare. Om
likaren anser, att en langvarigt kroppssjuk
aldring icke dr i behov av siddan vard och den
sjuke salunda icke hor till den kategori som
skall beredas vard pa anstalt inom sjukvards-
myndighetens vardomrade, uppstar fragan, var
han da skall fa erforderlig vard. Enligt social-
hjialpslagen har socialnimnden en individuell
skyldighet att ingripa och bereda vard. Den
forfattningsméssiga definitionen pa “kroniskt
sjuk” ger alltsa icke och ir heller icke avsedd
att ge en uttommande beskrivning pa alla lang-
varigt (kroniskt) sjuka, utan det ar i forsta
hand fraga om att soka avgridnsa den grupp av
langvarigt sjuka, som skall fa vard genom sjuk-
vardsmyndighetens foérsorg. Svarigheterna pa
det praktiska planet att skilja ut dem som béra
vardas pa socialvardsorganens vard- och alder-
domshem fran dem som skola vardas pa sjuk-
vardsmyndigheternas anstalter ha ingalunda
16sts genom den anférda definitionen. Det ma
framhallas, att departementschefen i den nyss-
nimnda propositionen #ven uttalade, att nagon
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fullt tillfredsstillande sddan grans aldrig torde
kunna dragas upp.

Dessa avgriansningssvéarigheter ha i hog grad
visat sig vara en realitet.

Savial den hir ovan redovisade undersok-
ningen av sokandena till socialndmndens vérd-
hem som olika speciella inventeringar av de
personer som vardas pa vardhemmen har visat
att omkring hilften av fallen kan ségas vara
i behov av sjukhusvard. Den huvudsakligaste
anledningen till detta forhallande &r den bris-
tande tillgangen pa vardplatser for kroniskt
sjuka inom sjukhusdirektionens vardomréde.
A andra sidan vardas pa sjukhusen — séavil
kroniker- som akutsjukhus — atskilliga patien-
ter vilkas vardbehov skulle kunna tillgodoses
genom vard pa vardhem.

Dessa forhallanden ha foranlett att fragan
om former for ett nirmare samarbete pa det
praktiska planet diskuterats mellan sjukhus-
och socialforvaltningarna i avsikt att skapa
bittre mojligheter dn for narvarande att kunna
hinvisa vardbehévande till den vardform som
i varje enskilt fall finnes vara den ritta med
hinsyn till savil sociala som medicinska be-
démningsgrunder. Denna fraga berordes senast
av de bada forvaltningarna i yttranden Over
sjukhuslagstiftningskommitténs betdnkande med
forslag till sjukhuslag. Borgarradsberedningen
forutsatte i sammanhanget (utl. nr 392/1956)
att nadgon form av gemensamt intagningsforfa-
rande borde komma till stand.

I samband med utformningen av det hir
redovisade forslaget till dndrat inremitterings-
féorfarande inom socialndmndens vardomrade
har samrad 4dgt rum mellan sjukhusdirektéren
och socialdirektéren varvid enighet néatts om
att saval sjukhusdirektionens som socialnimn-
dens utredningspersonal borde forstirkas sa
att pa bada hall unders6kningar om ansok-
ningarnas verkliga angeldgenhetsgrad kunna
baseras pa iakttagelser vid hembesOk av socialt
och medicinskt utbildad personal. Samrad skall
sedan #ga rum om vardfallens ritta fordelning
liksom om de fall dar Overflyttning mellan
sjukhus och vardhem anses béra ske. Det har
forutsatts att de bada forvaltningarnas dppna
vardresurser skola i mojligaste man utnyttjas
gemensamt. Forst sedan nidrmare erfarenheter
vunnits av detta samarbete borde fragan om
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formerna for ett fastare organisatoriskt sam-
arbete upptagas till narmare provning.

Med h#insyn hirtill har det ocksd ansetts
lampligt att det foreslagna nya remitterings-
forfarandet pa socialnimndens omrade far for-
men av en forsoksverksamhet.

Forslag till remitteringsbyra

Som framgar av den foregdende redogorelsen
ar det med de nuvarande formerna for hand-
liggning av ansdkningar om pensionirsbostad
och om vard pa alderdomshem och vardhem
icke mojligt att pA dndamalsenligaste sitt ut-
nyttja de tillgingliga resurserna inom aldrings-
varden.

For att detta skall mojliggoras erfordras som
tidigare framhallits att ett centralt remitte-
ringsorgan — hir benimnt remitteringsbyran
— inréttas, dit handliggningen av samtliga an-
sokningar om pensionirshostad eller vard pé
socialnimndens hem sammanfores. Det dr vi-
dare nodvindigt att bedomningen av ansok-
ningarna icke sasom hittills skett grundas en-
bart pa ansékningshandlingar utan i huvudsak
pa utredningar som i samband med hembesok
verkstillas av medicinskt och socialt utbildad
personal. For att detta skall kunna ske méste
remitteringsbyran forses med savil likare som
sjukskoterske- och assistentpersonal.

Utslagsgivande for vilken atgérd som bor
vidtagas i de individuella fallen skall vara
vard- eller hjialpbehovets art och angeligen-
hetsgrad.

Remitteringsbyrans uppgift skall enligt det
forslag som socialnimnden i Stockholm fram-
lagt i sitt statforslag for ar 1958 bli foéljande.

En ansokan om plats vid véard- eller alder-
domshem eller om pensionirsbostad skall ome-
delbart foranleda utredning, som regel genom
hembesék, om den atgird som i det enskilda
fallet ar lamplig och nodvindig, oavsett hur
ansOkan har rubricerats. Om behovet — savil
medicinskt som socialt bedomes kunna till-
godoses genom Oppna vardformer bor overvi-
gas, vilken form som i det enskilda fallet bor
tillgripas, sdsom anvisning & pensionirsbostad,
bostadssanering, hemhjilp genom hemtjinsten
for gamla, hemsjukvard etc. Bedomes & andra




sidan behov foreligga av sluten vard skall i
forsta hand i samrad med sjukhusdirektionens
motsvarande remissorgan avgoras, om fallet
kraver sjukhusvard och om denna boér medde-
las pé& akutsjukhus, kronikersjukhus, sinnes-
sjukhus etc. Konstateras att sjukhusvard icke
kriaves giller det att med hansyn till vardbeho-
vets art avgora pa vilket av socialndmndens
dlderdomshem vederborande bor placeras. Be-
namningen alderdomshem boér bli gemensam
for vard- och alderdomshemmen enér grin-
serna mellan vardhemsviard och alderdoms-
hemsvard i praktiken blivit allt svarare att
uppratthalla. Slutligen giller det att med led-
ning av resultaten fran hemutredningarna av-
gora i vilken inbérdes ordning sjalva inremit-
teringen av de vardbehovande skall ske.

Genom det angivna foérfaringssattet kan man
undvika att t.ex. hemmens vardplatser — sa-
som nu i vissa fall sker — beldggas med Aald-
ringar som kridva annan form av anstaltsvard
eller som utan oldgenhet kunna vAardas i det
egna hemmet. Samtidigt kunna béttre garantier
vinnas att de kvalificerade vardplatserna ut-
nyttjas for de mest vardbehovande fallen.

Med fall som inte omedelbart omhindertagas
pa sjukhus eller dlderdomshem, vare sig detta
beror pa platsbrist eller pa att vardbehovet
tillsvidare ansetts kunna tillgodoses pa annat
sitt, skall byran genom hembesdk av sjuksko-
terske- eller assistentpersonalen uppehalla fort-
I6pande kontakt for att dels tillse att de hjilp-
atgidrder som vidtagits dro limpliga och till-
rickliga, dels, om vardbehovet férindras, ord-
na med hjilp i den form, som d& #ir av forhal-
landena pakallad.

Det forutséites att remitteringsbyrans perso-
nal i samband med utredningarna och hembe-
soken skall upplysa savil den vardsokande
som i féorekommande fall vederbdrandes anhé-
riga att man genom aktiv vard och behand-
ling avser att forsoka astadkomma en sidan

forbattring att den gamle kan &terviinda till

hemmet samt att han — om vardbehovet pa
nytt skulle bli akut — kan riakna med att ater
kunna fa vard. I byrapersonalens arbetsupp-
gifter maste darfor ocksi ingad att vidtaga alla
de praktiska stod- och hjilpatgirder som er-
fordras for att forverkliga dven dessa syften.
I férsta hand torde det hirfér bli nédvindigt

att exempelvis bevaka att den gamle far be-
hélla sin bostad, att erforderlig hemsjukvard
eller hemhjilp anskaffas etc. samt att bistd med
olika praktiska géroméal i samband med veder-
borandes flyttning fran eller till alderdoms-
hemmet.

Personalbehov

Behovet av personal vid remitteringsbyran
far ses mot bakgrunden av de arbetsuppgifter
som enligt ovan komma att avila byran samt
ansOkningsfrekvensen ifrdga om pensionérs-
bostader samt vard pd alderdomshem och for-
sorjningshem, som inledningsvis hir ovan an-
givits.

For remitteringsbyran har féljande personal-
uppsiittning ansetts erforderlig.

Antal | Antal
K Summa
befintl.| nya
tjanster
tjanster|tjanster
Liakare (B 19) 1 1
Inspektor (26) 1 1
Assistent (18) 4 3 7
Overskoterska
(grupp 1I) (14) 3 3
Kanslibitrade (11) 2 2
Kontorsbitride (8) 2 1 3
Summa 8 9 17

For att den ovan féreslagna ordningen for
byrans verksamhet skall fA avsedd effekt har
det ansetts nodvindigt att en sirskild social-
medicinskt utbildad och erfaren liikare knytes
till byran. Likaren skall granska samtliga an-
sbkningar och med ledning av dessa samt byra-
personalens utredningar bedéma vardbehovens
art och angeldgenhetsgrad och avge forslag om
lamplig atgird. Han skall dven i de fall dar s&
erfordras sjialv verkstilla hembesok fér kon-
troll av s6kandes hilsotillstand och vardbehov.
P4 honom ankommer det slutligen att svara
for det samrad och den gemensamma beddm-
ning av vardfallen som avses skola ske med
sjukhusdirektionens motsvarande remissorgan.
Med hénsyn till arbetsuppgifternas art och om-
fattning méaste han avlénas i paritet med nimn-
dens socialldkare.
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Med hiinsyn till att remitteringsbyran ingér
som en del av den i lonestaten foreslagna ald-
ringsvardsavdelningen har den administrativa
beslutanderiitten i byrans drenden ansetts bora
ankomma pa chefen for avdelningen. Denne
bér emellertid kunna uppdraga at en foresla-
gen inspektor att i viss omfattning utéva hans
beslutanderiitt. P4 inspektoren skall vidare an-
komma att leda det administrativa arbetet pa
byran och att — i den mén beslutanderitt icke
uppdrages at honom — foredraga drendena for
avdelningschefen.

Det hiir foreslagna systemet for handlagg-
ning har forutsatts ske helt i administrativ ord-
ning dels med hansyn till att s& for narvarande
i praktiken #r fallet i frdga om placering pa
vardhem, dels dirfor att det giller att omedel-
bart avhjilpa tringande véardbehov. En admi-
nistrativ handliggning synes erforderlig jam-
vil med tanke pa det foreslagna samarbetet
med sjukhusdirektionens remissorgan och dé
det dessutom méaste bli friga om att i de en-
skilda fallen vidtaga olika Oppna stodatgirder
i samband med och som ett resultat av utred-
ningarna i hemmen. I varje fall synes den fore-
slagna ordningen bora tillaimpas sa linge verk-
samheten befinner sig pa forsoksstadiet.

Tre av de foreslagna assistenterna skola lik-
som hittills ha expeditionstjinst f6r mottagning
av sokande till pensionirsbostad, alderdoms-
eller forsorjningshem och darutéver i man av
tid verkstilla utredningar i dessa #renden.
Ovriga fyra assistenter skola gora utredning
i regel i samband med hembesok samt vidtaga
siddana praktiska stod- och hjilpatgirder som
i det foregaende exemplifierats.

Overskoterskorna skola bitrida ldkaren vid
hembesok och i de fall denne anser- det till-
fyllest, sjilva gora hembesok for utredning
eller tillsyn; ordna hemhjilp, hemsjukvérd eller
annan forekommande hjilpform samt i likhet
med assistenterna vidtaga sadana praktiska
stéd- och hjalpatgirder som kunna bli erfor-
derliga i samband med att pensionér flyttar till
eller fran alderdomshem. '

Man far verkligen hoppas att de finansbevil-
jande organen i Stockholms stad inser det nod-
vindiga i en omliggning efter hér redovisade
principer av intagningarna & socialnamndens
alderdomshem. De rent ckonomiska vinsterna
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torde bli betydande. Man far ett sikrare under-
lag for att bedoma omfattningen av de verkligt
angeliigna behoven av investeringarna i an-
staltsvard. Atskilligt flera #in nu torde kunna
vardas i hemmet m. m.

Det allra viktigaste forefaller mig emellertid
vara, att den stora allminheten, som nu ibland
har ooverstigliga svarigheter att kunna fa in
en far eller mor eller annan anforvant pa sjuk-
hus eller vardhem, kommer att fa en bittre
service an tidigare. Det dr ocksd sannolikt att
formerna for ett samarbete ute pa filtet mel-
lan sjukhusdirektionens och socialnimndens
intagningsorgan liksom mojligheterna till ett
smidigare overforande av vardbeh6vande gam-
la mellan dessa bada myndigheters vardanstal-
ter kommer att gynnsamt paverka mojlighe-
terna dven for idldre personer att fa vard pa
akutsjukhus. Riskerna for att de dyrbarare
akutsjukhusplatserna skola blockeras bli mind-
re, men framforallt innebér det att gamla sjuka
och vardbehovande personer, som pa grund av
platsbristen bade pa sjukhussidan och pa so-
cialvardssidan vardas i sina hem, icke lingre
i samma utstrickning som tidigare behodva
sakna kontinuerlig kontroll av sitt tillstand.

En sak ir emellertid ytterst angeliget att i
detta sammanhang starkt framhélla: det ar
ingalunda meningen att den 6ppna vard som
distriktslikare, privatpraktiserande ldkare och
distriktsskoterskor nu limna &t dem som var-
das i sina hem pa grund av platsbrist skola
befrias fran sitt ansvar for dessa patienter. Att
sa inte blir forhallandet maste sarskilt upp-
marksammas nir det nya intagningssystemet
borjar att tillampas.

Lakero

Viilgorande — Viilsmakande
Viirldsberomd






