Jldringsvcirdsfrc‘igan

I en proposition till arets riksdag framlag-
ges pa grundval av 1952 ars aldringsvardsut-
rednings huvudbetinkande en oversikt av ald-
ringsvardens lidge och problem fér niirvarande.
Riksdagens ytirande begires over forslag till
rikilinjer for vdrden av dldringar pd dlder-
domshemmen m. m.

Propositionens huvudinnehall utgéres av en
oversikt av det betdnkande som avgavs 1956
och de remissvar, som detta gav anledning till.
Departementschefen inleder sitt yttrande med
en oversikt dver de foérindringar, som intritt
senaste decennierna i aldringarnas sociala och
ekonomiska situation, som gjort att “de tidi-
gare understéds- och anstaltsmetoderna fatt ge
vika for mera differentierade metoder for att
tillfredsstilla aldringarnas behov av hjalp, till-
syn och vard”. Dir papekas vad de 6kade folk-
pensionerna betytt, vad sjukvardsforsikringens
férméaner inneburit just for aldringarna (sjuk-
vardsforsikringen i erkinda sjukkassor omfat-
tade 1954 endast 25 % av dem som fyllt 67 ar
— nu sd gott som alla aldringar). Dessa f6r-
héllanden har naturligtvis aterverkat pa kom-
munernas utgifter for fattigvardsindamal —
okningen i utgifterna har dir blivit méttlig.

Aldringarnas bostadsférhallanden #r natur-
ligtvis en synnerligen fundamental fraga. Ut-
redningens resultat, att bostiderna i anmiirk-
ningsvirt manga fall knappast kan sdgas vara
tillfredsstiallande ger departementschefen an-
ledning att fraga sig, om aldringarna i jamfo-
relse med hela befolkningen blivit eftersatta
eller icke da det giller bostadsforsérjningen
-— 1 frdga om utrymmet syns de i varje fall
inte samre lottade. De siirskilda atgirderna
pensionérsbostider, forbattringsbidrag, bostads-
tillaggen inom folkpensioneringen (under ar
1956 genomférde mer #n 100 kommuner hoj-
ningar, som i en del stérre och medelstora sti-
der var betydande) torde ocksa gora, att man
maste beddéma utvecklingen som gynnsam i den
hiar fragan.

Departementschefen papekar:

Inom kort torde aliminna pensionsberedningen
komma att framligga forslag om en avsevird ut-
byggnad av folkepensioneringen. Om beredningens
forslag forverkligas, kommer mahinda frdgan om
bostadstilliggens utformning i ny dager. Ehuru
jag i princip instimmer i aldringsvardsutredning-
ens mening om onskvirdheten av vidgade konkur-
rensmojligheter fér &ldringarna pa bostadsmark-

naden och med tillfredsstillelse hilsar de forhoj-
ningar av bostadstilliggen som agt rum, anser jag
darfoér, att nagon preciserad stallning till denna
fraga inte bor tas just nu.

Av liknande skil ar jag inte beredd att uttala
mig om utformningen av de sirskilda atgarder
for tillgodoseende av &ldringarnas bostadsforsorj-
ning, som berores av aldringsvardsutredningen.
Jag inskrinker mig till att konstatera, hurusom
aldringsvardsutredningens unders6kningar visar,
att alltjimt ett stort antal aldringsbostider —
uppskattat till 40.000 ligenheer — &r undermaéliga,
och att silunda intensiva forbittrings- och upp-
rustningsatgirder ar i hdg grad befogade. Under
sitt fortsatta arbete kommer bostadspolitiska ut-
redningen att proéva de olika stodatgiarder, som
hittills har vidtagits i friga om aldringarnas
bostadsforsérjning, varvid aldringsvardsutredning-
ens forslag pd detta omrade skall beaktas. Bostads-
politiska utredningens forslag i imnet torde kom-
ma att laggas fram under detta Ar.

Aldringsvardsutredningens énskemal om &t-
giarder i syfte att bereda aldringarna o6kade
mojligheter att stanna kvar i yrkesarbete har
ytterligare understrukits i flera remissyttran-
den. Departementschefen papekar, att det na-
turligtvis ar av siirskilt stor vikt att arbetsfér-
medlingen inriktar sig pa att forsoka skaffa
de idldre personer arbete, som har mast limna
sitt arbete fére de 67 aren, di folkpensione-
ringen triader emellan.

Departementschefen fortsitter:

Nar det giiller pensionirerna — vare sig de ar
under eller 6ver 67 &r — diskuteras atgiarder i
syfte att bereda dem tillfille att kvarsti i arbete
cfter den tid di de f&r pension i form av tjanste-
pension. Jag ir angeligen pépeka, att frigan om
pensionsidldern och diri inbegripen friga om en
glidande pensionsalder, som mojliggor for ald-
ringar att kvarsti lingre i sina arbeten, i foérsta
hand boér 16sas genom forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. For civila statstjanstemin har
sistndmnda frigor varit féremal for overliggningar
med personalorganisationerna, som resulterat i
uppgorelse om inférande av pensioneringsperioder
i stillet for fixa avgangsaldrar. Aven efter pensio-
neringsperiodens slut kan en statstjinsteman tagas
i ansprdk for arbete for statens rikning, vilket
kan ske antingen genom beviljande under vissa
forutsittningar av anstind med avsked eller ge-
nom Aalderanstillning. Motsvarande bestimmelser
har meddelats i friga om icke-statliga befattnings-
havare tillhérande statens pensionsanstalts verk-
samhetsomrade.

Emellertid ar det inte bara ur de enskilda min-
niskornas utan #iven ur folkhushéallets synpunkt
viktigt, att Aldringarnas arbetskraft tillvaratages
sd langt detta kan ske utan att andra intressen
asidosattes. — — —




Vid 1956 ars riksdag beslots att forstirka arbets-
formedlingsorganisationen med 15 nya tjanster.
Av dessa tjanster har ungefir tvd tredjedelar till-
fallit de avdelningar inom arbetsformedlingen,
som bl.a. tar hand om den ildre arbetskraften.
I statsverkspropositionen till innevarande ars riks-
dag (V ht punkt 65) har ytterligare forstirkningar
av arbetsféormedlingsorganisationen foreslagits.

Det &ar givet, att det &r betydligt svarare for
arbetsformedlingen att omplacera en aldre an en
yngre person. Trots detta #ar den registrerade
arbetslosheten inom de hogre aldersgrupperna lag.
Av de ca 17.000 personer, som registrerades som
arbetslosa i oktober 1956, var ca 3.000 eller knappt
18 9, over 60 ar. Ca 1.200 personer eller inte fullt
7 % hade fyllt 67 ar.

Det sagda illustrerar ytterligare, att antalet
aldringar, som soker arbete och har svarigheter att
fa méagot, ar litet. Darmed &r dock inte sagt, att
antalet aldringar som skulle vilja ha forvarvs-
arbete ar lika litet.

Den enighet som ratt, nér det gillt att betona
vikten av att de aldriga om mdojligt skall kunna
fa leva kvar i sina invanda miljoer, gor att de-
partementschefen endast vill peka pa att allt
gores for att stimulera och stédja den sociala
hemhjilpen — den verkliga forutsattningen
for att en 'oppen Aaldringsvard skall kunna
vidare utvecklas.

Den moderna synen pa aldringsvarden sam-
manfattas salunda:

Det torde emellertid inte rdda nagra delade me-
ningar om dnskvirdheten av en sidan utbyggnad
av var sjukvard, att det blir mojligt att ge alla
sjuka aldringar en vard som syftar till att sd langt
vara kunskaper ricker aterfora dem till hilsa eller
relativ hilsa. Allmint understrykes den numera
vunna erfarenheten, att dven gamla méinniskor i
stor utstrickning kan behandlas med framgéang
for olika slag av kriampor, som tidigare ansetts
obotliga. Da det foreslds, att beteckningen kroniskt
sjuk utmonstras och ersittes med langvarigt sjuk,
ir detta ett uttryck bland ménga for den optimis-
tiska syn pa den medicinska vetenskapens mdojlig-
heter, som utmirker var tid.

Betraffande alderdomshemmen poangterar
departementschefen, att de inte ar avsedda for
akut eller langvarigt sjuka personer. Det beto-
nas, att stora forbittringar inom alderdoms-
hemvarden skett senaste decenniet: hemmen
har upprustats och moderniserats, fattigvards-
karaktiren har efter hand féorsvunnit och i
fraga om den s.k. klientelblandningen har
ocksa vissa forbittringar kunnat registreras —
den gamla skricken for alderdomshemmet har
nog i allménhet forsvunnit.

Betriffande alderdomshemmens stallning
och uppgifter yttrar departementschefen fol-
jande:
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Aldringsvardsutredningen och remissorganen Sy-
nes vara i stort sett eniga om att godta den nu-
varande regleringen av kommunernas skyldighet
att bereda vard it dem som &ar i behov dartill.
Lika eniga ar de & andra sidan om att inte vilja
acceptera att dlderdomshemmen blir sjukvardsin-
rittningar. I stort sett rader saledes enighet om
att ansvaret for sjukvarden inte dr en primirkom-
munal angeligenhet men att kommunerna alltjamt
bér ha ansvaret foér den typ av socialvard, som
alderdomshemmen ir avsedda att bereda. Med
denna Aasikt om kommunernas ansvar forenas i
allminhet ocksa den principiella uppfattningen,
att kommunerna méaste ges stor frihet att ordna
denna gren av sin socialvard.

Enligt min mening behover alderdomshemmens
stillning i princip for narvarande inte regleras pa
annat sitt in som skedde genom 1955 &rs riks-
dags beslut om socialhjalpslagen. Aldringsvardsut-
redningen har i stort sett inte heller foreslagit
nigot annat. Utredningen har visserligen ansett,
att man av psykologiska skil borde bryta ut lag-
reglerna om Aalderdomshemmen ur socialhjilpsla-
gen och utfirda en sirskild lag om alderdomshem-
men, men utredningen anser inte att frigan om
sittet for den legala regleringen lidngre har nimn-
viard betydelse. I likhet med atskilliga kommuner
anser jag, att bestimmelserna utan oligenhet kan
kvarsta i socialhjilpslagen och foreslar darfor
ingen #indring hirvidlag.

Alderdomshemmens uppgifter regleras enligt
min mening fér niarvarande i forsta hand av en
hard verklighet. Ehuru jag, sisom framgitt av det
foregiende, inte anser att alderdomshemmen bor
bli sjukvardsanstalter, miste man ha klart for sig
att hemmen under avsevird tid framoéver kommer
att som hittills hysa ett stort antal sjuka aldringar.

DA det giller att positivt uttala vilka som skall
tas in pa alderdomshem maiste utgangspunkten
vara socialhjilplagens nyssnimnda foreskrift, en-
ligt vilken &lderdomshemmen ar till for personer,
vilka ar i behov av vard eller tillsyn som inte
tillgodoses pa annat sitt. Aldringsvardsutredningen
instimmer i ett av socialstyrelsen till kommu-
nerna uttalat rad, enligt vilket dlderdomshemmen
ir till for gamla, som kriver stindig omvardnad
och tillsyn; styrelsen uttalar ocksi, att det sarskilt
i nyanordnade alderdomshem &r angeliget, att de
begrinsade platserna forbehalles verkligt vard-
behévande aldringar. Jag vill instimma i dessa
uttalanden.

I likhet med flera remissorgan vill jag papeka,
att ett verkligt behov av vard pa alderdomshem
kan uppkomma av sadana orsaker som avsides
beligen bostad, ensamhet och vantrivsel. — — —

Liksom aldringsvardsutredningen tror jag, att
man for framtiden mAaste rikna med att alder-
domshemmen i stigande grad beligges med ald-
ringar, som praglas av alderssvaghet och skroplig-
het. Inte sillan blir det friga om vardfall, dir
alderdomsskroplighet och sjukdom si nara sam-
manflitas med varandra att det blir svirt att
skilja symtomen &t. Man miaste darféor kunna be-
reda en viss sjukvérd piA hemmen. Enligt aldrings-
vardsutredningens mening kommer man ritt nara
en praktisk definition pd alderdomshemmens sjuk-
vardande uppgift om man siger, att Alderdoms-
hemmen inte skall behova limna en aktiv sjuk-




vard men vial méaste kunna limna itminstone sa-
dan sjukvéird, som kan betecknas som god hem-
sjukvéird. Aven om innebérden av uttryck sidana
som aktiv sjukvard och god hemsjukvéird inte ar
helt klar — och i sjilva verket torde de bada be-
greppen delvis ticka varandra — synes mig detta
aldringsvardsutredningens uttalande limpat for
sitt syfte, och jag anser mig kunna instimina
i det.

Sasom redan skett i det foregiende vill jag
understryka, att detta stillningstagande inte inne-
bar ett accepterande i princip av den roll som
sjukvardsanstalter, som en del dlderdomshem eller
avdelningar vid sidana hem kommit att spela. Hur
snart det kan bli mojligt att avveckla sidana av-
delningar vid dlderdomshemmen, som i praktiken
fyller sjukvardsanstalters funktion, blir emeller-
tid beroende av den egentliga sjukvardsorganisa-
tionens utbyggnad. Si linge sjukvardens kapacitet
ar otillracklig for varden av alla de aldringar, som
med socialhjalpslagens stod kan kriva att kom-
munen bereder dem vérd, dr det enligt min mening
inte mojligt att fororda en utveckling av kommu-
nala socialvardsanstalter, som i viss utstrickning
kommit att fylla sjukvirdens uppgifter. S& myc-
ket angeliagnare finner jag det vara, att varden
av sjuka aldringar vid &lderdomshem bedrives i
intimt samarbete mellan vederbérande kommu-
nala orga samt landstingens sjukvéardsstyrelser
och 6vriga organ for sluten och 6ppen sjukvard.

Avslutningsvis betonar departementschefen
att alla jinstanser omfattat tanken att alders-
forskningen bor friamjas. Genom inrittande av
forskningslikartjinster, genom utredning anga-
ende behovet av specialkliniker samt genom
Okat anslag till medicinska forskningsradet just
for aldersforskning forberedes denna linje.

Redan har en hel del atgirder pa det hir

omréddet dverviigts och foreslagits som en foljd
av aldringsvardsutredningens foérslag. Detta pa-
pekas sammanfattningsvis av departements-
chefen:

Sammanfattningsvis vill jag péapeka, att Aald-
ringsvardsutredningens o6verviganden och forslag
foranlett forslag till arets riksdag rérande utbild-
ningen av alderdomshemsférestindarinnor (V ht
punkt 21) samt forskningslikartjinster (VIII ht
punkt 127). En upprikning av antalet till medi-
cinsk forskning har féreslagits (VIII ht punkt
344).

I arets statsverksproposition (V ht punkt 16)
har foreslagits en 6kning av states insatser for
den sociala hemhjilpen, vilken 6kning torde kom-
ma #dven aldringsvarden tillgodo.

Tidigare har statsbidragen till anordnande av
4dlderdomshem utformats pi grundval av forslag
fran aldringsvardsutredningen och denna friga
har nu pa nytt behandlats av allminna statsbi-
dragsutredningen. Vissa av Aaldringsvardsutred-
ningens forslag angiende adlderdomshemmen torde
kunna anses tillgodosedda genom 1955 ars lag-
stiftning om socialhjilp.

Aldringsvardsutredningens foérslag rorande &t-
giarder pa bostadsomriddet kommer att provas i
samband med kommande férslag fran bostadspoli-
tiska utredningen.

I 6vrigt beror dldringsvardsutredningens forslag
och rekommendationer utformningen av bl. a. folk-
pensioneringen, arbetsmarknadspolitiken samt
hilso- och sjukvarden och torde komma att be-
aktas vid den framtida utformningen av samhail-
lets atgirder p&d dessa omraden.

I viktiga hianseenden har Aaldringsvardsutred-
ningens oOverviaganden karaktiren av rekommen-
dationer till kommunerna rérande uformningen
av den oOppna och slutna aldringsvirden och till
landstingen i friga om &aldringssjukvarden.

2:a internationella kongressen fér social-
medicin

héalles i Wien 30 maj till 2 juni i ar. Den ir
arrangerad av The International Federation for
Hygiene and Prophylactic Medicine i sam-
arbete med det Osterikiska Gesellschaft [fiir
Sozialmedicin. Huvudtemat ar University and
Public Health. Det #r meningen att olika gre-
nar av amnesomradet skall tas upp i gruppdis-
kussioner. Bland inledarna aterfinnes tre nor-
diska socialmedicinare: doc. Bidérck fran Mal-
mo, prof. Bonnevie fran Képenhamn och prof.
Lojanda fran Helsingfors. — Anmiilningar till
kongressen kan goras till kongressbyran, adress
Weihburggasse 1012, Wien 1. Det prelimi-
nira programmet finnes tillgiingligt pa SMT:s
redaktion.

Socialmedicinsk tidskrifts

skriftserie

Se specialannons pa

omslagets tredje sida

173






