Betinkande ang. familjeraddgivningen har
framlagts av en kommitté, som tillsattes 1955
och vars ordforande har varit fru Inga Thors-
son. Det sdger sig sjialvt att det d&mne, som hir
behandlats hinger intimt samman med abort-
utredningen av ar 1953. Dar forutsattes en vidg-
ning av den abortprofylaktiska verksamheten.
Att aborturedningen icke foranlett nagon direkt
lagstiftande atgird sammanhinger kanske med
att man ville invinta resultatet av nu forelig-
gande utredning. Vid motioner i dmnet under
de senaste riksdagarna har ocksa papekats att
hithorande fragor borde 16sas i samband med
den lagstiftning som kan bli féljden av utred-
ningen om breddningen av abortforebyggande
verksamheten.

I betinkandets forsta avdelning redogors for
hur behovet av en familjerddgivning vixt fram
— man pekar pa den O0kade skilsmissofrekven-
sen och pé det forhallandet att ’ej endast splitt-
rade hem utan oenighet och slitningar mellan
foraldrarna, inkonsekventa uppfostringsmeto-
der och kianslokyla i hematmosfiaren kan sparas
i bakgrunden hos de flesta gravt missanpassade
méanniskor”. ”Aven bakom sjilvmord eller sjilv-
mordsforsok ligger i méanga fall samlevnads-
problem och detsamma giller ofta aborterna
savil de legala som de illegala. Allt b6r salunda
goras for att ”’soka skapa harmoniska hemfo6r-
hallanden och pa sa vis i nidgon méan mildra
det méanskliga lidandet i en pressande tillvaro.”

Betiinkandet konkretiserar malsédttningen:
man syftar till att soka aterstilla balansen i ett
stort forhallande mellan dkta makar eller 6vriga
samboende. Man vill soka hjalpa manniskorna
att se nyktert pa sina och kontrahentens pro-
blem och s6ka komma underfund med vilka
praktiska detaljer som behover ordnas for att
minska motsittningarna. Problemen vixlar, det
kan vara ekonomiska svarigheter, motsittningar
i forhallande till slikt och vinner, i fragor
rorande politik, moral och religion. Det kan
vara situationer, dir svartsjuka, otrohet eller
sexual missanpassning utlést svara stéorningar.

Arbetssittet dr framforallt samtalsbehand-
lingen, forbittringar i miljén som kan &astad-
kommas genom sociala eller andra praktiska
atgirder och dessutom, nir sa krives, behand-
ling av likare.

Réadgivning i samlevnadsfragor dr ingen ny-
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het; det har alltid varit en viktig del av pris-
ternas, likarnas och advokaternas arbete. En
organiserad verksamhet pa detta omrade har
bedrivits under senaste decenniet, dels nir det
gillt fragor rorande avbrytande av havande-

skap pa speciella abortbyréer, som funnits i
anslutning till centrallasarett i flera av linen,
dels som allmin familjerddgivning driven i
primirkommunal regi, av kyrkliga organisa-
tioner och enskilda foreningar. Stockholms
stads familjeraddgivningsbyra har arbetat sedan
1951.

Utredningens mening ir att man bor séka
sammansla den direkta abortférebyggande
verksamhelen med 6vrig rdadgivning i samlev-
nadsfrdgor till en familjerddgivning i vidstrdckt
bemdrkelse. Man betonar att problemen egent-
ligen idr desamma: motiven som driver en kvin-
na att soka abort ir desamma som kommer
hennes icke gravida medsystrar att séka hjilp
vid en radgivningsbyra fér samlevnadsfragor.
Man pekar péa att aterfallsfrekvensen efter legal
abort dr hog. Problemen i samlevnaden kvar-
star. Forhallandena som motiverat aborten har
icke kunnat forbéttras, manga ganger darfor
att man icke pa abortbyran haft tillrickliga
mojligheter att s6ka reda ut och hjialpa ur dessa
problem eller ordna en god eftervard. De
knappa personella resurserna gor ocksa att
verksamheterna bor hallas samman. Att splittra
upp i tva grenar skulle himma en idndaméls-
enlig utbyggnad, anser utredningen.

Det betonas aven att f6r de i verksamheten
tjiinstgérande socialarbetarna méste en upp-
blandning med fall dir fragan abort eller icke
ar aktuell anses i hog grad 6nskvird. Det skulle
minska den oerhorda tyngd och det ansvar som
ligger i handlidggandet av enbart abortirenden.

I diskussionen inom utredningen har bl. a.
av experten Colliander, forestindare for rad-
givningsbyran i Stockholm, som i ett sirskilt
yttrande foreslagit att verksamheterna borde
hallas atskilda, hivdats att abortklientelet skulle
héanvisas till speciella byraer vid lasaretten me-
dan eftervarden skulle skotas av fristaende
familjeradgivningsbyraer. Svéarigheterna med
en dubbelorganisation har emellertid gjort, att
kommittén icke velat féresla ett sidant arrange-
mang.




Kommittén har tinkt sig att de nya familje-
radgivningsbyraerna skall organiseras fristi-
ende fran sjukhuset. Endast i undantagsfall,
dir lamplig lokal annars ej kan uppbringas,
skall man acceptera att ett inryckande av verk-
samheten lokalmissigt bindes vid sjukvards-
anstalt.

Radgivningen skall vara kostnadsfri. Den bor
ej omfatta genetisk radgivning eller borgerlig
medling. Trots den starka anknytning verksam-
heten har till nykterhetsvard och 6vrig social-
vard bor den dock hallas skild fran ovriga sa-
dana vardformer.

Vid byran skall tjinstgéora minst tva s.k.
familjeradgivare, dvs. socialarbetare med men-
talhygienisk utbildning, samt sdsom konsulter
likare-psykiatriker och gynekolog. Byran skall
forestas av sarskilt val meriterad kvinnlig fa-
miljeradgivare. Eftersom byraerna kommer att
uppriittas inom ldnens centralort foreslas en
filtorganisation: lokala ombud dit pa andra
platser boende kan viinda sig for radfrigning.
Det #r tinkt att man hiirigenom kan fa en sall-
ning av materialet och att klienterna kommer
att f4 en hinvisning till limplig instans. Lokal-
ombudet skall vara en allminintresserad och
klok person, som fatt genomga en Kkortare
introduktionskurs.

Landstingen foéreslas som huvudmin for or-
ganisationen. En sirskild familjeradgivnings-
styrelse skulle svara for ledningen av verksam-
heten. Statsbidrag foreslas utgd med 60 % av
familjeradgivarnas loner samt till de sirskilda
anslag som abortkuratorerna har och vintas fé
for att mota Overhiingande hjialpbehov hos
klientelet.

Medicinalstyrelsen blir tillsynsmyndighet; va-
let dr motiverat med att de abortprofylaktiska
fallen med dess medicinska aspekter kommer
att bli den viktigaste delen av verksamheten.
En socialt kunnig och erfaren person med byréa-
direktsérs stillning handhar drendena. Lokalt
star verksamheten under 1:e provinsiallikarens
tillsyn.

Kommittén inser klart att de verkligt stora
svarigheterna ligger i att skaffa kvalificerad
personal till arbetet. Det behovs inom de nar-
maste aren minst ett 90-tal utbildade familje-
radgivare forutom de som nu star till forfo-
gande. Utredningen forutsitter att statligt stod
ges till speciella kurser pa ett ar vid Social-
institutet. For att bli familjeradgivare skulle
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krivas denna pabyggnad pa den vanliga kura-
torsutbildningen.

Abortutredningen féreslog en decentralise-
ring av bedémningen av abortansdkningarna
(lokala provningsnimnder bestidende av en so-
cialvardare och tva likare skulle svara for av-
gorandet i abortirenden). Den nu aktuella ut-
redningen finner det liimpligt att familjeradgiv-
ningsbyrans forestandare foérordnas att inom
nimnden foretrida den sociala sakkunskapen.
Man anser, att detta skulle innebira stora for-
delar, eftersom familjerddgivningsbyrans fore-
standare kan féormodas dga mer kinnedom om
den sdkande idn vad en utomstidende kan till-
figna sig vid ett kortare sammantriffande.

Overgangstiden beriiknas till ungefir 5 dr.
Abortbyraerna sasom de nu fungerat kan under
denna tid ha statsbidrag, men detta bor indra-
gas om icke verksamheten avvecklas och 6ver-
flyttas till allminna familjerddgivningsbyraer.

R.B.
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