Mentalvdrdens framtida organisation

Brister i nuvarande resurser och utformning

Sedan Aatskilliga ar tillbaka har foérhallan-
dena inom mentalsjukvarden varit siddana, att
de ej pa langt nir motsvarat standarden inom
andra vardomraden. Delvis har detta berott pa
att den psykiatriska forskningen forst under
senare ar givit upphov till viasentligt okade
diagnostiska och terapeutiska mojligheter. Be-
tydande insatser har emellertid under senare
ar gjorts fran samhillets sida att rada bot pa
missforhallandena. Oavsett att en fortsatt upp-
rustning under lang tid framat maste iga rum
kommer emellertid vissa brister cnligt dele-
gationens uppfattning att kvarstd om inte or-
ganisatoriska forutsittningar for en dndamals-
cenlig utveckling tillskapas inom hela vardom-
radet.

Strivandena att tillgodose mentalsjukvar-
dens behov har hittills i hég grad koncentre-
rats till den slutna varden. Resurserna for op-
pen mentalsjukvard har utvecklats senare och
i en betydligt langsammare takt. Svarigheterna
att erhalla 6ppen specialistvard pa detta om-
rade framgar redan av det faktum, att antalet
psykiatriker i vart land ar sa ringa, att de
specialister som finns i mycket stor utstriack-
ning maste tagas i ansprak for sluten vard.
Privatpraktiserande psykiatriker finns endast
pa nagra fa platser i landet.

Omkring 40 procent av de alltfor fataliga
liikartjansterna vid statliga mentalsjukhusen ér
vakanta. Av de underordnade tjansterna var
den 1 mars 1958 inte mindre dn 64 procent
vakanta. Av de vakanta tjinsterna saknades
vikarie pa omkring 20 procent, varjaimte om-
kring 46 procent uppeholls av utlindska med-
borgare med eller utan allméin behorighet att
utova likekonsten i riket. Storstidernas men-
talsjukhus har e¢n betydligt hogre likartithet
in de statliga sjukhusen och nagra vakanser
forckommer knappast diar men aven vid dessa
sjukhus anses en okning av antalet likartjans-
ter erforderlig.

Den sarskilt patagliga bristen pa liakarper-
sonal vid de statliga mentalsjukhusen medfor,
att de tjanstgorande liakarna inte ens tillnar-
melsevis hinner med sina arbetsuppgifter, som
i forsta hand bor vara att bereda de psykiskt
sjuka en Andamalsenlig vard. Endast vissa pa-
tienter kan bli foremal for djupare penetre-
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ring; kriminalpatienter och liknande patient-
kategorier maste pa grund av sirskilda bestiam-
melser dgnas en betydande del av arbetstiden
till forfang for ovriga.

Aven bland sjukvardspersonalen
mer rekryteringssvarigheter vid de statliga
sjukhusen. Vid storstidernas mentalsjukhus
ir tillgangen pa siadan personal, med undantag
for examinerade sjukskoterskor, god. Den 1
mars 1958 var 28 procent av tjinsterna vid
de statliga sjukhusen vakanta; som regel fanns
emellertid vikarier men méanga av dessa sak-
nade behorighet. Speciellt vad betraffar kvinn-
lig sjukvardspersonal ar liget bekyvmmersamt.
Nyssnimnda dag var omkring 40 procent av
tjinsterna som skoterska vakanta.

En undersékning, som delegationen genom-
fort visar, att det foreligger ett stort otillfreds-
stillt behandlingsbehov vid de statliga mental-
sjukhusen. Av 370 undersokta patienter bedom-
des inte mindre dn 247 vara i behov av vtter-
ligare farmakoterapi (67 procent); 38 procent
bedomdes vara i behov av ytterligarce rorelse-
terapi och 43 procent av ytterligare arbetste-
rapi.

Enligt undersokningsresultaten  hade om-
kring 47 procent av palienterna icke ndgol
slag av sysselsdtining.

Vardavdelningsstandarden och renoverings-
behovet vid de statliga mentalsjukhusen samt
vid de statliga sjukhusen for psyvkiskt efter-
blivna har dven utretts av delegationen. Dir-
igenom erholls beligg for att vi hiar ror oss
med ett i materiellt hinseende grundligt efter-
satt vardomrade. Vid 219 avdelningar, motsva-
rande 40 procent av samtliga, bedomdes ett
starkt behov av renovering foreligga. Den sa-
nitira utrustningen var i omkring hilften av
avdelningsbestandet dalig eller myvcket dalig.
Samma forhallande géller i fraga om mdobel-
standarden pa avdelningarna.

forekom-

Malsittningar

Delegationen anger foljande allminna mal-
sittingar for mentalsjukvardens framtida ut-
formning.

Mentalsjukvarden maste ges en sadan ut-
formning, att psykiskt sjuka kommer under be-
handling si tidigt som mojligt. Den viktigaste
forutsittningen savil hiarfor som for ett gott
vardresultat ar, att full paritet astadkommes
mellan somatisk och psyvkisk vard saval me-



dicinskt som organisatoriskt och forfattnings-
massigt. Som slutméal bor gilla att mentalsjuk-
vard och kroppsjukvard sammansmélter som
olika specialiteter inom samma sjukvardsor-
ganisation och i stéorsta mojliga utstrickning
inom samma sjukhusenheter. For att na dessa
syften fordras en omfattande utbyggnad med
nva sjukhusenheter och avdelningar. Vidare
krives, att personalen okas i omfattning och
viterligare differentieras samt att arbetsfor-
merna omgestaltas sa att de sjuka kan fa en
individualiserad behandling med utnyttjande
av alla de terapeutiska resurser som forskning-
en stiller till forfogande. Ett viktigt krav ar
vidare, att oppen och sluten mentalsjukvard
planeras som en enhet och erhéaller en utform-
ning som mojliggor storsta mojliga utnyttjande
av oppna vardformer. Angeliget ir slutligen,
att forskningen ytterligare stimuleras och un-
derstodjes.

Huvudmannaskapsfragan

I en pa tidigt stadium av utredningsarbetet
i samverkan med Svenska psykiatriska for-
cningen gjord enkit tillfragades landets psy-
kiatriker om deras instiallning till fragan om
huvudmannaskapet for mentalsjukvarden. Av
foreningens davarande 289 medlemmar besva-
rades enkitskrivelsen av 249, d.v.s. av 85 pro-
cent. 80 procent av de svarande angav, att
huvudmannaskapet borde overflyttas fran sta-
ten till landstingen och till landstingsfria stii-
derna.

Delegationen anser det adagalagt, att medi-
cinska och sjukvardsorganisatoriska skil klart
talar for att ett 6verforande av huvudmanna-
skapet for mentalsjukvarden till landstingen
och de landstingsfria stiderna bor ske. Undan-
tag bor emellertid dérvid goras for nagra pa-
tientkategorier for vilkas omhindertagande
och vard staten i varje fall tills vidare hor an-
svara. Detta gilller bl. a. vissa s. k. psykopater
och vissa straffriforklarade, samt vidare siir-
skilt farliga psykiskt sjuka och abnorma.

Viardbehovet

For att fa ett siikrare begrepp om forekoms-
ten av psykiska sjukdomar cch om vardbeho-
vet har delegationen genomfort flera undersok-
ningar. Med ledning av dessa utgar delegatio-
nen ifran att 4 promille av befolkningen be-
hover vard pa mentalsjukhus och att 1 pro-
mille kan omhindertagas pa vardhem, forlagda
i anslutning till perifera bebyggelsecentra, cl-
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ler i familjevard. Andelen vardbehovande éar
storre i storstiiderna, upskaitningsvis omkring
1.5 promille resp. 1 a 1,5 promille.

Vardplatsbehovet vid psvkiatriska lasaretts-
avdelningar har uppskattats till 0,4 promille av
befolkningen. For storstidernas del torde det
dock vara for lagt riknat. Man bor dir rikna
med ett platsbehov, uppgacende till 0,5 promil-
le av befolkningen.

Undersokningarna har vidare givit vid han-
den, att frekvensen av neuroser och andra litt-
tare psykiska insufficienstillstind i befolk-
ningen ir mycket hog. Uppskattningsvis fore-
ter 30- -40 procent av befolkningen 6ver 20 ar
sadana tillstand.

Principer for organisationen inom ett
landstingsomrade

Delegationen  forordar, ait
sinnessjukvard och sinessjukhus ersiittes av
mentalsjukvard och mentalsjukhus. I konse-
kvens harmed foreslas, att de enheter som nu
beniamnes vardhem for littskotta sinnessjuka
samt de enheter, som enligt delegationens for-
slag avses skola ersitta eller komplettera des-
sa, far beteckningen mentalsjukhem.

Delegationen foreslar, att det inom varje
sjukvardsomrade bor finnas ett cller flera psy-
kiatriska centra med resurser for saval 6ppen
som sluten vard. Dessa centra kan utgoras av
mentalsjukhus, fristaiende eller forlagda vid el-
ler i narheten av lasarett, och av psykiatriska
avdelningar vid lasarett.

beteckningarna

Mottagningar for éppen vard skall forckom-
ma vid savil mentalsjukhus som psykiatriska
lasarettsavdelningar. Dirjimie bor vid dessa
finnas sirskilda 6ppna mottagningar for sadan
tillsyn och efterkontroll av psykiskt sjuka, som
for niirvarande meddelas av hjilpverksamhe-
len i anslutning till de statliga sjukhusen. For
denna form av 6ppen mottagning foreslas be-
leckningen mentalvardsdispensir. I dessas ar-
betsuppgifter bor inga, att dels inom upptag-
ningsomradet for resp. vardenhet meddela psy-
kiskt sjuka eller personer, vilka befaras lida
av psykisk sjukdom vard och behandling iven-
som dem nérstaende rad ochh anvisningar, som
i varje siarskilt fall erfordas dels ock bista i
sluten vard intagna eller dirifran utskrivna i
personliga och ekonomiska angeliagenheter.

Dispensirerna kommer att fa betydligt vi-
dare arbetsuppgifter dn den nuvarande hjalp-
verksamheten. Sarskilt de akuta fallen av olika
slag kommer att bli en betungande och besvir-
lig men samtidigt en synncerligen intressant




uppgift. Dispensirerna kommer ocksa att fa
krivande mentalhygieniska uppgifter, som
med tiden kommer att gora mentalsjukhuset
och den psykiatriska lasarettsavdelningen till
centra dven for det preventiva arbetet pa men-
talsjukdomarnas omrade.

Vid sidan av ovannimnda vardenheter be-
hovs psykiatriska mottagningar vid lasarett dar
sluten psyvkiatrisk vard icke forekommer; for
dessa foreslas beteckningen psvkiatriska filial-
mottagningar. Delegationen har icke funnit
anledning att foresla nagon #dndring av ter-
men familjevard som betecking for ett inom
sjukvarden organiserat omhindertagande av
psykiskt sjuka i enskiida hem.

Till mentalsjukhus och psykiatriska lasaretts-
avdelningar bor anknytas konvalescenthem till
vilka kan hinvisas patienter fran den oppna
varden, som inte dr i behov av sjukhusvard
men som behover en tids avkoppling fran sin
vanliga omgivning i lugn och till avspanning
stimulerande miljo.

Dagsjukhus en mellanform

I befolkningscentra med ett invanarantal av
ligst 50.000-—60.000 bér man undersoka moj-
ligheten av att anordna dagsjukhus som en
mellanform mellan 6ppen och sluten vard.

Vid storre mentalsjukhus bor siarskilda re-
habiliteringsavdelningar inrittas. Det bor vi-
dare oOvervigas om inte pensionsstyrelsens
kuranstalter i Nyndshamn, Tranis och Are ar
limpade att drivas som specialiserade rehabi-
literingssjukhus for psykiskt sjuka och miss-
anpassade. Vid dessa skulle anordnas prov-
nings- och triningsmojligheter av olika slag och
patienterna skulle samtidigt erhalla fysisk och
psykisk rekreation samt psykoterapi.

En form av halvoppen viard, som borde kun-
na realiseras vid manga mentalsjukhus i vart
land ér s. k. skyddad verkstad pa eller i nér-
heten av sjukhusomradet. Vid sadana verksti-
er bor patienterna beredas sysselsittning under
vanliga yrkesmissiga forhallanden men under
kontroll fran sjukhuset och med tillimpande
av psykoterapeutiska och psykologiska behand-
lingsprinciper.

Psykiska insufficienssymtom, karaktirsano-
malier och psykiska sirdrag av olika slag ir
sa vanliga inom befolkningen, att specialist-
varden aldrig kan fia en siadan kapacitet, att
samtliga fall kan skotas av denna. Inte heller
framstar detta som sirskilt angeliget eller ens
limpligt; inte sillan kan sammanhangen ligga

i s& oppen dag och vara sa pass latt avhjilpta,
att psykiatrisk specialistutbildning icke ir er-
forderlig. En god kidnnedom om de lokala for-
hallandena och om patientens relationer till
omgivningen skapar goda forutsittningar for
framgang i behandlingen vid tillstind av det-
ta slag. I dessa avseenden har likarna i peri-
ferin, d.v.s. tjdnstelikarna och oOvriga allmin-
liikkare, ett klart 6vertag. Dessa likare har dir-
for en mycket viktig uppgift att fylla inom den
oppna mentalsjukvarden. Delegationen anser
med anledning av bl. a. dessa synpunkter, att
aterupplivandet av huslikarinstitutionen #r
ett angeliget onskemal inom en vil funge-
rande mentalsjukvard.

Distriktsskoterskans uppgift bor bl. a. vara
att uppehalla kontakt med de fran mentalsjuk-
hus utskrivna eller forsoksutskrivna, som ar i
behov av tillsyn. Hennes tillsvn bor dven avse
personer i ambulant behandiing, som ir i be-
hov av stéd och hjilp. Om det intriaffar for-
dandringar i patienternas tillstind bor hon allt
cfter fallets art radgora med tjinstelikaren el-
ler mentalvardsdispensiren.

Varden av alkoholskadade

Enligt delegationens mening utgor alkoholis-
men ettt sammansatt socialt och medicinskt
problem, som kriver att psykologiska och psy-
kiatriska metoder far stort wirymme i behand-
lingen. Fran sociala utgangspunkter understry-
kes den viktiga roll, som de lokala och regio-
nala nykterhetsnimnderna édven i fortsiittning-
en bor spela.

I méanga fall blir det
ger den forsta varden ofta kan han ensam
skota behandlingen, i andra fall maste han
remittera patienten till sjukhus. Aven betraf-
fande den viktiga och langvariga eftervarden
ar det naturligt, att sddan likare liksom ocksa
distriktsskoterska medverkar vid overvakning
och behandling.

Den slutna varden av alkoholskadade bor
enligt delegationens mening sortera under me-
dicinalstyrelsen liksom éiven den oppna vard,
som bedrives i anslutning tiil lasarett och and-
ra vardanstalter.

Det forefaller delegationen naturligt, att
landstingen och de landstingsfria stiderna blir
huvudmén fér den medicinska varden av al-
koholskadade, sa att denna vard kan pa limp-
ligt siitt samordnas med deras évriga sjukvar-
dande verksamhet.

tiansteliakaren, som
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Personalbehovet

I ett sista avsnitt av betinkandet redogor de-
legationen for sina beriikningar rérande beho-
vet av viss kvalificerad personal inom men-
{alsjukvarden, och uppehdller sig dérvid fram-
for allt vid likarbehovet. Dirutéver redogores
f6r behovet av psykologer, kuratorer och ar-
hetsterapeuter inom den egentliga mentalsjuk-
varden.

Iir méa i korthet anféras, att delegationen
kommit fram till ett psykiatrikerbehov av om-
kring 1.835 heltidskrafter med utgangspunkt
fran invanarantalet vid 1957 ars ingang. Om
emellertid hiansyn tages till dkningen av invé-
narantalet skulle ar 1970 behovas ytterligare
et 90-tal likarkrafter i landet. Delegationen

riiknar salunda med ett framtida behov av i
runt tal 1.900 psykiatriker. Foér nérvarande
finns i landet ca 400 psykiatriker.

Beriikkningarna rorande behovet av kurato-
rer har givit till resultat, att det vid mental-
sjukhus, psykiatriska kliniker och lasarettsav-
delningar samt inom psykisk barna- och ung-
domsvard skulle erfordras omkring 700 kura-
torer (f. n. finnes ca 120). Inom samma omri-
den finns for ndrvarande omkring 10 psyko-
loger men enligt delegationens kalkyler skulle
det erfordras i runt tal 350 psykologtjinster.
Vad slutligen betriffar arbetsterapeuter har
man riknat med ett behov av omkring 370 sa-
dana befattningshavare enbart vid mentalsjuk-
hus och lasarettsavdelningar (f. n. finns det ett
50-tal).

Om brottsligheten och dess bekimpande

Deklaration av statsministern i riksdagen,
december 1958

Samhiillet maste med fasthet och bestimdhet
hiivda reglerna for den minskliga samlevna-
den. Ingripanden mot brottsligheten maste ske
med snabbhet och effektivitet. Det strider inte
alls mot den humanitira anda som bor prigla
behandlingen av brottslingarna. Att konsekvent
hiivda respekten for lagen bor tviartom vara
ett verksamt stéod i strivandena att forhindra
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Fig. 1. Strafflagsbrott pd 100.000 av medelfolk-

mdéngden 1950—1957.

att minniskorna sjunker alit djupare ned i
kriminalitet och bristande social anpassning.

Skrimmande siffror

Statsministern gav inledningsvis en statistisk
belysning av den okade brottsligheten under
1950-talet. Av denna framgick,

att antalet brott mot strafflagen, med undan-
tag for fylleri och forargelseviickande beteen-
de for hela riket 6kat fran 160.000 ar 1950 till
2€¢0.000 ar 1957. Det innebiv en 6kning av den
relativa strafflagsbrottsligheten for hela riket
med 53 procent. Okningen har friamst drabbat
storstiiderna; (se Fig. 1, soin ger talen i rela-
tion till folkméingden.)

att ranfallen under samma tid har okat fran
2,7 till 6,1 per 100.000 av folkmingden;

all rattfylleri och motorfordonstillgreppen har
okat kraftigt, rattfylleriforseelserna per 100.000
av folkmingden fran 49,2 till 162,3 eller med
229 procent (Fig. 2). Motsvarande siffror for
motorfordonstillgreppen var 100,7 respektive
4522 eller en okning med 349 procent. Sitter
man den relativa frekvensen av motorfordons-
stélderna i hela riket for ar 1957 till 100 blir
siffrorna for Stockholm, Goteborg och Malmo
377, 250 och 169.

att i gruppen 1618 ar antalet ungdomar
som domts for straffregisterbrott eller over-
lamnats till skyddsuppfostran okat fran 1.487
ar 1950 till 2.263 ar 1956, eller med 52 procent.
Strafflagberedningen har beriknat att for ar






