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Osikerhet vid placeringar av barn

- om individers, organisationers och marknaders
foranderlighet

This study explores causes for uncertainty that social workers experience when making assessments of out
of home placements in foster or institutional care. Uncertainty is often considered to be an integral part of
professional decision making, and the reason why professions are needed at all. Most research has con-
centrated on investigating how uncertainty is approached in education, professions, and organizations,
while fewer studies deal with the circumstances producing uncertainty. In the present article, social wor-
kers’ and front-line managers’ reasoning in child protection cases is analyzed from an uncertainty per-
spective. The results are based on abductively processed ethnographic data (observations, interviews and
validation work-shops) collected over a nine-month period in seven Swedish municipalities. Using the
ecological decision-making framework, it is demonstrated that uncertainty in placement assessments is
linked to ever changing circumstances of the individual (the children’s and parents’ relations and reactions),
as well as the organization (budget, staffing and organizational boundaries), and the market (supply and
availability). This means that when engaging in the improvement of child protection, it is not enough with
methods and procedures for the social worker- client interaction, but that organizational- and market pro-
cesses must be considered to a further extent. The study contributes with empirically grounded knowled-
ge about the complexity surrounding placement considerations, and the circumstances that can cause un-
certainty. The study also contributes to theory development on factors of importance for placement deci-
sions by exploring these from an uncertainty lens, and by identifying the market as an important external
circumstance.
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Introduktion

Vad kan en socialsekreterare vara osiker pa i sin bedomning av huruvida ett barn
behover bo nidgon annan stans &n i sin egen familj? Vilka omstindigheter kan vara
foremal for sérskilt svara overvidganden i detta sammanhang? Att bedoma huruvida
och i s fall var och nir ett barn ska placeras betraktas ofta som en av vilfirdens
svaraste och mest laddade uppgifter (Andersson 2013; Graham et al. 2015). Det dr
omvilvande fordndringar for barnet och fordldrarna som stér pa spel och mycket som
kan gi fel, kanske till och med bli virre (Schwalbe 2004; Munro 2005). Idag finns
viletablerade utredningsmetoder och dkande expertis pd manga omraden for social-
sekreteraren att luta sig mot (Ponnert 2018). Samtidigt dr ménga omsténdigheter och
samband svara, eller till och med omgjliga att pa forhand veta hur de kommer att falla
ut, oavsett hur mycket information som finns vid ett givet tillfdlle. Osékerhet och
fordnderlighet utmérker ofta de drenden som kommer till socialtjinstens individ- och
familjeomsorg (Parton 1998; Munro 2019). Lina Ponnert (2013, s. 45-46) definierar
osidkerhet inom professionellt bedomningsarbete som att inte veta hur man ska agera i
en viss situation eller vilket beslut som ir det ritta. Osdkerhet, menar hon, kan inklu-
dera bade icke-vetande och icke-kunskap, men fangar bittre karaktédren av inneboende
oundviklighet som inte alltid kan bemotas med mer sikerhet eller mer kunskap av ett
visst slag. Forskare menar ocksa att den kontext av osidkerhet som utmirker denna typ
av bedomningar innebir att sd kallade beslutstrosklar formade utifran den professio-
nellas erfarenheter och kunskap i en organisatorisk kontext far forhallandevis stor
betydelse (Graham et al. 2015, s. 12; Hollinshead et al. 2021, s. 343).

I professionslitteraturen ses komplexitet och osékerhet snarast som skélet till att det
behovs professionella dver huvud taget (Brante 2005, s. 9). Inom socialt arbete och
barnavardsforskning finns de som lyfter fram osidkerheten i barnavardsidrenden som
oundviklig, antingen som ett nddvindigt ont (Clifford & Burke, 2005), som produktiv
for ett inkluderande socialt arbete (Parton 1998), eller som ndgot som behover
uppmirksammas mer under utbildning och pa arbetsplatser (Munro 2019; Afouz
2021). Brian J. Taylor (2012) har exempelvis undersokt hur bade preskriptiva och
deskriptiva modeller for beslutsfattande fran discipliner som psykologi och ekonomi
kan bli anvindbara inom socialt arbete, bland annat genom hur dessa hanterar
osdkerhet. Andra kopplar osédkerhet till socialarbetares “vacklande kunskapsbas”,
vilket mer ses som ett problem som behover dtgirdas (Skogens 2005), bland annat
med hjilp av manualer och utredningsmetoder (Sundell et al., 2010). Kritiker av dessa
intentioner att “tdmja osidkerhet” ser ett socialt arbete reducerat till riskbedomnings-
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praktiker som ter sig mer objektiva dn de faktiskt dr (Parton 1998; Stalker 2003;
Engebretsen et al. 2016). Lina Ponnert (2013) menar att osékerhet kan vara bade en
produktiv och en hindrande kraft beroende pa vad den bottnar i. Strategin aktiv
passivitet kan exempelvis vara ett uttryck for professionalitet, medan dngslig doku-
mentation i stillet bottnar i svag tilltro till den egna yrkesrollen. Empiriska studier har
ocksé identifierat att erfarna socialarbetare ser osidkerhet som mer oproblematisk &n
de med mindre erfarenhet (Spafford et al. 2007; Todd et al. 2021), och att socialar-
betare har storre behov @n medicinsk personal att efterkonstruera sikerhet kring beslut
just for att de i hogre utstrackning fattats pd moralisk och emotionell grund (White
2009).

Nir det kommer till frigan om vad det &dr som socialarbetare ir osdkra pa, ir detta
oftast en mer indirekt aspekt av ovanstdende och andra studier, och handlar oftast om
omstidndigheter kring barnet, fordldrarna och deras problematik. Ett vanligt exempel
dr om de positiva foljderna av en placering kommer att dverviga det trauma som det
alltid innebir att skiljas fran ett biologiskt nitverk (Munro 2019). Det finns firre
studier som mer systematiskt utforskat vad det &r for olika omstdndigheter som kan
foranleda osikerhet under en barnavardsutredning och dven bortom individers rela-
tioner och reaktioner. Det finns exempel pa studier om medicinskt beslutsfattande
(Greenhalgh 2013) och socialt arbete (Khoo et al. 2020) dir osékerhet i viss
utstrackning kopplas till organisatoriska omstindigheter som exempelvis samverkan.
Organisations- och samhillsomstindigheter hanteras ddremot inom forskning som
kartlagger faktorer som paverkar beslut, men dir osédkerheten i och kring dessa beslut
i stéllet fér litet utrymme (Graham et al. 2015). Osédkerhet hanteras ibland indirekt i
forskning om bedomningar och beslut inom barnavirden genom andra begrepp eller
huvudfokus. En europeisk forskargrupp (se Taylor et al. 2018, s. 89) har exempelvis
intresserat sig for vad rddande forskjutning fran att bedoma barns behov hér och nu till
att virdera barnets risk att fara illa i framtiden innebir for bedomningar, bade i
forhallande till osiikerhet, bias, etik och socialarbetarens emotioner (sdsom ridsla for
att gora fel).

Forskningsfragan for den hir undersokningen &r; Vilka omstindigheter kan vara
foremal for osikerhet och sirskilt svara overviganden i placeringsidrenden, och hur tar
sig sddan osikerhet uttryck? Med hjdlp av ett etnografiskt material insamlat i sju
kommuners socialtjanst didr socialsekreterare och forsta linjens chefer hanterar
beddmningar om placeringar av barn - badde om, nir och var en placering ska ske —
illustreras att dessa inte bara omfattas av osdkerhet om individer och relationer, utan
ocksa i forhéllande till organisatoriska (sdsom budget och bemanning) och strukturella
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(sdsom marknadens tillgdnglighet och utbud) fordndringsprocesser. Med denna
undersokning bidrar jag med av forskare efterfrigad nyanserad och empiriskt
forankrad kunskap om hur det gir till nir beslut fattas kring placeringar av barn,
liksom till att ka forstaelsen for komplexiteten i dessa bedomningar (Baumann et al.
2011; Graham et al. 2015). Bidrag gors dels till professionsforskning om osikerhet
genom att kunskapen om vad det kan rada osdkerhet om utvidgas, dels till teoriut-
veckling om faktorer med betydelse for placeringsbeslut genom att dessa utforskas ur
en osikerhetslins.

Ett ekologiskt perspektiv pa placeringsoverviaganden
och beslut

Ett antagande som genomsyrar den kommande analysen &r att varje enskild bedom-
ning och dess dverviganden méste forstas utifran sin specifika och situerade kontext.
For att analytiskt finga den komplexitet som framtritt i det empiriska materialet
anvinds ett sa kallat ekologiskt ramverk for att forstd beslutsfattande (pa engelska: the
decision making ecology framework) utformat av brittiska (Munro 2005) och ameri-
kanska (Baumann et al. 2011; Graham et al. 2015) barnavardforskare. Nedan beskrivs
forst ramverkets centrala utgdngspunkter och dérefter hur dessa anpassats och anvinds
i den kommande analysen.

Till skillnad frén teori som fokuserar pa att identifiera rationella och icke rationella
processer hos beslutsfattaren, belyses inom det ekologiska ramverket att beslut fattas
inom en organisatorisk kultur, i sin tur omgiven av en systemisk kontext (Baumann et
al. 2011). Denna kontext bestar av olika stidndigt interagerande omstindigheter pa
olika nivéer: 1. Arendet i sig, som avser omstindigheter kring barnet och familjen, i
form av information om héndelser och familjens forutséttningar. Det kan exempelvis
handla om ekonomisk situation och karaktiren pd det “problem” som initierade
kontakten med socialtjinsten. 2. Beslutsfattaren, dir socialarbetarens tidigare erfa-
renheter, kompetenser och synsitt, men ocksa egen klass och etnicitetsbakgrund kan
ha betydelse. 3. Omstindigheter kopplade till organisationen, vilka kan handla om
lokala policys och instruktioner, organisatoriska rutiner och beloningssystem, arbets-
fordelning och &drendebelastning, liksom om mojligheter till handledning och chefs-
stod, och samverkan med andra professioner. 4. Exempel pa externa omstindigheter
som kan fa betydelse #r lagar och samhilleliga diskurser som skapar tryck pa social-
tjansten, liksom olika typer av resurser. Utover dessa omstindigheter som kombinerar
sig pé olika #drendespecifika sitt har ocksd kunskap om och erfarenheter av tidigare
besluts utfall betydelser for beslutsfattandet (Graham et al. 2015).
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Perspektivet belyser dirmed att socialarbetares kompetens, egna erfarenheter och
formédga att anvinda olika sorters kunskap kan ha betydelse for bedomningarnas
kvalitet, men att de samtidigt “siger” dessa bedomningar i begridnsad utstrickning. De
maste ofta forhalla sig till externa omstindigheter som de inte alltid har ndgon kontroll
over. Hir erbjuder ramverket en forstéelse for hur sammanflitade drendet, handlig-
garen, organisationen och den yttre kontexten dr. Vidare betonas genom uttrycket
beslutsfattarkontinuum (Graham et al. 2015, s.14) att beslut i realiteten fattas av flera
olika personer (socialarbetare, administratorer, chefer och politiker) i olika portioner
och vid olika tillfdllen och vixer fram organiskt fran drendets borjan till slut. I den
svenska kontexten kan detta exemplifieras genom att ett forslag om en placering ir ett
resultat av sdvil mottagshandliggarens bedomning att 6ppna drendet, barnavardsutre-
darens hantering av drendet i samarbete med nira chefer och kollegor, och till sist den
politiskt tillsatta namnden som ytterst fattar dessa beslut. Ett annat centralt begrepp ar
beslutstroskel (Baumann et al. 2011, s. 8), det vill séga skiljelinjen mellan en bedom-
ning av en situation och ett beslut om att placera ett barn. Dessa trosklar kan variera
langs kontinuumet och med beslutsfattarens erfarenheter eller organisatoriska signaler.
Aven om samma bedomning gors om ett barns behov kan det finnas olika trosklar i
olika organisationer for att besluta om en placering.

Ramverkets indelning anvinds hédr som analytiskt verktyg for att identifiera
ursprungen till de omstindigheter som deltagarna uttryckt osékerhet om. Didremot
framtrader inte alla nivder lika mycket i analysen, likasd fylls nivderna med nytt
empiriskt innehdll. De begrepp som anvinds i analysen; individ, organisation och
marknad representerar de i mitt material mest framtridande omstindigheterna pa
drende-, organisations- och externa nivderna som beskrivits ovan. Forfattarna
(Baumann et al. 2011; Graham et al. 2015) efterfrigar att ramverkets kategorier och
nivaer kopplas till och fylls med mening i forhéllande till konkreta fall. Foreliggande
studie bidrar med att empiriskt illustrera hur socialsekreterare som gor bedomningar
och eventuellt foresldr placeringar stills infor svira dverviganden pa dessa tre nivéer.
Ett sdrskilt bidrag &r att marknadsmekanismer identifieras som en extern omstindighet
med stor betydelse for placeringar av barn, bland annat d& bedomningen att placera
eller inte omvérderas i forhallande till vad som finns tillgédngligt.

Det ekologiska ramverket har i tidigare forskning huvudsakligen anvints for att
analysera och mita faktorer som far betydelse for beslut inom barnavirden. Exem-
pelvis har det kunnat pévisas att drendefaktorer sdsom foridldrars inkomst dr mer
utslagsgivande for beslut dn organisatoriska faktorer, men att arbetsbelastning och
ledningsstod kan tillskrivas viss betydelse (Graham et al. 2015, s. 18; Hollinshead et
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al. 2021, s. 341). Ett okande intresse for faktorer kopplade till beslutsfattaren har
hittills resulterat i studier fran olika kontexter utan entydiga resultat (Graham et al.
2015). Fluke et al. (2016, s. 216) har exempelvis i en amerikansk kontext kunnat
pavisa att mindre erfarna socialarbetare 4r mer orienterade mot principer om barns
sdkerhet d4n mot familjebevarande virderingar och stiller sig frigan om detta ocksa
har betydelse for deras placeringstrosklar? Nederldndarna Bartelink et al. (2018, s.
137) fann att sannolikheten att foresld en placering samvarierade med bade hogt
virderad risk och generellt positiva attityder till placeringar som insats. I en irlindsk
kontext har Spratt, Devaney & Hayes (2015, s. 84) visat hur socialsekreterares a priori
antaganden kopplade till sddana orienteringar kan fa betydelse for hur drendeinfor-
mation tolkas och virderas som relevant eller inte. Osédkerhet 4r inte ett fenomen som
hanteras ofta i denna litteratur, bortom konstateranden att det ofta finns osékerhet i
barnavérdens beslut. Munro (2019, s. 123) har emellertid papekat att felaktiga beslut
och olyckliga utfall kan vara resultat av tva situationer. Det finns misstag som hade
kunnat undvikas da de ir konsekvenser av en handling som av ndgot skil gatt emot
existerande kunskap. Det finns ocksé beslut som fattas utifrén vad som mest sannolikt
skulle komma att hinda, men diir det minst sannolika #ndé hinde. Detta scenario hade
i mindre utstrickning kunnat undvikas, utan ir kopplad till en oundviklig osikerhet.
Mitt bidrag till denna litteratur #r ett undersokande av de omstindigheter som kan
skapa denna osédkerhet. Som beskrivs nedan har respondenter observerats och i inter-
vjuer ombetts resonera om overviganden kring bade pagdende och hypotetiska
placeringar. Omstéindigheter som skapar osikerhet har fingats via deras resonemang
och berittelser om sina drenden. Huruvida den osdkerhet som uttrycks kan kopplas till
beslutsfattarfaktorer sdsom respondentens alder, kon och erfarenhet dr dimensioner
som aktuella forskningsfraga och metod inte kunnat finga.

Intervjuer och deltagande observationer i en

etnografisk ansats

Den empiri som utgor underlag for studien samlades in inom ett tredrigt projekt med
intresse for faktorer och omstindigheter som far betydelse for om, var och nir barn
placeras pa institution eller i familjehem. Projektet initierades av ett nitverk for verk-
samhetschefer inom individ- och familjeomsorgen representerat av sju sydsvenska
kommuner. Forskningsfrdgor och metodologisk design har sedan utformats tillsam-
mans med forskare. En etnografisk ansats ansdgs mest lamplig for att finga praktiker
som tar sig form genom ett kontinuerligt och vardagligt “gorande” i en dynamisk och
fordnderlig organisatorisk kontext (Atkinson 2015).
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Insamling av data
Under nio ménader 2022 genomfordes filtarbete i sju svenska kommuner. Med hénsyn

till kommunernas storlek som varierade fran cirka 10.000 till 110.000 invénare,
genomfordes ett varierande antal intervjuer och observationer med socialsekreterare,
familjehemssekreterare och chefer inom den kommunala barnavirden. I de storre
kommunerna genomfordes exempelvis 6-8 intervjuer och 4-5 observationspass medan
filtarbetet i de minsta kommunerna bestod av 2-4 intervjuer och 1-3 observationspass.
Det sammantagna materialet sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1: Metoder och omfattning for datainsamling.

Metod for datainsamling Omfattning
Observationer 21 halv eller heldagar
Individuella intervjuer 42

Gruppintervjuer 2
Valideringsworkshops 7

Observationerna genomfordes vid personalméten och handledningstillfillen géllande
placeringar av barn, med tva till 30 deltagare per tillfille. Observationerna var “milt”
deltagande i den meningen att jag ibland interagerade med socialsekreterarna, antingen
socialt eller genom att be om fortydliganden (Emerson, Fretz & Shaw 2011). For det
mesta intog jag en tillbakadragen héllning, lyssnade och forde filtanteckningar, med
maélet att finga “naturligt forekommande samtal” sa detaljerat som mdjligt (Silverman
2011). Filtanteckningarna skrevs for hand i anteckningsblock och transkriberades
efterat.

Intervjuerna var vanligtvis individuella (42 stycken), med undantag for en grupp-
intervju med tre socialsekreterare och en storre med 19 deltagare. Négra deltagare i
kommunen dir den storre gruppintervjun genomfordes deltog bade i en individuell
intervju och i gruppintervjun. Alla intervjuer foljde en semistrukturerad intervjuguide
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och varade mellan en och en och en halv timme. Bandspelaren sattes pa efter samtycke
for att kunna transkribera intervjuerna ordagrant.

Ar 2023 jterviinde jag till alla kommuner for “valideringsworkshops™. Syftet var
att presentera teman som valts ut fran materialet for att bekrifta rimligheten i mina
tolkningar. Négra fd justeringar och vidareutvecklingar gjordes efter dessa samtal,
men huvudsakligen bekriftades tematiseringarna som relevanta.

Kodning och tematisering

Féltanteckningar och intervjuutskrifter har betraktats som etnografiskt material som
bidrar till en djup forstdelse av praktiken, genom att fdnga interaktion, sdvil delta-
garnas prat och framstillningar, som deras handlingar (Silverman 2011). D3
projektet tillimpade en explorativ ansats i forhdllande till frdgor om omstiandigheter
med bety-delse for placeringsbeslut, intogs faltet med breda fragor om: rutiner for
beslut om placeringar, logik och 6verviganden, forutsdttningar och utmaningar samt
dynamiken mellan privata och offentliga aktorer. Osikerhet uppstod forst som ett
empiriskt tema ur iakttagelser som gjordes under féltarbetet, dd det var ndgot som
deltagarna dterkom till bide explicit och mer indirekt. Bdde under faltarbetet och i
samband med kodning och analys har litteratur om osdkerhet inhamtats och
osdkerhet visade sig &dven kunna fungera som ett analytiskt verktyg for
undersokningen. Féltanteckningar och inter-vjustranskriptioner bearbetades
parallellt med och efter avslutat filtarbete genom en kvalitativ, tematisk analys
(Silverman 2011 s. 9-10) i tre steg: En forsta kodning f6ljde de initiala teman
som beskrivs ovan och resulterade i flera framtrddande underteman. I en andra
kodning bearbetades utvalda delar av materialet utifrdin tvd av dessa
underteman (svdra Overviaganden) och (utmaningar) dir olika uttryck for
osikerhet, grdzoner och komplexitet har framtritt. Det var forst sent i
kodningsprocessen, efter att mer litteratur inhdmtats, som det ekologiska
perspektivet blev anvindbart for att sortera och begripliggéra de teman som hittills
identifierats. I en tredje fordjupning kodades utvalda data kring teman informerade
av denna teori och underteman i form av osdkerhet i forhdllande till individ,
organisation och marknad, vilka motsvarar de rubriker som presenteras i analysen.
Aven om det ekologiska ramverket kommit in sent i processen, vill jag beskriva
tillvagagdangssittet som etnografiskt abduktivt, dd idéer, observationer, vissa
teoretiska fragment, analys, dataproduktion och slutsatser varvats iterativt under
féltarbete och analys (Atkinson 2015 s. 56-57).

Etik
P4 grund av den icke-kénsliga karaktiren pd de data som samlats in, med ett huvud-
sakligt forskningsintresse for socialarbetares resonemang i allméanhet, rekommende-
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rade Etikprovningsmyndigheten att projektet inte skulle genomga en etisk granskning.
Alla deltagare har uttryckt sitt samtycke till att delta i observationer och/eller inter-
vjuer, antingen péd papper eller under bandinspelning. Under hela datainsamlings-,
analys- och skrivprocessen har etiska aspekter varit foremal for 6verviganden. Alla
namn pa socialarbetare och kommuner dr pseudonymiserade.

Analys

Vilka omstindigheter kan da vara foremal for osdkerhet och sérskilt svira overvi-
ganden i placeringsdrenden, och hur tar sig sidan osikerhet uttryck? En forsta obser-
vation #r att i varje individuellt drende behovde socialsekreterarna gora dverviganden
kring unika kombinationer av omstindigheter och hitta den basta mojliga strategin
givet den information som fanns vid varje tillfille (jfr Graham et al. 2015). En andra
observation dr att dessa omstindigheter kunde fordndras snabbt och att socialsekrete-
rarna riknade med att stindigt omvérdera sina bedomningar. Analysen kommer visa
hur komplexitet kopplad till individer, organisationer och marknadsprocesser kan fa
lika stor betydelse for konkreta placeringsdverviganden, sett genom det som social-
sekreterare uttrycker osikerhet om.

Individer och osikerhet
Tidigare studier har identifierat det som vanligt att osidkerhet i overviganden kring

placeringar relaterar till omstindigheter kring barnet, familjen och deras nitverk.
Graham et al. (2015) anvinder samlingsbegreppet “case-factors” — allt fran sannings-
halten i informationen som socialarbetare far fran olika aktorer, till bedomningen av
fordldrars mojligheter att utvecklas (jfr Beckett, McKeigue & Taylor 2007; Munro
2019; Greenhalgh 2013). Gemensamt for den osikerhet jag sett uttryck for pa indi-
vidniva4, dr att berorda barn och fordldrar, precis som alla ménniskor, pa oforutsigbara
sitt kénner, reagerar och relaterar till olika hiindelser och andra individer, och att detta
ar nagot som kan fordndras fran en dag eller livsperiod till en annan.

For det forsta kan osidkerhet i drendet handla om eventuella konsekvenser av att
forlora de sammanhang som utgdr en trygghet i en annars dysfunktionell miljo. I
foljande fall berittar en socialsekreterare om en ungdom som har fitt kontakt med
socialtjansten utifran psykisk ohilsa, delvis kopplat till fordldrarnas missbruksproble-
matik. Socialtjidnsten har hittat ett familjehem i en kommun ldngt bort som beddms ha
ritt kompetens men som skulle innebéra att ungdomen behover byta skola:
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Ar det viktigast att det 4r ett familjehem med den kompetensen, just
den formen, eller 4r det viktigare att behalla en skola som #r det som
fungerar? Samtidigt har det blivit sammanbrott i tvd familjehem
redan och klarar han ett sidant “misslyckande” och ett byte till?
Kanske kommer detta familjehem att vara just det ritta, kanske
inte? (Intervju med socialsekreterare LV)

Har uttrycks osikerhet genom en rad fragor som stills utan antydan om att det skulle
finnas ett svar. Osdkerheten giller barnets reaktion pd motet med det nya familje-
hemmet - den vardform som beddms lampligast — och p& uppbrottet fran det bekanta
och fungerande sammanhanget. Som komplicerande omsténdigheter ndmns tidigare
misslyckade placeringar och deras paverkan pa barnets sjilvkinsla. Precis som Munro
(2019, s. 127) beskrivit som karakteristiskt for barnavardsbedomningar, framstills hir
alternativa vigar att g (att placera eller stanna kvar), bada med potentiellt negativa
konsekvenser. For att veta vad som ir ritt bedomning behover socialsekreteraren
kunna se in i framtiden och hur ungdomen faktiskt reagerade pa flytten och relaterade
till familjehemsforildrarna. Bedomningen behover goras utifrdn vad som dr mest
sannolikt.

En placerings for- och nackdelar kan ocksa vigas mot en pagdende forandrings-
process som skulle kunna fordndra behovet eller limpligheten av en placering. Om
fordldrarnas maende och motivation foérindras som en foljd av en padgdende behand-
ling kan alternativet att bo kvar hemma anses mer fordelaktigt. Fragan dr d& hur
mycket som riskerar att gd forlorat om det inte blir sd. I foljande situation berittar
socialsekreteraren om en elvadrig pojke med bedomt “riskfyllt” umginge, och en
mamma med missbruksproblematik:

Vi har jobbat med att motivera mamman till familjebehandling och
vi far se hur det gar. Det 4r ju detta med tidsaspekten. Hinner hon
fordndra sig innan han rakar for illa ut? Jobbar mamman upp sin
kénslomassiga tillgdnglighet och forméaga att kunna finnas till for sitt
barn, hittar hon sina resurser for att hjilpa sitt barn att hitta tillit till
vuxenvarlden, s kan det bli bittre. Vi hoppas och vill detta séklart,
men gor hon inte det s& kommer det inte alls att bli bra, inte med
tanke pa vilka hon beskriver att hon hianger med. (Intervju med
socialsekreterare SS)
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Osikerhet framstills genom ett hypotetiskt férhallande "om-si”, i kombination med
ndmnandet av omstindigheter som talar emot hypotesen; dels en tidsreferens; hinner
hon?, och en kontrastering med hjidlp av fakta kring mammans umginge. Tiden
framstills som utmitt och socialsekreteraren behover bedoma fordlderns tillfrisk-
ningspotential och den skada som eventuellt kan hinna ske for barnet under tiden. Valet
att inte placera skulle kunna vara ett exempel pa det som Lina Ponnert (2013) kallar
for aktiv passivitet, ett medvetet icke-agerande grundat i osékerhet. Det skulle kunna
vara bittre att lita barnet bo kvar under en simre 6vergangsperiod &n att behova flytta
upprepade ginger. Aven denna situation har en utging som 4r omojlig att veta pé
forhand.

Det visade sig ocksa upplevas svért att veta hur familjehemsforildrarna och deras
biologiska barn kommer att relatera till familjehemsbarnet och hur dynamiken mellan
dem kommer att fungera nir det vil &r pa plats. Liksom pévisat i nationell statistik
(Socialstyrelsen 2023) berittar deltagarna hur de forhallandevis ofta behdver avbryta
placeringar pd familjehemsforildrarnas initiativ och att dessa erfarenheter i sig
behover vigas in i frigan om den bésta strategin:

Man fér ocksa tidnka vad vi utsitter familjehemmen for, vad klarar
de?/.../ Man fér viga det mot varandra, att hdlla pd att placera fran
hem till hem nir det inte fungerar. (Intervju med enhetschef TMO)

Beskrivningen av att viga olika alternativ mot varandra uttrycker osidkerhet och still-
ningstagandet giller aterigen det minst skadliga alternativet (Baumann et al. 2011, s.
11). Skador som kan uppstd vid en avbruten placering, mot bakgrund av tidigare
misslyckad anknytning, var ofta en av de omstindigheter som védgdes in, och ibland
talade mot en placering, sirskilt nédr det fanns fragetecken kring familjehemsforild-
rarnas tdlighet. Aven detta exempel illustrerar hur ett beslut méste fattas baserat pé
bedomning av hur en relation — i detta fall mellan barnet och familjehemsforildrarna
- sannolikt kommer att utvecklas.

Slutligen; att osiikerhet kan bestd dven nir beslut fattas (eller inte) om en placering
och #ven langt direfter framkommer i foljande citat dédr en socialsekreterare reflek-
terar over den framtida granskningen av deras bedomning:
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Jag tror att vi kommer landa i en placering forr eller senare. Sedan
kan man alltid f& hora...[ndr ett gréinsfall 4andé slutar i placering]
”varfor placerade ni inte dem nér de var smé, varfor lit ni bli om ni
dndd tidnkte placera sen?” Men dir tinker jag att minniskor
fordndras hela tiden och vissa barn &r tligare dn andra. (Intervju
med socialsekreterare KR)

Hir illustreras podngen att beslut inte fattas vid ett givet tillfidlle utan genom bedom-
ningar som gors i sma portioner over tid, liksom att forinderligheten finns med hela
tiden (Graham et al. 2015): Socialsekreteraren tror att det kommer bli en placering vid
en tidpunkt hon forligger till framtiden. Att manniskor fordndras och #r olika téliga
framstar ddremot som ett mer sikert antagande, som ett skl till att avvakta med
placering. Hon uttrycker dven att en senare placering samtidigt kan innebidra mojlig-
heter att underkinna nuvarande bedomning att inte foresld placering, vilket hon visar
genom den forestillda kritiken; “om ni dndé tinkte placera”. Till sitt forsvar poiang-
terar socialarbetaren fordnderligheten och att alla barn &r olika, varfor de hela tiden
maste omvirdera sina stéillningstaganden. Citatet visar alltsd att socialsekreteraren
dven forhéller sig till den framtida bedémningen av sitt arbete.

Organisationer och osikerhet
I manga situationer framstod placeringsbehovet inte alls som svarbedomt i forhéllande

till de individbaserade omstindigheter som illustrerats ovan. I stillet var det den
organisatoriska kontexten som blev foremdl for liknande overviganden. Skilen for
osidkerhet kunde d& handla om aktuella riktlinjer kring budget, organisatoriska grins-
dragningar genom &lderskategorisering, och personaltillgang.

Redan i tidiga studier av barnavarden har det observerats att tillgang till resurser
kan ha betydelse for beslut om placeringar (Munro 2005, s. 385). I en svensk kontext
fann Sallnds (2005, s. 26) exempelvis stod for att kommuner med béttre ekonomi
genomforde fler placeringar. I materialet som analyserats for denna studie fram-
kommer att kommunens budget over tid kan vara en omsténdighet som socialsekrete-
rarna forhéller sig till och vars fordnderlighet ocksé kan skapa osékerhet. Ofta nirva-
rade den ekonomiska medvetenheten mer i bakgrunden i form av ett av flera skl for
att vilja familjehem som drivs i egen regi i stillet for familjehem drivna av privata
aktorer. Men det fanns #dven fall dir budgeten foranledde svara avvigningar i konkreta
placeringsbeslut. I foljande intervjuutdrag pratar en verksamhetschef om situationer
da det inte finns kommunala familjehem tillgingliga for akuta placeringar, och de
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behover vinda sig till privata, si kallade konsulentstodda familjehemsaktorer:

En situation som uppstar for att externa familjehem dr dyrare dr att
man kanske maste placera om. Man placerar tillfilligt externt
medan man letar och det hir familjehemmet verkar tillgodose deras
behov, det fungerar jittebra, och inte sillan har det gatt ett halvar.
Ska vi dé flytta dem bara for att vi hittat ett i egen regi? Det &r ju
kommunens kostnader jaimfort med vad som blir barnets bista.
(Intervju med verksamhetschef AR).

Hir uttrycks osékerhet kring det mojliga scenariot att barnen maste flytta, for att den
forsta placeringen anses bli for dyr i lingden. Eftersom budgetdirektiv varierar finns
ingen garanti for att barnen far stanna i det externa familjehemmet dven om de skulle
trivas, en omstindighet som tas in som en osikerhetsfaktor i placeringsovervigandet.
I liknande situationer foranledde sddana Gverviganden ibland att socialsekreterarna
valde att vinta med att foresld placering och hoppas pa en lokal mojlighet inom kort
med fortsatt osdkerhet kring att vintan i sig eller fortsatt tid i den dysfunktionella
miljon skulle kunna skada barnet dnnu mer. Finansieringsfrigor kan alltsd skapa
osidkerhet, och bedomningar maste goras utifran situationer som kanske kommer att
hinda, precis pd samma sétt som i forhallande till den ménskliga fordanderlighet som
illustrerades i foregdende tema.

Griinsdragningar mellan olika avdelningar och enheters ansvarsomraden baserade
pa alders- eller problemkategoriseringar #r ocksd omstidndigheter pd organisatorisk
nivd som pa liknande sitt visade sig ha betydelse for om en placering ansigs vara
lamplig. Det &r vanligt att barn, unga och vuxna medborgare hanteras av olika enheter
inom socialtjinsten, och det varierar mellan kommuner hur man drar gréansen mellan
dessa grupper. Placeringsoverviganden for ungdomar som snart ska fylla 18 ar kan
darfor vara sirskilt utmanande. I foljande fall ska en pojke som dr 17 och ett halvt ar
beredas ett familjehem. Familjehemssekreteraren tar pa forhand med i berikningen
tvd omstindigheter; att det kommer bli svart att hitta ett familjehem i ndromradet vilket
ungdomen sjilv 6nskat, och att 18-arsdagen kan komma att forindra mojligheten att
vara placerad:
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Mitt tdnk dr att hitta ett familjehem men jag ser ocksa till: vad
innebir det om barnet ir sjutton och halvt och ska in? Ar det biist,
dé kanske vi far flytta, om jag ska fa igenom det pé tre manader, da
dr det inte i ndiromradet som det kommer att funka. Ar det béttre att
bo i ett familjehem dir man kanske bara bor i ett halvir om man
inte 4r nojd med det som ungdom, hur mycket 4r man med i det
beslutet? (Intervju med familjehemssekreterare JB)

Aterigen uttrycks osikerhet genom retoriska frigor som familjebehandlaren stiiller sig
sjdlv: 7ar det bdst?”, foljt av de negativa konsekvenser som kan komma av ett visst
beslut. Familjehemssekreteraren ifragasétter en mojlig placering i ett familjehem langt
bort, mot bakgrund av att ungdomen sjélv inte 4r motiverad till det alternativet, och att
det 4r osidkert vad som kommer att hinda nir pojken fyller 18 ar.

Nir det giller hur personalfrigor som drendeméngd och arbetstempo paverkar
placeringsbenégenhet finns framforallt nordamerikansk forskning som pekar i olika
riktningar. En studie pekar pa att fler “forsdkerhetsskull”-placeringar kan goras vid
hog drendebelastning, da socialsekreteraren inte har tid att sitta sig in i drendet
ordentligt (Chibnall et al. 2003). En annan undersokning visar i stéllet att hanterbar
drendemidngd samvarierar med hogre antal placeringar, med forklaringen att vid
grundligare utredningar uppticks allvarliga risker i storre utstrickning (Graham et al
2015. s. 20). Ett annat resultat fran sistndimnda studie &r att nér socialarbetare upplever
lag grad av support frén arbetsledning ifall ett barn som inte placeras sedan far illa, 4r
placeringsbenédgenheten hogre (ibid, s. 19). Bland respondenterna i min studie fanns
forestillningen att nya och oerfarna handliggare tenderar att “placera bort” sin oro i
hogre utstrickning dn mer erfarna socialsekreterare. Likas& beskrevs rddande hoga
drendetryck resultera i att troskeln hojts for vilka drenden som blir foremal for bade
utredningar och placeringar. Att osidkerhet om bemanning ocksé vivs in i diskussioner
om placeringar framkommer av foljande filtanteckning. Ett barn har tillfélligt place-
rats i kommunens egna jourhem, och diskussionen handlar om ifall detta ska dverga i
en stadigvarande placering, eller om de ska soka efter annat familjehem. I kommunen
finns begridnsade personalresurser for handledning av familjehemsforéldrar, varfor
andra alternativ diskuteras:

Utredare 1: Jag vill ldgga till pd plussidan att detta &dr ett eget
familjehem och att det 4r hir i kommunen.
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Utredare 2: Ja, vi kan ju ha tur och hitta ett konsulentstott som rakar
ha en plats hédr i kommunen men da ska vi ha rejél tur.

Utredare 3: Det kidnns som att det dr mycket pa plus.

Chef: Utifrdn barnet sé finns det inga fragetecken om saken ... det
ar klart vad som #r bist, men det blir ju mer jobb for dig, (tittar pa
familjehemssekreteraren), &n om vi placerar i konsulentstott. Du
maste ju ta dig an detta med jourmamman, och du méste dessutom
ta detta med familjehemmets barn s att det inte blir samma igen att
det blir drabbat och det blir avbrott.

Familjehemssekreterare X: Ja, nu tror jag att dessa barn matchar
bittre med de biologiska dn det forra. Men visst, det kan bli mycket
jobb med mamman ocksa.

Chef: Sedan forlorar vi ju ett ndra och tillgdngligt jourhem si
klart och det ar ju inte bra.
(Faltanteckning fran drendeméte i kommun 5)

I denna diskussion framstar det som oproblematiskt att bedoma barnets bista, vilket
dr att barnet ska fa stanna hos jourfamiljen. Daremot rader osikerhet géllande vad det
valet innebir i forhallande till andra omstidndigheter. Viljer de jourhemmet, faller
ansvaret pd kommunens familjehemssekreterare och frigan dr vad det innebir for
hennes arbetssituation. Uppdragets innebord diskuteras och fragan stills om det dr
nagot som familjehemssekreteraren hinner med. Utover personalsituationen papekas
dven osikerhet gillande vilka andra alternativ de kan ténkas fa tag pa, hur de biolo-
giska barnen kommer att reagera och hur kommande behov av jourhem kommer att
péaverkas nir kommunen nu fér ett jourhem mindre for akuta placeringar. Har kan vi
alltsd se hur flera olika omstindigheter pa individ- och organisationsnivd behover
hanteras inom ett och samma placeringsérende.
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Marknad och osikerhet

Det ekologiska perspektivet pa beslutsfattande belyser att dven faktorer bortom indi-
viden och organisationen behdver analyseras for att bedomningar om placeringar ska
forstds i sin helhet. Framfor allt lyfter de fram lagar, policys och rittslig praxis som
externa strukturella faktorer som styr vad som uppfattas som ldmpligt och blir mojligt
(Baumann et al. 2011; Graham et al. 2015). Socialsekreterarna i min studie behovde
exempelvis ofta forhalla sig till grinslandet mellan att gora en placering med samtycke
fran fordldrar och barn genom Socialtjidnstlagen (2001:453) eller via Lag (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, om samtycke inte fanns. Det &r emel-
lertid en annan strukturell omstéindighet som inte belysts tidigare inom det ekologiska
perspektivet men som i min studie visat sig ha sirskilt stor betydelse for 6verviaganden
kring placeringar. Det handlar om utbud och tillgdng till familjehem att placera barnen
1.

Socialsekreterarnas osidkerhet cirkulerade ofta kring existerande placeringsalter-
nativ och bista strategi i forhéllande till det faktum att sddana ofta saknades. Hur
omfattande och sikra bedomningar som #n gjorts, maste socialsekreteraren hela tiden
omvirdera dessa efter marknadens utbud och tillgénglighet, ndgot som ocksd kan
fordndras snabbt eftersom det dr manga kommuner som letar familjehem samtidigt.
Det framstér som osékert; for det forsta om det kommer att finnas ett alternativ dver-
huvudtaget, for det andra vad ett andrahandsalternativ kan innebira for barnet och for
det tredje vilken kvalitet som kan garanteras bland de alternativ som finns i en
konkurrensinriktad marknadskontext. Nedan illustreras dessa tre uttryck nidrmare.

Precis som det har uppmérksammats i andra studier (se Lind, Lindgren & Skold
2023) beskriver deltagarna att de har svart att hitta familjehem och HvB-hem som
héller en niva de bedomer som tillfredstillande: "Det &r inte alltid man har ett smor-
gésbord, man far ta det som finns”, som en deltagare uttryckte det. Ibland beskrevs till
och med ett “panikartat stopp i marknaden”, situationer diar de hade flera barn att
placera men inga platser att fa tag pa, varpa en tillf#llig handlingsforlamning uttrycktes:
”jag kiinde en uppgivenhet, vi kommer inte att ro iland det hir, jag vet inte hur vi ska
gora”, sade en arbetsledare inom familjehemsplacering. Ofta aktualiserades dven andra
overviganden som liknar tidigare exempel om den bista strategin i forhallande till
fordnderlighet, fast dér osédkerheten giller mojligheten att fa tag pa ett familjehem
overhuvudtaget:
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Vi har svart att hitta familjehem, och det dr ju en utmaning, dels att
matcha barnet, men ocksé att slippa omplacera barnet flera ginger
dn nodvindigt. Det &r ju jobbigt att tvingas gora det med barn. Det
dr ocksd en utmaning med syskon, det kan vara att det inte finns
plats for tva syskon, och att séira pa syskon, det tycker jag nistan dr
det jobbigaste. (Intervju med familjehemssekreterare LV)

Hir uttrycks samma sorts overvigande som i tidigare exempel, att i forhéllande till
placeringar som redan ir tveksamma fran borjan finns risk for omplacering och fragan
dr d& om det 4r bittre att placera eller inte. Nir alternativen inte finns alls eller &r fa
behover socialsekreteraren overviga att splittra pa syskonskaror och dé aktualiseras
den aterkommande fragan om det minst skadliga alternativet; att separeras fran syskon
eller stanna kvar i en dysfunktionell miljo? I exemplet framstar det dterigen som att
socialarbetaren star infor uppgiften att vilja det sannolikt minst skadliga av tva osidkra
alternativ (Munro 2005; 2019). I andra fall kunde liknande overviganden handla om
att placera en ungdom pa behandlingshem for vuxna, ett alternativ som bedomdes
komma med flera risker och ny osékerhet.

Manga samtal handlade om f6r- och nackdelar med att placera barn eller ungdomar
pa institutioner, sd kallade HvB-hem. De uppfattas ofta som ett simre alternativ dn
familjehem, men som dnda Overvigdes, antingen for att barnets problematik ansigs
for tung for familjehemsforildrar att klara av, eller for att det inte fanns ndgot famil-
jehem tillgdngligt. Formuleringen: ”Ska han verkligen till ett HvB? Den miljon kanske
inte dr s bra? Kan vi hitta ndgot alternativ?” exemplifierar hur det ofta resonerades
nér institutionsplaceringar kom pa tal. I foljande fall blir det tydligt att hela bedom-
ningen av om en placering dr det bésta alternativet omprovas i forhéllande till till-
gingligheten:

Om det inte finns ett familjehem, dé tror jag att jag tdnker ett steg
till. Ar det bittre pA HvB [4n hemma]? Tyvirr &4r det inte bra
hemma, man har forstatt att det blir inte s& himla mycket béttre pa
HvB, sé da tinker jag ett varv till. (Intervju med socialsekreterare
KR)

En dysfunktionell familjemiljé kan alltsd anses vara sdmre dn ett familjehem, men
bittre dn ett HvB-hem, varfor bedomningen hela tiden méste omvirderas i forhallande
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till det som finns tillgiingligt. Hiar anpassas bedomningen av acceptabel niva i hemmet
i forhéllande till alternativet, med det Graham et al. (2015, s. 7) kallar for ett troskel-
skifte som konsekvens. En annan strategi som beskrevs var att placera barnet tillfalligt
pa HvB-hem medan letandet efter familjehem pégér. DA uppstar i stéllet fragan ifall
det dr ett problem om barnet hinner knyta an till personal pd HvB-hemmet och vad
ytterligare en flytt i sa fall skulle kunna gora for skada. Ibland har till och med olika
placeringsalternativ redan testats, och negativa erfarenheter medfor en radvillhet nér
barnet aterigen star infor behovet att komma ifran sin biologiska miljo:

Det dr nog det svaraste drendet vi har haft. Vi testade flera famil-
jehem eftersom det dr hans egna onskan men det funkar inte. Vi har
haft honom pa SIS i somras men de sade att de ville inte ha kvar
honom dér och att vi far hitta en annan placering, det finns ingen
personal som vagar ga in till honom. Vad ska vi géra nu? Vi far testa
pa hemmaplan, det &r inte sikert att det kommer hélla i hemmet
heller men vi bedomer &nda att han mar battre hemma @n pd HvB.
(Intervju med forste socialsekreterare AR)

Det kan alltsa rada en slags total osidkerhet gillande vad som dr mojligt att gora ver-
huvudtaget, nir olika alternativ har tomts ut. Har uttrycks bade en slags uppgivenhet
och fragetecken kring det alternativ som nu ska testas; en tvangsplacering i hemmet. |
flera andra liknande sammanhang uttrycktes ocksa osidkerhet kring meningen med en
placering 6verhuvudtaget: "vad ska den hér placeringen leda till?”.

Slutligen, i Sverige har det sedan en tid tillbaka skapats vad som kallas en kvasi-
marknad for kommuners rekrytering av bade familjehem och HvB-hem, dir aktorer
genom profilering mot olika kompetensomraden konkurrerar om placeringsuppdrag
(Meagher et al. 2016; Shanks et al. 2021). En undersokning av Fridell Lif (2023)
visade exempelvis att i de flesta svenska kommuner kontrakteras privata konsulent-
verksamheter for ungefir 25% av alla familjehemsplaceringar. Socialsekreterarna ger
uttryck for osidkerhet i forhallande till att virdera dessa aktorers kvalitet baserat pa den
information de far, nér det finns ménga olika aktorer. En respondent identifierar som
den storsta utmaningen i placeringsarbetet “att fa kvalitet pa de forslag vi far”, och en
annan liknar utbudet vid en djungel svér att orientera sig i:
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Det svéraste dr att det dr en sddan djungel. Det finns sd mycket
olika /.../ det finns s& mycket och att det &r pengar inblandade och
att det dr svart att veta och bedéma, blir detta bra eller inte? Jag
upplever inte att det uppstdr mycket problem under sjidlva utred-
ningen, utan det dr hur vi ska losa situationen, det 4r dér de stora
frdgorna kommer in. (Intervju med socialsekreterare SS)

Hir uttrycks att det inte &r sjidlva utredandet av barnets behov som kantas av osdkerhet,
utan denna uppstar nir det dr dags att hitta en placering. Nyligen publicerade studier
visar att socialsekreterare dr uppmirksamma pé konsulenters och familjehemsforild-
rars pengaintresse och ofta ser detta som ett motiv svarforenligt med det kirleks- och
omsorgsdrivna engagemang de letar efter (Jacobsson 2023; Hjidrpe 2025). I en
beskrivning av ett liknande 6vervigande framkommer hur kinnedom om specifika
aktorer kan spid pa osdkerheten ytterligare:

Man kan fa ett forslag fran ett HvB-hem men man tinker 'nd aldrig
i livet att det HvB-hemmet kan matcha det hir barnets behov’ utan
dé kanske vi hellre viljer att leta efter ett kvalificerat familjehem
som kinns bittre, och man kanske vet om ndgon som dr pa vig att
flytta, ska vi vdga vinta in den placeringen? (intervju med familje-
hemssekreterare KCH)

Det kan alltsé vara s att socialsekreterarens lokala och erfarenhetsbaserade kunskap
om specifika aktorer, vad Baumann et al., (2011, s. 6) skulle kalla "beslutsfattarfak -
torer”, okar osikerheten infor vissa alternativ. Hdr bromsas en placering utifran soci-
alsekreterarens erfarenhet av en viss vardgivare som inte bedoms som tillrdckligt bra.
Den lokala kunskapen innefattar ocksd hir vetskapen om bittre placeringar som
eventuellt kan komma att bli lediga. Osdkerheten bestér i, likt tidigare exempel, om
det dr for riskabelt att avvakta trots denna osikerhet, eller om miljon som barnet
befinner sig i ska anses for skadlig for det. Osikerhet i utredningsarbete pd grund av
tillgéinglighetsfragor bekriftas genom hur en socialsekreterare fragar sig om hon végar
vinta in en mojlig bittre placering.
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Slutdiskussion
Analysen har visat att osdkerhet i placeringsoverviganden kan vara relaterad till
omstindigheter kring de individer som berors, vilka &r forénderliga i sina relationer,
reaktioner och levnadsprocesser. Detta dr osidkerhet som traditionellt forknippas med
professionellt beslutsfattande och som beskrivs som skl for att det behvs professio-
nella 6verhuvudtaget. Analysen har ocksé visat att osdkerhet, i stor utstrickning, dven
kan relateras till andra mindre uppmirksammade omstindigheter, dels den organisa-
toriska kontexten sd som budget, personal och organisatoriska ansvarsomraden, dels
strukturella omstidndigheter som dynamiken mellan aktorer pa familjehems- och
institutionsmarknaden. I 6verviganden om placeringar forhéller sig alltsd socialsekre-
terare parallellt till mojliga scenarier i forhallande till individer, organisationer och
marknader, som dessutom framstdr som konstant fordnderliga. I denna komplexa
praktik har vi sett att de situerat anvénder sig av flera olika kunskaper och metoder och
hela tiden viger risker med olika alternativ mot varandra. Information om barnets
situation och behov, liksom kunskap om lagar, organisatoriska riktlinjer och grins-
dragningar, balanseras mot fradgor om vad som finns tillgingligt och mot erfarenhets-
baserad kdnnedom om kvaliteten pa olika aktorers véard.

Med jdmna mellanrum uppmairksammas att det finns skillnader mellan kommuner
i hur ménga och vilka sorters placeringar som gors, vilket ofta ses som ett problem i
forhallande till rittssikerhet och likabehandling (Sallnés 2005, s. 25). Inte sillan 4r det
socialsekreterarnas bedomningsrutiner och lokala kulturer som fokuseras (se t.ex
Skogens 2005; Sundell et al. 2010) och losningen pa problemet blir nya standardise-
rade metoder och riskbedomningsinstrument (White 2009, s. 233; Baumann et al.
2011, s. 4). Mot bakgrund av min studie kan podngen goras att placeringsbeslut inte
fattas i ett professionellt eller organisatoriskt vakuum. Skillnader mellan kommuner
kan i lika hog utstrickning forklaras av bade organisationskontext och marknadens
utbud, omstidndigheter som ligger helt bortom socialarbetarnas kontroll. Nir vi
bedomer, granskar och forbittrar socialtjanstens bedomningar och beslut behover vi
ddarmed &dven ldgga vikt vid organisatoriska och makro-orienterade faktorer. Fran en
brittisk kontext har Eileen Munro (2005, s. 375) uttryckt det som att vi i hogre
utstrickning behover: “treating the task of improving the child protection services as
a systems problem”. Risken &r annars att vi later socialsekreterare och deras nira
chefer bira en fraga dér egentligen flera olika faktorer kopplade till savil individer som
organisationer och marknadsstrukturer samverkar.

Tidigare studier som intresserat sig for att kartligga faktorer som fér betydelse for
placeringsbeslut har visat pa dess komplexitet i forhdllande till olika nivéer. Genom att
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undersoka detta omrade genom osidkerhetslins har jag kunnat visa att strukturella
omstindigheter som tillgéinglighet kan vara foremal for lika svara och konkreta dver-
viaganden i placeringsbeslut. Det ér dirmed ett sérskilt bidrag fran denna analys att
marknaden kan identifieras som en extern omstindighet med stor betydelse for place-
ringsbeslut. Ett annat bidrag &r resultatet att forslaget att placera ett barn kan vara titt
sammanvivt med hur utbudet av placeringar ser ut. Fragor som den hir explorativa
studien inte har kunnat besvara, och som hade kridvt andra metodologiska tillviga-
gangssitt, handlar om det som inom det ekologiska perspektivet bendmns beslutsfat-
tarfaktorer (Baumann et al. 2011): Hur varierar bade upplevelserna och konsekven-
serna av den beskrivna osikerheten med variabler som socialarbetarens dlder, kon och
arbetslivserfarenhet? Ett viktigt bidrag hade ockséd varit att undersoka eventuella
samband med organisationsform och politiskt styre i kommunerna socialsekreteraren
arbetar inom. Studien har inte heller belyst medborgarens upplevelser och perspektiv
pa de omstindigheter som blir betydelsefulla for placeringsbeslut, vilket identifieras
som ett aktuellt @mne for framtida forskning.

En frdga som behover diskuteras vidare dr vilka av dessa omstindigheter som
skapar osikerhet i placeringsirenden som gar att férebygga och inte, och i sé fall hur?
Marknadsrelaterade omstindigheter och tillginglighetsfrigor kan exempelvis till-
skrivas politiska beslut om hur vilfirden ska fungera och med vilka principer. Hér har
vi sett att sddana beslut far direkta konsekvenser for socialsekreterares bedomnings-
arbete. Didremot tycks det vara ett svarare foretag att dndra oforutsdgbarheten kring
hur en individ kommer att trivas i en ny miljo. Andra fragor som behover diskuteras
och belysas vidare dr: Vad utmirker osédkerhet i professionellt beslutsfattande inom
socialt arbete jamfort med andra professioner? Hur pratar man om och forhaller sig
till osédkerheten pa arbetsplatser? Hur rustar vi framtidens socionomer for denna
komplexitet och osdkerheten i utbildningen? Hur kan arbetsgivare skapa trygghet i att
fatta beslut trots osdkerhet? Hur kan professionell stolthet skapas kring att kunna
hantera osdkerheten och gora vilgrundade bedomningar i en kontext av oforutsig-
barhet och forinderlighet?
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