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This article aims to establish the ways in which different aspects of the Swedish national minor-
ity language policy have facilitated or hindered the fulfilling of the aims to revitalize these
languages. Finnish is used as a test case, and we apply a two-step approach to analyzing the
development of its use during the 2000s: we adapt the COD model (Capacity, Opportunity,
Desire), proposed by Grin in the early 1990s, and apply it at three societal levels: macro, meso
and micro. The macro level covers national policies, laws and other regulations. The meso level
is represented by the adoption and implementation of these locally. The micro level consists of
linguistic biographies by informants of a bilingual project started in 1991, and revisited in 2013.
Education in or of Finnish as an example of language policy is central to the study, although
other fields are considered.

Our analysis shows that policies established at the national level recur in different forms at
the meso and micro levels. Although there is an overlap between these societal levels, there is
a discrepancy between legislation and practice. The dimension of capacity in Finnish seems
to account for much of the development in language use, compared to opportunity and desire.
The COD model, in combination with its multilevel adaptation, is a functional, analytic option
for the study of language policy decisions and their effect on language use patterns. It therefore
could also be adapted to the other national minority languages of Sweden.

Keywords: Swedish national minority languages, revitalization, Finnish, multilingualism, COD
model, language competence, education in minority language, maintenance revisit study.

I Sverige diskuteras idag flersprikighet till exempel i samband med elevers
spréakliga rattigheter, fordelar med flersprakighet och olika aspekter av sam-
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hillsnytta. Tidigare, framst fore andra véarldskriget, handlade fragor kring
sprak och sprakbruk om tillgdngen till svenska som en kommunikativ ndd-
vindighet och om svenskans maktposition. Dessa synsétt har inte forsvunnit i
dagens diskussioner, men de har ftt konkurrens av mer positiva instéllningar
till flersprakighet. Debatten om vikten av att behirska svenska géllde dven for
de numera erkénda nationella minoriteterna: det handlade om assimilation
och overgivande av traditionell kultur samt erkdnnande av den svenska kultu-
rens och det svenska sprakets dominans (Persson 2015, Lainio u.u.). Bland de
nationella minoriteterna blev med tiden fragan om sprak- och kulturbevarande
insatser allt viktigare, liksom vilka fordelar flersprakighet kunde fora med
sig. Intresset och den framvixande politiska viljeyttringen baserades pa forsk-
ningsresultat, diskursen om sprak som en minsklig réttighet och pa insikterna
om att sprakbytet, identitets- och kulturforlusterna kunde leda till negativa
effekter for individen, for de grupper de var del av och for samhéllet i stort.

I och med den lagstadgade minoritets- och minoritetssprakspolitiken fran
ca 2000 och sérskilt fran 2010, d& lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak tradde i kraft (SFS 2009:724, hirefter minoritetslagen), har fokus pa
sprakens dverlevnad in i framtiden 6kat. Revitalisering av de nationella mino-
ritetsspraken finns uppsatt som mal i minoritetspolitiken (Skr. 2017/18:282),
och fragan om vilka faktorer som ger en lyckad revitalisering samt vad som
behdver goras for att vinda de nedatgaende sprakbytesspiralerna stér i centrum
av diskussionen (jfr Institutet for sprék och folkminnen 2020).

Syftet med denna artikel ar att skapa en béttre forstaelse for de faktorer
som paverkar det nationella minoritetsspraket finskans overlevnad i Sverige,
utifran en teoretisk ram som utgar fran Grins tre rambegrepp Capacity deve-
lopment (kapacitet/kompetens), Opportunity creation (tillfille) och Desire
(6nskan/vilja) att anvdnda ett sprak (Grin 2003, Lo Bianco 2008, Lo Bianco
& Kreef Peyton 2013). De tre faktorerna kan ses som avgdrande for vitaliteten
av ett sprak 1 minoritetsstillning. En analys av finskan i Sverige utifrdn den sa
kallade COD-modellen kan skapa en bild av hur generella sprakpolitiska akti-
viteter planerats och genomforts, samt av om implementeringen av minoritets-
sprakspolitiken kan ses som lyckad eller misslyckad.

Ett vidare syfte med artikeln &r att tillimpa COD-modellen pa finskan i
Sverige for att ocksd se om den kan fungera som ett ramverk for beskrivning
av genomforandet av revitaliserande insatser for de nationella minoritetsspra-
ken jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska. Den uppenbara nedatgaende
kunskapskurvan i finska och de andra nationella minoritetsspraken, med andra
ord den sjunkande kompetensen, &r ett resultat av negativa attityder, sprak- och
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utbildningspolitiska utvecklingar och regleringar av dessa under flera decen-
nier. Savil kompetens i minoritetsspraken som mdjligheterna till och viljan att
anvianda dem dr avhidngiga flera samverkande faktorer.

For att fordjupa COD-modellen granskar vi dven tre olika samhéllsnivier
eller scales (t.ex. Hult 2012, Vuorsola 2019, Colombo m.fl. 2020): makro-,
meso- och mikronivderna. P4 makronivd verkar de regleringar som styr mino-
ritetspolitiken pé nationellt plan i kombination med samhélleliga attityder och
minoriteternas kollektiva malséttningar. De nationella regleringarna imple-
menteras pa den lokala mesonivan dar stodet for att 1ara sig och anvinda spréa-
ket har stor betydelse. P4 mikronivdn kan de enskilda individernas sprdkkom-
petens, mojligheter och vilja att anvinda minoritetsspraket avldsas och relate-
ras till de andra nivéerna.

For en dterkoppling mellan mikronivan och makro- och mesonivén anvinds
inspelningar och data fran forskningsprojektet Sverigefinnars tva sprak —
sprakbruk och attityder hos tvd generationer som samlades in under aren
1991-1993 och en uppfdljningsstudie 2013. Den utékade COD-modellen i
kombination med empiriskt material erbjuder en mdjlighet att beskriva utveck-
lingar 6ver tid pé olika samhélleliga nivaer. Den bidrar ocksa till analysen av
utvecklingen bland individer, betriaffande vilka faktorer som behdver atgérdas,
ndr malet &r att finska dven fortsatt ska utgora en del av den sprakliga mang-
falden i Sverige. Modellen kan alltsa bidra till att identifiera hur faktorer pa
makro- och mesoniva paverkat bruket och utvecklingen av finska dver tid hos
de faktiska sprakbrukarna.

1 Bakgrund till de samhélleliga fordndringarna

Sverige har under de foregdende decennierna kommit ndrmare en acceptans
av sin traditionella sprakliga mangfald. Forutom erkédnnandet 1977 i riksdagen
av samerna som urfolk dr upptagandet av dem i grundlagen 2011 exempel pa
detta, liksom erkdnnandet av finska som ett inhemskt sprak 1995. Bilden av
Sverige som ett homogent land dndrades formellt efter det svenska medlem-
skapet i Europeiska Unionen (EU) 1995. Fragor om ménskliga réttigheter och
skydd av minoriteter ingick i de krav som stilldes pd nya EU-medlemmar.
Detta 6ppnade upp for onskemaél bland annat fran de nationella minoriteterna
om att Europaradets konventioner om minoriteter och minoritetssprak skulle
uppfyllas.
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Under 1990-talet fordes dérfor diskussioner om en svensk ratifikation av
Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (SO 2000:2, hiref-
ter Ramkonventionen) och Europeisk stadga om landsdels- eller minoritets-
sprak (SO 2000:3, hirefter Europeiska sprakstadgan; se SOU 1997:192, SOU
1997:193 och artiklar i Sveriges sju inhemska sprak 1999). Bada triddde i kraft
1998 och utgdr ramverk for att stdrka méinskliga rittigheter, motverka diskri-
minering och stotta det europeiska kulturarvet. Vid Sveriges ratifikation av
konventionerna 1 juli 2000 erkdndes fem nationella minoriteter och fem natio-
nella minoritetssprak: sverigefinnar, judar, romer, samer och tornedalingar
som grupper, samt finska, jiddisch, romani chib, samiska och mednkieli som
deras respektive sprak.

Ratifikationen av konventionerna satte formellt punkt for en aktiv assimi-
lation av de nationella minoriteterna och deras sprak genom det nya konven-
tionsarbetet. Stodet for spraken forstarktes nér en nationell lagstiftning i form
av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724, harefter
minoritetslagen) och spraklagen (SFS 2009:600, hirefter spraklagen) antogs tio
ar senare. Minoritetslagen foljer i stort sett Europaradets konventioner, sirskilt
Europeisk sprékstadga, dar anvdndningen av finska, meédnkieli och samiska
har ett mer detaljerat stod som territoriella sprak, jimfort med romani chib och
jiddisch som icke-territoriella sprak. Spraklagen i sin tur anger bland annat att
det allménna har en skyldighet att skydda och framja de nationella minoritets-
spraken. De nationella minoritetsspraken ndmns &ven i socialtjdnstlagen (SFS
2001:453) och bibliotekslagen (SFS 2013:801). Finskans minoritets- och sprak-
politiskt reglerade position i Sverige skiljer sig dirmed fran kontexter dér fin-
skan utgor ett invandrarsprak, sdsom till exempel i Australien, USA, regionalt
i Norge eller 1 Tyskland.

Regeringen anfor att en fungerande 6verforing av sprak och kultur mellan
generationer dr en central uppgift for minoritetspolitiken, dir en strukture-
rad systematik, langsiktighet och de nationella minoriteternas egenmakt utgor
utgdngspunkter i det fortsatta arbetet (Skr. 2017/18:282). Detta har foljts upp
med ett handlingsprogram som dr under beredning (Institutet for sprak och
folkminnen 2020). En tydlig diskrepans mellan lagstiftning och regleringar
jamfort med hur dessa genomfors i praktiken utgor dock alltjagmt en utmaning
(Huss & Spiliopolou Akermark 2005, Lainio 2014, 2018, SOU 2017:60, SOU
2017:91). Denna diskrepans diskuteras nedan.
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2 Den teoretiska modellen

Utgéngspunkten for artikeln finns i en tradition av spraksociologiska, socio-
lingvistiska och sprékpolitiska studier, dér olika samhillsnivder beskrivs
och dér den sociopolitiska utvecklingen relateras till spraks anvindning och
sociala kapital. Det innebér att vi genomf6r en tids- och platsrelaterad ana-
lys av de samhilleliga och sprakpolitiska forandringar som sverigefinskan
genomgdtt frdn 1990-talets borjan till mitten pd 2010-talet. Detta foljs upp
av en avslutande diskussion ur dagens synvinkel (2020). Det finns flera alter-
nativa modeller att tillimpa for en sddan analys. I studier som undersdker
dominerade minoritetssprak har man till exempel tillimpat GIDS!, en modell
som ursprungligen utvecklades av Fishman (1991; senare utokad till EGIDS?,
t.ex. Dwyer 2011). Andra studier har anvint sig av mer samhilleliga orien-
teringar (se t.ex. Ruiz 1984, 2010; jfr Vuorsola 2019). Inom sprékpolitik och
sprakplanering finns ett antal andra teoretiska utgdngspunkter som kunde ha
varit aktuella har. Klassiska exempel ér till exempel en indelning i olika faser
av sprakplanering och deras typiska sprakpolitiska aktiviteter (t.ex. Haugen
1987, Cooper 1989; jfr Lainio 2017). Men for den typ av studium som asyftas
hér, dar sprakpolitikens effekter for sprakens anviandning studeras, behdver
man ndrma sig andra sprékligt-sociala dimensioner. Som ram for denna artikel
anvinds den sd kallade COD-modellen (Capacity development, Opportunity
creation, Desire) som skapades av Grin (1990) och vidareutvecklades av Lo
Bianco (2008). Forutom att COD-modellen kan anvindas for att beskriva och
jamfora spraklig vitalitet i olika typer av kontexter i olika ldnder anser vi att
den erbjuder teoretiskt uppdaterade ramar for en beskrivning av den regle-
rande sprakpolitiska och praktiska utvecklingen for ett minoritetssprak och
dess bruk. Vidare fangar COD-ramverket tydligt upp diskrepansen mellan reg-
leringar och praxis.

I denna artikel ses kapaciteten/kompetensen (Capacity) som en utveckling
av den personliga sprakliga formégan och sprakanvindningen, genom formell
skolgang och inldrning samt informellt tillignande av spraket i talarens nar-
miljo. Vi ser ocksa en sddan kapacitet som ett uttryck for samhaéllets potential
att uppfylla sprakliga behov och malséttningar pa makro- och mesoniva, till
exempel genom att arrangera skolgang i eller pa spraket, och bidra till att skapa
en spraklig marknad for ett specifikt sprak.

! Graded Intergenerational Disruption Scale.
2 Extended Graded Intergenerational Disruption Scale.
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Tillféllen (Opportunity) att anvénda ett sprak kan skapas genom att utveckla
arenor dar spraket dr naturligt, forvantat och vilkommet. Vi ser detta som mgj-
ligheter att etablera sddana sociala situationer eller doméner, som aterfinns pa
alla tre nivderna, det vill siga makro-, meso- och mikronivierna. Utvecklingen
av sddana situationer dr avhingig bade praktiska och attitudinella aspekter.

Viljan att anvinda ett sprak (Desire) ar en naturlig del av individens bered-
skap att investera i inldrning och anvindning av spraket, som &r avhidngiga
forvantade konkreta, sociala, psykologiska och emotionella beloningar. De tre
komponenterna i COD &verlappar och ar ibland svara att separera, liksom de
tre olika nivderna. Modellen skapar indikativa slutsatser, som dndé kan utgora
en bas for att modifiera sprékpolitiska malsattningar och hur de ska implemen-
teras.

COD-modellen med de for sprakpolitik viktiga tre principerna har tillim-
pats i ett flertal studier och har beréringspunkter med exempelvis Fishmans
GIDS-modell, som har tillampats 1 undersokningar dven om sverigefinska (en
gingse bendmning av den talade finskan i Sverige i modern tid) under 1990-
talet (Lainio 1995b, Huss 1999). Fordelen med COD-modellen i jamforelse
med till exempel GIDS é&r att medan GIDS graderar vitaliteten for ett sprak i
minoritetsstdllning med tonvikt pa diglossi, medier m.m. och utbildningspo-
litik, kan COD-modellen anvindas for att battre integrera utvecklingen inom
olika samhaéllsfunktioner som skapar sprak- och skolpolitiken, liksom attityder
till spréaket.

Ytterligare en anledning till att vi valt denna modell dr att beskrivningen
av kunskapsnivin (kompetensen) i finska bland uppvixande och vuxna sve-
rigefinnar reflekterar bade orsak och verkan inom sprakpolitiken. Vi antar att
sprakkompetensen &r en forutséttning for sprakbevarande for ett minoritets-
sprak. Den péverkar hur och vilka beslut som fattas och vilka regleringar som
kommer till stdnd pa nationell och lokal nivé, samtidigt som den paverkar atti-
tyder och handlingsberedskap for hur och ndr man kan och vill anvinda spré-
ket bland talarna.

I analysen star makronivan for samhéllsnivan, bade pa den officiella sidan,
och i civilsamhillet ddr nationella minoritetsorganisationer representerar
makroperspektivet. Mesonivan star for en lokal myndighetsniva och dess hori-
sontella samrads- och samarbetsfunktioner med organisationer som represen-
terar sprakgruppen. Mikronivan star for en individuell niva, déir interaktion
mellan personer som utgor en del av minoriteten ingér, liksom interaktion med
myndighets- eller majoritetsrepresentanter.
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Syftet med analysen utifran ramverket dr inte att ge uttdmmande svar utan
visa pa vilka faktorer som bildar den kontext mot vilken minoritetssprak kan
studeras (jfr Montrul 2016). En sammanfattning av de kombinerade nivderna
och COD ges i tabell 1. Varje filt i ramverket kan i sin tur studeras sarskilt for
djupare forstaelse (se t.ex. Vuorsola 2019, Lainio & Pesonen u.u.). I analysen
jamfors de olika nivaerna med varandra, och individens beteende pa mikro-

nivéan speglas mot makro- och mesonivéns regleringar och tillimpningar.

Tabell 1. Matris for komplexa samverkande faktorer for stod till och beva-
rande av ett minoritetssprak.

Madjlighet att lira
sig, tillfille och
vilja att anvinda
ett sprak: COD

Capacity (C)
kompetens / lira sig

Opportunity (O)
tillfille att anvinda

Desire (D)
vilja att anvinda

Makroniva Sprak- och skolpoli-  Offentligt bruk av Samhalleliga atti-
tik pa nationell niva:  spréaket, och med tyder och gruppens

Regleringar malséttningar och myndigheter och i nationella malsétt-
regleringar media ningar

Mesoniva Lokala anpassningar ~ Tillfélle till offentligt Lokalt stottad vilja

Lokala regleringar
och tillimpningar

som styr sprakmark-
naden och inlér-
ningen av spréaket i
relation till sprak-
och skolpolitik

bruk av spraket pa
lokal niva; bruk av
spraket inom grup-
pen utanfor hemmet

att anvinda minori-
tetsspraket, offentligt
och inom gruppen,
med nétverk

Mikronivi

Individuellt beteende

Individuell verklig
eller upplevd kompe-
tens som reflekterar
politiken

Individuella tillfallen
och bruk i relation
till omgivningens
direkta reaktioner
och forvantningar

Aktiv vilja att
anvinda och bruk av
spraket i interaktion
inom den privata
narmiljon

3 Material och metoder

Makro- och mesonivans analyser innefattar sdvil regleringar, rapporter, statis-
tik som forskningsresultat och hur man kan tolka dem inom ramen fér COD-
modellen pé de olika nivéerna.

For analys pa mikronivan anvdnds héir material fran forskningsprojektet
Sverigefinnars tvd sprak — sprakbruk och attityder hos tva generationer som
samlades in i borjan av 1990-talet och fran en uppfoljningsstudie fran 2013.
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For de informanter som deltog 1 de bada studierna har finskans roll varierat
i olika skeden av livet. Aven om berittelserna ir individuella reflekterar de
sddana mojligheter och hinder som sprakbevarandet och revitaliseringen av
finskan moter ndr ungdomar triader ut i vuxenlivet (jfr Huss 1999, Pietikéi-
nen m.fl. 2011). De individuella sprékliga biografierna belyser finskans roll i
det svenska samhéllet under och efter grundskolan. Biografierna visar hur fin-
skans roll utvecklats i de enskilda repertoarerna. De visar ocksa hur sprakliga
ideologier, normer och spréakpolitiska atgédrder paverkat finskans roll i talarnas
flersprakighet pa likartade sétt (jfr Blommaert & Backus 2011).

Forskningsprojektet Sverigefinnars tva sprak — sprakbruk och attityder hos
tva generationer 1991-1993 vid Finska institutionen vid Stockholms univer-
sitet och Institutionen for nordiska sprék vid Uppsala universitet var utformat
som ett sociolingvistiskt studium kring sprakkontakter och sprakliga attityder.
Projektet hade arbetsnamnet Finska och ruotsia, tva sprak i Sverige och kom
att bendmnas Fortis-projektet. Forkortningen Fortis (se Lainio 1995a, Bijvoet
1998) anvinds dven hir.

Fortis-projektet hade tva Overgripande syften. For det forsta ville man
beskriva det som kommit att kallas sverigefinska, det vill sdga den finska som
talades 1 Sverige av bade forsta- och andragenerationens invandrare fran Fin-
land (Lainio 1995a), och den svenska som talades av sverigefinnar. For det
andra syftade projektet till att undersoka hurdana attityder till och vilken stil-
kénslighet sverigefinska talare hade for olika varieteter av finska och svenska
(Bijvoet 1998).

Attityd- och stilkédnslighetsundersokningen presenteras i Bijvoet (1998),
medan denna artikel fokuserar pa den del av Fortis-materialet som samlats in
for att undersoka bruket av finska och svenska 6ver tid i andragenerationen.

Informanterna var i dldern 16—19 ar vid tiden for de forsta inspelningarna
1991-1992, det vill sdga att de var i1 40-arséldern vid tiden for uppfoljnings-
studien 2013. Aven deras forildrar ingick i studien i borjan av 1990-talet. Den
ursprungliga undersokningsorten var en kommun i Storstockholmsomradet.
D4 ca 35 % av alla sverigefinnar bodde inom denna region (Lainio 1995a)
erbjod den en sérpriaglad miljo exempelvis med tanke pa finsksprékig infra-
struktur och kulturutbud. Samtliga informanter som deltog i uppféljningsstu-
dien 2013 bodde inom samma region, dock i olika kommuner.

Foljande kriterier sattes upp for de deltagande ungdomarnas bakgrund (jfr
Pesonen u.u.):
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a) Atminstone en av forildrarna ska vara fodd i Finland.

b) Finska ska talas i hemmet i nagon utstrackning.

¢) Informanten ska ha gatt i grundskolan i Sverige.

d) Informanten ska ha fo6ljt ndgon form av undervisning i finska eller fétt
ndgon form av finsksprékig undervisning.

e) Informanten ska ha gatt ut grundskolans arskurs 9.

f) Informanten ska bo i den aktuella utvalda kommunen.

Den grupp som slutligen kom att bli huvudinformanter 1991-1993 bestod av
tio pojkar och tio flickor (kallade generation 2 i projektet, men andrageneratio-
nen i denna artikel) fordelade pa 16 familjer med sammanlagt 15 modrar och
tre fader (kallade generation 1 i projektet). 2013 kontaktades andrageneratio-
nens huvudinformanter med en forfragan om att delta i en uppfoljningsstudie.
Av de 20 ursprungliga ungdomarna var sju kvinnor villiga att delta i en andra
undersokningsomgang och saledes bestar informanterna 2013 av sverigefinska
vuxna kvinnor (se Pesonen u.u.).

For varje deltagande informant samlades det i borjan av 1990-talet in data
genom tva enkiiter, och frigorna upprepades 2013. Aven data om de deltagande
sidoinformanterna finns insamlade. Den ena enkiten inneholl fragor om bak-
grundsinformation och den andra handlade om fragor kring sprakférhallanden
i hemmet. Som bakgrundsinformation efterfrdgades bland annat formen for
studier 1 och/eller pa finska under grundskolan och gymnasiet. Frigorna om
sprakforhallandena handlade sammanfattningsvis om sprakbruket med fokus
pa finska. Man undersokte foljande:

a) vem informanten bor tillsammans med och vilka sprak informanten talar
med respektive familjemedlem och i vilken utstrackning,

b) informantens egen uppskattning om hur vél denne talar spraket i fraga,

¢) hur ofta informanten ldser nigon riksfinsk, sverigefinsk eller svensk
dagstidning, veckotidning, tidskrift eller bocker,

d) hur ofta informanten tittar pa finsk- respektive svensksprakiga TV-pro-
gram eller lyssnar pa finsk- respektive svenskspréakiga radioprogram

e) hur ofta informanten umgas med finsk- respektive svenskspréakiga utan-
for hemmet (specificerat enligt foljande: i skolan utanfor lektionerna i
hemsprak; pé fritidsgarden och pa arbetsplatsen i forekommande fall; i
allménhet pa fritiden; i kontakter med myndigheter och kommunal ser-
vice; 1 affarer med butikspersonal; i ndgon forening eller klubb).
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Inspelningarna 1991-1992 omfattade bade informella och formella kontex-
ter dir finska forvintades anvédndas 1 vissa situationer, svenska i andra. De
mer formella situationerna utgjordes av halvstrukturerade intervjuer medan
informella situationer utgjordes av samtal med vénner och bekanta med friare
amnesval (se tabell 2).

Tabell 2. Sammanstillning av inspelningarna inom Fortis-projektet och upp-
foljningsstudien.

Inspelningarna Samtalspartner/ Inspelningsplats
1991-19923 samtalspartners
Gruppsamtal pa Vinner, bekanta och/ Hemma hos informanten / en annan infor-

finska (informell)
Generation 1 & 2

eller familjemedlem-
mar

mant eller i en lokal gymnasieskola

Gruppsamtal pa
svenska (informell)
Generation 2

Vinner och bekanta

Hemma hos informanten / en annan infor-
mant eller i en lokal gymnasieskola

Radiointervju pa
finska (formell)
Generation 1 & 2

Radiojournalist
(kvinna)

Den lokala narradiostudion

Dialog pé svenska

Projektanstélld

Hemma hos informanten

(informell) (kvinna)

Generation 1

Anstédllningsintervju  Anstédlld pa foretaget Elektronik AB*

pa svenska (formell)  (kvinna)

Generation 2

Inspelningarna

2013°

Gruppsamtal pa Vinner Hemma hos informanten, eller pa restaurang

finska (informell)
Generation 2

Halvstrukturerad
intervju pa finska
Generation 2

Forskare (kvinna)

Hemma hos informanten, pa informantens
arbetsplats, eller pa Stockholms universitet

For att kunna gora jamforelser mellan de finsksprakiga inspelningarna fran
1990-talets borjan och inspelningarna 2013 genomfoérdes 1 uppfoljningsstu-

3 Under denna forsta del av Fortis-projektet gjordes det sammanlagt 127 inspelningar dir de
enskilda inspelningarna varade i 45—60 minuter.

4 Téacknamn for IT-foretag.

5 Sammanlagt 12 inspelningar dér de enskilda inspelningarna varade i 45—60 minuter.
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dien bade ett halvstrukturerat samtal som utgick ifrdn samma fragor som i de
tidigare inspelningarna och ett informellt samtal pa finska. For tva av de sju
informanterna kunde inte négot informellt samtal pé finska ordnas. I tva av
gruppsamtalen deltar samma sidoinformant som deltog &dven 1991. De olika
inspelningarna presenteras oversiktligt i tabell 2 ovan. I denna artikel anvénds
de bendmningar som anvéndes i Fortis-projektet. For analysen i denna artikel
anvinds de inspelningar med andragenerationen som dr skuggade 1 tabellen
samt enkédtsvaren fran bada inspelningsomgéangarna.

4 Analys och diskussion

Analysen presenteras utifran de olika félten i tabell 1 och utgar ifran kompe-
tensens roll och hur den kan sammanfattas pa de olika samhélleliga nivéerna,
nationellt/makro — lokalt/meso — individuellt/mikro. Direfter behandlas tillfl-
len att anvénda spraken pa samma sétt, och sist hur dnskan/viljan att anvénda
spraket paverkats av de andra nivderna. En sammanfattning och diskussion
presenteras i det avslutande avsnittet.

4.1 Kompetensen i finska

4.1.1 Kompetensen i finska — makroniva

Alltsedan Invandrarutredningen (SOU 1974:69, SOU 1974:70) har hemspra-
kets/modersmalets roller diskuterats (Skutnabb-Kangas 1981, Hyltenstam &
Tuomela 1996, Lainio & Wande 1996, Hyltenstam & Milani 2012, Ganuza &
Hyltenstam 2020). Undervisning i och pa hemspraket/modersmalet har anta-
gits leda till en effektivare inldrning av svenska och till bittre inldrning av
skolkunskaper, vilket ofta har anvénts som argument for att arrangera sddan
undervisning (Skolverket 2008). Det overgripande malet har alltsa varit att
invandrare ska ldra sig svenska (Runfors 2009, Bajcinga 2019), vilket bidragit
till en intensifierad sprakbytesprocess. Undantaget i dessa sammanhang utgors
av Sameskolan som etablerades 1977, dér funktionell tvasprakighet hos elev-
erna ar ett av de langsiktiga malen (Lsam11).

Erkdnnandet av de nationella minoritetsspraken genom ratifikationen
av Europaradets konventioner 2000 var ett erkénnande av behovet av skydd
genom revitalisering. Detta visar att sprakbytet redan hade passerat en kritisk
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grans for alla fem spraken (Lainio 2018, Lainio & Pesonen u.u.). En effekt av
detta var minoritetslagen 2010, som bland annat skapade rattigheter for foréald-
rar att inom forvaltningskommunerna begéra forskola helt eller delvis pa eget
sprak.

Kursplanen i dmnet hemsprék (frdn 1997 bendmnt modersmal) blev fast-
stalld 1994, néstan tva artionden efter hemspraksreformen. Syftet med under-
visningen 1 den faststdllda kursplanen var alltjimt, i enlighet med hemspraks-
reformens malséttningar, att eleverna skulle bli tvaspréakiga, med dubbel kultu-
rell identitet. Regleringen av modersmalsundervisningen forutsatte dven for de
nationella minoritetssprikens del att spraket var elevernas dagliga umganges-
sprék, och att 4tminstone en av vardnadshavarna skulle kunna spréket. Skol-
lagstiftningen tog forst 2015 hansyn till det sedan linge erkdnda behovet av
revitalisering genom en dndring i skollagen. Denna mdjliggjorde for elever
utan forkunskaper i spraket att fa modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken, vilket i praktiken innebér att man kan ldsa spraken som
forsta- eller andrasprak (Lainio & Pesonen 2020).

Sedan 2015 omfattas sdledes undervisningen i nationella minoritetssprak
till viss del av en sérlagstiftning genom regleringar i skollagen i &mnet moders-
mal 1 grundskolan, andra obligatoriska skolformer och i gymnasieskolan samt
gymnasiesérskolan. I laroplaner for de obligatoriska skolformerna finns vidare
ett langsiktigt mal att alla elever efter genomgéngen grundskola eller motsva-
rande obligatoriska skolform ska ha kunskaper om de nationella minoriteterna
och deras sprék, religion och historia (se Lainio & Pesonen 2020).

Generellt kan man siga att badde hemspraksreformen 1977 och senare reg-
leringar har varit framatsyftande och malséttningarna relevanta i de aktuella
situationerna. Den stora utmaningen &r att de formella regleringarna inte
genomforts enligt sina malséttningar i praktiken, genom att antalet undervis-
ningstimmar kontinuerligt minskat pa kommunernas initiativ och undervis-
ningens status aktivt reducerats.

Man kan ocksaé ifrdgasitta om satsningen pa revitalisering ensam kan oka
den generella kompetensen i finska, eller om till exempel en utvidgad tvéspra-
kig undervisning borde vara en del i ateruppbyggnaden av fardigheterna i tva
sprak. Det ar tydligt att den i praktiken begrinsade sprakundervisningen (i
genomsnitt ca en timme i veckan; SOU 2017:91), inte kan skapa en sddan kom-
petensbas som behdvs for att kunna uppnd andra minoritetspolitiska mél, till
exempel service pa finska hos myndigheter, i dldreomsorg, medieutbud eller
lararutbildning i finska. Malet att skapa aktiv tvasprakighet som en forutsatt-



56 Jarmo Lainio & Sari Pesonen

ning for att eleverna ska klara av sina vardagsbehov eller arbetsuppgifter pa
tva eller flera sprak, i talad och skriven form, kan inte uppfyllas.

4.1.2 Kompetens — mesoniva

De ungdomar som deltog i Fortis-projektet hade gatt i grundskolan i huvudsak
pa 1980-talet da finska undervisades inom d&mnet hemsprak. Under ett av de
mest aktiva aren, ldsaret 1982/83, hade 37 067 elever finska som hemsprak i
grundskolan. I gymnasieskolan var motsvarande antal 6 136. Aven for under-
visningen pa finska var 1980-talets borjan en dynamisk period med dver 400
kommunala tvasprakiga klasser (Lainio & Wande 1996). Fran och med borjan
av 1990-talet har antalet elever i finska minskat dramatiskt. Léaséret 2019/20
laste 4 833 elever finska i grundskolan (Skolverket 2020), efter en viss ater-
hdmtning sedan den ldgsta nivan ldsaret 2007/08, dé antalet deltagande elever
var 3 033. Undervisning i finska i andra obligatoriska skolformer &r nistan
obefintlig och antalet kommunala klasser ddr undervisningsspraket ér finska
uppgick till en handfull ldsaret 2017/18 (SOU 2017:91).

Alltsedan ratifikationen av konventionerna har Sverige kritiserats bade av
de nationella minoriteterna och av Europaradets expertkommittéer samt dess
ministerrad vad géller efterlevnaden av ramkonventionen och sprékstadgan.
Den regelbundna granskningen som gors pa basis av dialoger med ansvariga
myndigheter och genom samrad med de nationella minoriteterna har aterkom-
mande framfort flera faktorer som hinder for att na intentionen i konventio-
nerna, att bevara och utveckla spraken som en del av det europeiska och natio-
nella kulturarvet (SOU 2017:91).

Den nationella och internationella kritiken ror bland annat bristféllig sta-
tistik vad géller elever som é&r beréttigade till modersmalsundervisning, till-
gangen till strukturerad och langsiktig undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken, tillgdngen till laromedel och ldrare samt de otillrackliga
undervisningstimmarna som ges inom dmnet modersmal. Ytterligare ett cen-
tralt problem &r att kunskapen om minoriteternas réttigheter dr bristfillig hos
kommuner och skolhuvudmén, och detsamma giller for informationen om rét-
tigheterna pé lokal niva (SOU 2017:91). Sedan minoritetslagen 2010 har for-
dldrar rétt att inom forvaltningskommunerna begéra forskola helt eller delvis
(senare »till vdsentlig dely) pa eget sprak. Denna réttighet uppfylls inte i ver
hélften av kommunerna (SOU 2017:60). Det leder bland annat till att ménga av
dessa barn inte heller foljer modersmélsundervisningen i grundskolan.
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De nimnda problemomradena dr kommunernas ansvar. En grundlaggande
svarighet 1 Sverige, liksom i flera andra europeiska ldnder, dr den kommunala
autonomin, som tenderar att egenméktigt tolka internationella konventioners
giltighet, 1 den mén man kénner till dessa (jfr Skolinspektionen 2020). Skolan
ar en kommunal angeldgenhet, dir statens rekommendationer och sprakpoli-
tiska mal kan hamna i konflikt med det kommunala sjélvbestimmandet. Detta
utgor en kénslig aspekt pa den demokratiska ordningen mellan regering, riks-
dag och kommunal forvaltning, dir den sistndmnda 4r den niva och kontext
som ér i direkt kontakt med medborgarna.

Fragan dr om den sdrlagstiftning som omfattar flera omradden kommer att
kunna bidra till att viinda sprakbytesspiralen, da glappet mellan regleringar och
implementeringen av dem é&r ett langvarigt dilemma — inte enbart i friga om
de nationella minoritetsspraken utan dven vad géller de 6vriga ca 200 spraken
som talas i Sverige (Hyltenstam & Tuomela 1996, Lainio 2001, 2014, Huss &
Spiliopolou Akermark 2005, Aktiirk-Drake 2018, Ganuza & Hyltenstam 2020).
Det offentliga stodet for sdvdl modersmélsundervisningen som flersprakighet
uttrycks dnda i olika styrdokument och politiska markeringar. Hur lagstift-
ningen omsitts i praxis motverkar dock individers mojlighet att tilldgna sig
flera sprak (Haglund 2007, Axelsson 2012, SOU 2017:91, Aktiirk-Drake 2018).

Ett problem ar att modersmalet i skolan inte ges samma tyngd som mer
prestigefyllda sprak, varken av ldrare, modersmalseleverna sjilva eller Gvriga
talare av modersmalen (Haglund 2007, Runfors 2009). Detta har lett till att
malen for undervisningen kunnat vara riktade mot modersméal och flerspré-
kighet, men 1 praktiken har insatser for svenska och engelska dominerat (Hult
2012). Ett resultat av kommunernas hantering av dessa fragor ar att kompeten-
sen bland uppvixande talare av nationella minoritetssprak har sjunkit stadigt
under de senaste tre decennierna, samtidigt som réttigheterna i minoritetsla-
gen lett till behov av en forbattrad kompetens i spriken, for samhillsservice av
olika slag. Aven hiir har kommunerna en central roll.

4.1.3 Kompetens — mikroniva

Effekterna av regleringar pa samhéllsniva och kommunernas lokala agerande
syns i hur sprakbruket och attityder till det fordndras 6ver tid. Detta reflekteras
i Fortis-informanternas individuella sprakliga val och stéllningstaganden for
anvindningen av finska och svenska. Redan i enkétfrdgorna om sjalvuppskatt-
ning av sprakkunskaper fran 1990-talet bedomde ungdomarna sin sprakfar-
dighet i svenska som béttre dn i finska (Lainio 1995a, Bijvoet 1998). Detsamma
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géller 1 enkétsvaren fran 2013 (Pesonen u.u.). [ exempel 1 sammanfattar Emmi
sina tankar i intervjun 2013.

Exempel 1.

Emmi: M&& ainaki / mun mielestd se on aika kummallista mutta niin-
hdn se on ettd / vaikka mun ensimmdinen kieli / oli / suomi / niin
m& osaan paljon paremmin ruotsia nykyaddn ettd se on / se on sita etta
mitd kayttdad eniten

Overs. Emmi: Jag &tminstone / jag tycker att det &r ganska konstigt
men s& &r det ju att / a&ven om mitt fdrsta sprak / var / finska / sa
kan jag mycket bdttre svenska nufdrtiden att det &r / det &r det som
man anvander mest

Att informanterna upplever att sprakfardigheten i finska dr simre 4n i svenska
uttrycks genom kommentarer om ett begrénsat ordforrad eller om att det &r
mer kridvande att ldsa pa finska dn péa svenska. Exempelvis beréttade de som
anvénde finska pa arbetet 2013 att de aktivt behovt utoka sitt ordforrad for att
kunna klara av kommunikationen pd arbetsplatsen, da de tidigare inte anvént
finska i mer formella sammanhang (jfr Montrul 2016). Utmaningarna att ldsa
pa finska har lett till att finska anvinds framst i tal; endast en av informanterna
anger sig exempelvis ldsa finsksprakiga bocker vid bada intervjutidpunkterna
(Lainio 1995a, Bijvoet 1998, Pesonen u.u.). Den upplevda svarigheten att ldsa
pa finska i ungdomen foljer hos de flesta informanterna med in i vuxenlivet.
Exempelvis ger Tiina uttryck for detta vid bdda intervjutillfdllena i exemplen
2 och 3:

Exempel 2.

Tiina 1991: M&a tykkaidn se on niin / raskasta m&d en / mun pitda koko
ajan niinku ajatella mita m& luen ja / en mda niinku voi / niinku
ruotsalaisii kirjoi jos niit lukee niin / ei niis tartte niinku aja-
tella ettd jaha no mita tos nyt sit lukee vain sit& vain lukee ja /
sillai ettd en maa

Overs. Tiina 1991: Jag tycker det &r s& / tungt jag kan / jag maste
hela tiden liksom tanka vad jag laser och / jag kan liksom inte /
liksom svenska bdcker om man ldser dem s& / i dom behdver man inte
liksom t&nka att jaha vad star det d& dar utan man bara laser och /
pa sa vis att jag inte
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Exempel 3.

Tiina 2013: [En] // mul oli yks lehti v&ha aikaa ja se oli toi kotili-
esi / monta vuotta sitte oli ja se oli // en m& sita sit kans Jjaksanu
lukea oikee // en md tid mika se on mikd tekee sen mut se on / mda en
/ el / en mé& jaksa ((nauraa)) / Se on niin paljo helpompaa lukee ruot-
siks // et sitte / tulee laiskamadoks

Overs. Tiina 2013: [Nej] // Jag hade en tidning ett litet tag och det
var den dar kotiliesi / manga ar sedan hade och det var // jag orkade
inte heller l&dsa det pad riktigt // jag vet inte vad det &r som gdr det
men det ar / nej / jag orkar inte ((skrattar)) / det &r s& mycket latt-
are att ldsa pa& svenska // att man sedan / blir en latmask

Den lagstadgade skyldigheten att erbjuda forskola pa minoritetssprak i for-
valtningsomradet for finska, inom vilken informanterna bor, och mgjligheten
for elever utan forkunskaper att ldsa finska som modersmal i grundskolan har
kommit forst under senare hélften av 2010-talet. Detta har bidragit till att de av
informanternas barn som natt skolaldern blivit relativt ensprakiga. Flera av de
numera vuxna informanterna beréttar att de talade finska med sina barn innan
barnen borjade i forskolan men att de senare 6vergick till att tala svenska da
det inte fanns finsksprékig forskola, eller finsksprakig personal pa forskolan.
Detta leder till en sjunkande kompetens i finska bland barnen, genom deras
anpassning till det omgivande samhaéllets svensksprakiga bruk och krav. Det
bristande stodet for spraket i forskolan ledde till att informanternas barn bytte
sitt kommunikationssprak med fordldern relativt snabbt (Pesonen u.u.; jfr Lieri
2017, Latvalehto 2018). I enkétsvaret fran 2013 sammanfattar Emmi:

Bristen pa finsk forskola i X har gjort att svenskan helt har tagit 6verhanden i mina
barns sprak, till min stora sorg. Da barnen under forskolealdern totalt glomt bort
finskan har vi inte heller ansdkt om finskaundervisning i skolan.

4.2 Tillfalle att anvdanda finska

4.2.1 Tillfalle — makroniva

Under 1980- och 1990-talen forskots det allménnas ansvar for de finskspraki-
gas sprakutveckling alltmer frén ett samhéllsansvar till ett individuellt ansvar,
vilket ledde till ett direkt forsdmrat ekonomiskt stod for till exempel hem-
spraksundervisning (Bajcinga 2019). Forandrade attityder paverkade dven den
langsiktiga stravan att finansiera kulturell verksamhet pé finska, vilket inledde
en rad av forsvagningar av foreningar, kulturaktiviteter sdsom biblioteksverk-
samhet och teater, nedldggning av finska sidor i svenska tidningar o.s.v. Dessa
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processer sammanfoll med att den generation som byggt upp sddana verksam-
heter — ndmligen de som kom under den stora invandringsvagen fran Finland i
slutet av 1960-talet — uppnédde pensionsaldern, samtidigt som skolans roll som
sprakforstarkande faktor for den uppvédxande generationen forsvagades. Sko-
lans kommunalisering 1991 f6ljdes av minskad finansiering av undervisningen
och ett simre utbud, som i sin tur foljdes av en mindre efterfragan (Hyltenstam
& Tuomela 1996, Lainio & Wande 1996, Hyltenstam & Milani 2012). Detta var
ocksa ett resultat av de negativa attityder som motverkade idéen om offentligt
finansierade tvasprakiga skolor. Friskolereformen kom av manga att ses som
ett alternativ till den kommunala skolan, nir familjerna efterstrdvade tvispra-
kig undervisning. Dessa fanns dock att tillgd endast i en handfull kommuner
(Lainio 2001). Under den tid som friskolor med tvasprakig inriktning utveck-
lats har ideologiska debatter ocksa foljt dem, vilket tidvis bade nationellt och
lokalt har forsvarat etableringen av dem.

A andra sidan kan man se tiden fran 1990-talets bérjan som en sprakpolitisk
progression som tydligare én tidigare stéllt krav pa bade internationalisering
och professionalisering av nationella minoriteters ideella organisationer, vilket
forutsétter goda kunskaper i bade svenska och finska bland representanter for
dessa organisationer (Lainio 2018). Dialogerna med statens representanter och
med lokala foretrddare har drivit pa den processen, dar svenskan dock domi-
nerat.

Det bristande stodet for den offentliga anvéindningen av de nationella mino-
ritetsspriken, déribland finska, har lett till att de inte setts fullt ut som medel
for deltagande 1 samhaéllslivet i Sverige. De har forutsatts vara sprak for hem-
met och med slédkten. Det nya lagstodet for finska i minoritetslagen och dar-
med som ett sprak for offentligt bruk, har bara delvis implementerats (SOU
2017:60). De skrivningar som finns i minoritetslagen och spraklagen foljer gan-
ska vil Sveriges ratifikation av Europaradets tva konventioner om minoriteter
och minoritetssprak. For finskan, meénkieli och samiska giller sprakstadgans
del 3 som bestdr av sju definierade artiklar for omrdden dir anvdndningen
av spraken ska stottas: utbildning, juridiska myndigheter, administrativa myn-
digheter, media, socialt och ekonomiskt liv, kultursfaren och transnationellt
samarbete (se Lainio & Pesonen u.u.). Minoritetslagen tacker dock bara for-
skolan 1 utbildningsfiltet, och trots regleringar inom andra samhéllsomriden
har dessa inte resulterat i stottande atgdrder for att skapa en mer langsiktig
spraklig marknad for till exempel finska.
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4.2.2 Tillfille — mesoniva

Savél i Europaradets konventioner, som bland foretrddare for de nationella
minoriteterna har frigan om att ldra sig det omgivande majoritetsspraket varit
central. Aven om Europarddets minoritetskonventioner syftar till att skydda
minoritetsspraken, ska detta ske utan att det negativt paverkar majoritets-
sprakets stéllning (jfr Vuorsola 2019). Man tar i konventionerna inte konkret
stdllning till en méjlig flersprakighet i praktiken, vilken dr en viktig del i den
svenska diskursen om modersmal och minoritetssprak i skolan.

Da det inte systematiskt skapats tillféllen for bruk av finska i offentliga sam-
manhang har inte heller férvintningar om att anvdnda spréket lokalt skapats.
Den sjunkande kompetensen har ocksa lett till att en del sprakbrukare tvekar
att anvinda finska, nér sddana tillféllen dnda ges. Attitudinella aspekter ar vik-
tiga hér: 1 kontakter med myndigheter dr det inte ovanligt att man undviker att
anviinda minoritetssprak, dven nir sddana rittigheter finns. A ena sidan vill
man inte vécka forargelse hos myndighetsrepresentanten, 4 andra sidan antar
man att behandlingen av ens drende sker snabbare om man kommunicerar pa
majoritetsspraket (jfr Finland; Statsradets kansli 2017). Det dr inte ovanligt att
medlemmar i nationella minoritetsgrupper ser det egna modersmalets virde
for och bidrag till en flersprakig repertoar som underordnat. Man prioriterar
kunskaper och anvéndning av svenska, och sekundirt engelska.

Det finns vidare andra paradoxer i synen pd de nationella minoritetsspra-
kens vérde inom vissa myndigheter. Exempel pa detta kan vara att en kommun
anviander automatiska overséttningsprogram for att informera om kommunal
service hellre &n att utnyttja kompetenta anstéillda eller auktoriserade Over-
sittare (Salokannas 2014). Detta resulterar i att bruket av finska alltjimt ses
som en angeldgenhet framst for privata relationer. Pa lokal niva innebér det att
anviandningen av andra sprak dn svenska offentligt och i servicefunktioner ar
hogst begrinsad (SOU 2017:91).

4.2.3 Tillfille — mikroniva

De tillfdllen informanterna i Fortis-projektet har att anvidnda finska finns dels
i Sverige dels transnationellt 1 Finland (jfr Haikola 2012). De generella linjer
som gér att utldsa visar att de finska anvindningsmonster som andrageneratio-
nen hade for finska i borjan av 1990-talet, i stort sett foljer med in i vuxenlivet.
Detta understryker vikten av det samhélleliga stod i modersmal som barn och
elever far under for- och grundskolealdern. Stodet géller attityder, undervis-
ning i och pa spraken samt mojliga arenor dér man kan kommunicera pa fin-
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ska savil privat som offentligt (jfr Skr. 2017/18:282, Institutet for sprak och
folkminnen 2020). Detta forstarks av demografiska fordndringar, det vill sdga
att utdver finska och svenska utgér ocksa andra sprak en del av den sprakliga
vardagen i familjerna, samtidigt som elever endast kan f& modersmalsunder-
visning i ett sprak.

Informanterna knyter anvéndningen av finska framst till kommunikation
med familjen och sldkten, bade i Sverige och i Finland, medan andra sprak
kopplas till andra sammanhang. Nar informanterna till exempel i borjan av
1990-talet i arrangerade svensksprakiga arbetsintervjuer svarar pa frigan om
vilka andra sprdk de kan utdver svenska, ndimner méinga inte finskan men dér-
emot de moderna spraken som de studerat samt engelskan (Pesonen u.u.; jfr
Runfors 2009, Lieri 2017).

Den domén dér informanterna anvéinde finska pa 1990-talet var framst
hemmet och som vuxna anviander de finska huvudsakligen 1 kontakterna med
fordldragenerationen. Den dagliga interaktionen pa finska minskade nir ung-
domarna flyttade hemifrén for att dter bli en del av vardagen om och nér det
foddes barn i den nya egna familjen. Betydelsen av det samhilleliga stodet
genom finsksprékig forskola och skola samt andra tillféllen att anvdnda finska
accentueras i monstren for sprakoverforingen till nésta generation (jfr Huss &
Syrjanen Schaal 2013). Emmi sammanfattar sina tankar i exempel 4:

Exempel 4.

Emmi 2013: Nyt ni n&in vanhempana niin / ma& oon tosi kiitollinen
et m&a oon // saanu kayda suomalaista / koulua / ja tanhunnu ja sem-
mosta et md& oon niinku / mullon jdany vahdn perinteitd ja semmosta
// ettd / harmittaa ettd mun lapset ei tuu saamaan niitd mutta / no

heilld on sitte toiset mietteet mutta

Overs. Emmi 2013: Nu s& ndr man &r &dldre s& / jag ar valdigt tack-
sam att jag har // fatt g& i finsk / skola / och dansat folkdans och
sddant att jag har s& att sdga / har fatt ndgra traditioner och sadant
// att / det grdmer mig att mina barn inte kommer att f& dem men /
nadval de har ju andra tankar men

Utanfor hemmet anvénde informanterna finska pa 1990-talet framst i skolan.
Skolan har vartefter kommit att bli en huvudsaklig plats for bruket av finska
bland skolungdomar i Sverige (jfr Norrbacka 1996, Gynne & Bagga Gupta
2015, Kolu 2017, Vuorsola 2019). For de vuxna informanterna har skolan som
finsksprakig arena ersatts av arbetsplatsen. For flertalet informanter i uppfolj-
ningsstudien har arbetet medfort kontakter med finsksprakiga. Nagra talade
finska pa arbetet redan pa 1990-talet, och som vuxna beréttar sa gott som samt-
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liga att de haft nytta av att kunna finska i sitt yrkesliv (jfr Lainio m.fl. 2013).
Men édven om nagra har gjort framsteg i karridren tack vare sina sprakkun-
skaper i finska har arbetsgivaren normalt inte sirskilt efterfragat kunskaper i
finska vid anstéllningsintervjuer.

Pa 1990-talet talade andragenerationen mer svenska dn finska pa friti-
den, trots de relativt goda mojligheterna att anvidnda finska utanfor hemmet
pa orten ifrdga. Vidare anvinde ungdomarna nistan aldrig finska i offentliga
situationer. Dessa forhéllanden géller dven sprakanvandningen i vuxenlivet,
trots nya, potentiella, offentliga tillféllen.

I vuxenlivet trider vidare samma monster i mediebruk fram som informan-
terna beréttade om i ungdomen: de ldser séllan finsksprékiga tidningar och de
ser eller lyssnar inte pa finsksprakiga program. Ingen av de intervjuade brukar
heller sociala medier pa finska utom i kontakt med sléktingar i Finland (jfr
Haikola 2012, Lieri 2017).

4.3 Vilja att anvinda finska

4.3.1 Vilja — makroniva

Minoritetslagstiftningen utgar fran de enskildas rétt till sprak och kultur, men
samtidigt har minoritetspolitiken sprakens overlevnad som det langsiktiga
malet. I regeringens minoritetspolitiska skrivelse (Skr. 2017/18:282) ndmns
inte de nationella minoritetsspraken som viktiga for flersprakigheten eller
som en resurs for individen och samhallet. I stdllet positioneras de som en del
av individens och samhéllets kulturarv samt den samtida kulturen i Sverige
(jfr Hult 2012). Att de nationella minoritetsspraken inte uppfattas som viktiga
med avseende pa samhéllsnytta har kritiserats av foretrddare for de nationella
minoriteterna. Aven barn uttrycker att de allminna attityderna signalerar att
minoritetssprak och -kulturer dr mindre vardefulla fér samhéllet och individen
jamfort med svenska (Orama 2011) och engelska.

Utvecklingen av ett minoritetssprak paverkas av sprakets status i samhéllet
som i sin tur paverkar attityder gentemot talarna av spraket och deras majlighe-
ter att studera i och pé det eller anvénda det offentligt. I den svenska sjilvsynen
blev Sverige mangkulturellt och flersprakigt forst i modern tid, vilket betyder
att man inte uppfattat den historiska dimensionen av hur de nationella minori-
teterna behandlats och spraken anvénts i Sverige. Det finns en lang tradition av
nedvirdering av dessa grupper och deras sprak. Detta har lett till att sprakens
stillning forsvagats i den privata sfiren och forhindrats i offentlig kommu-
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nikation (Lainio 2014; jfr Montrul 2016). Attityderna paverkar pa olika sétt
de nationella minoriteternas sprakval. Ett exempel &r att fordldrar uttrycker
sitt stod for tva- eller flersprakighet men inte agerar enligt dessa tankar. De
bereder inte sina barn mojlighet till modersmélsundervisning eller tvasprakig
undervisning, eller anvinder inte spraket sjilva (jfr Latvalehto 2018). Aven
radsla for diskriminering och hatuttryck paverkar stillningstagandena. Detta
forstarker viljan att medvetet begriansa sprakets anviandning till hemmet och
familjemedlemmar.

Attityderna till ett minoritetssprak dr som angetts paradoxala: samma majo-
ritetsindivider ser till exempel ut att & ena sidan ha positiva och stéttande attity-
der till olika modersmal och flersprakighet offentligt, men & andra sidan vénder
man sig mot dessa och pekar ensidigt ut svenskan som centralt fokus och kul-
turvdrde 1 praktiken (Wingstedt 1998). Avoga instdllningar till andra sprak &n
svenska och flersprakighet signaleras dven i olika regleringar. Exempelvis har
skollagens bestimmelse sedan 1960-talet, att en elev bara kan ha ett moders-
mal® och f& modersmalsundervisning i enbart ett sprak, kontinuerligt bidragit
till en reduktion av bruket av minoritetssprak och flersprakigheten (jfr SOU
2019:18).

4.3.2 Vilja — mesoniva

Forutom de tidigare utbildnings- och sprakpolitiska malen att assimilera elev-
erna har de langvariga negativa attityderna till och diskrimineringen av de
nationella minoritetsspraken och nationella minoriteterna fatt andra effekter
(se t.ex. Diskrimineringsombudsmannen 2008). Exempelvis har kolonisering
av urfolket samerna, antiziganism och antisemitism samt asidoséttandet av de
nationella minoriteternas rattigheter inom skolvdsendet medverkat till att spra-
ken nu har gatt in i en fas som kréver revitaliseringsinsatser.

Det svenska skolvdsendet har i praktiken bidragit till sprakbytesprocessen
bland de nationella minoriteterna under olika perioder: flersprékiga barn har
under sin skolgdng omformats till mindre sprakkunniga vuxna i sitt forsta-
sprak. Det innebédr bland annat att strivan att utveckla och bygga upp kom-
petens i spriken som eleverna tar med sig till skolan misslyckas. Aven om
exempelvis samiska forekommit i undervisningen har den, innan sameskolans
formella etablering 1977, anvénts mestadels som ett medel for spraklig, kultu-
rell och religios forsvenskning av eleverna (Lainio & Pesonen u.u.).

% Om det finns sirskilda skil kan dock en romsk elev som kommer frin utlandet fa ldsa tva
spréak (Skolférordning 2011:185, 9 §).
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I forarbetena till spréaklagen betonades att synligheten for de nationella
minoritetsspraken i offentligheten ar en viktig del av framjandet av spraken
(t.ex. SOU 2008:26). I Sprakradets uppfoljning av spraklagen tio ar efter dess
tillkomst konstateras, trots intentionerna bakom lagstiftningen, att de natio-
nella minoritetssprakens offentliga utrymme, nationellt och lokalt, &r mycket
begrinsat till bade form och innehdll samt att spréklagens intentioner inte
efterlevts. Rapporten visar att spraken i stort sett dr osynliga, &ven om viss syn-
lighet for finska, meédnkieli och samiska féorekommer i forvaltningskommuner
i norra Sverige (Bylin & Spetz 2019).

4.3.3 Vilja — mikroniva

Vid tiden for Fortis-projektet var de allménna attityderna till sverigefinskan
relativt negativa, och i intervjuerna fran 1990-talets borjan finns flera exempel
pa hur informanterna ként att det inte varit enbart positivt med kunskaper i
finska i skolan. Virve ger uttryck for kdnslan att bli retad i exempel 5:

Exempel 5.

Virve 1991: Mm / joo ku mie olin ihan pien / mie en muista / ku mie
olin sellases koulus kun xx / en mie muista oliks se / ku mie olin
toises luokas tai jotain ni / sit meil oli ruokatunti ja / mie sdin
aika nopee sit mie menin jonku kaverin kaa istuu jonne penkille / siel
niinku / sit kaikki tytoét luokassa tuli minuu vastaan ja alko sanoo
kaikkii ettd / suomalainen ja kaikkii / FINNE ja mie en oikeen muis-—
tan nyt kaikkii mitd ne sanoco mut / aika paha miel tuli ja sit / kui-
tenki ne jatkat mun luokas tuli minuu / minun puolelle ja sano ettd /
lydadnks me niit tai niinku mitds ne nyt keks kaikki nii mie sanoin ei
tarvi / mut / s- sen jadlkeen ei (o sanont-) sanottu koskaan mit&dé&n

Overs. Virve 1991: Mm / ja ndr jag var alldeles liten / jag kommer
inte ihdg / ndr jag var i1 en sadan skola som xx / jag kommer inte ihag
om det var / na&r jag gick i andra klass eller nat s& / sen hade vi
lunchrast och / jag &t ganska snabbt sen gick jag med en kompis och
sitta pd nagon bank / dar liksom / sen / alla tjejerna i klassen kom
mot mig och bérjade sdga allt att / finsk och allt / FINNE och jag kom-—
mer inte riktigt ih&g nu allt vad de sa men / jag blev ganska ledsen
och da / 1 alla fall killarna i min klass kom pa min / min sida och
sade att / ska vi sld dom eller liksom vad hittade de nu pd allt s& sa
jag att det behdvs inte / men / e-efter det har inte (har sagts) sagts
nansin nagot

Aven utanfor skolan har informanterna métt negativa attityder till att anvinda
finska, bland annat berdttar Emmi att hon forbjudits att tala finska med finsk-
sprakiga elever pa det fritidshem hon arbetade pé i borjan av 1990-talet (jfr
Lainio 1995a, Bijvoet 1998, Finndjavlar 2016).
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Trots dessa negativa tongangar forenas de intervjuade individerna i borjan
av 1990-talet och i borjan av 2010-talet av en positiv instillning till det finska
spraket och den finska kulturen. De positiva attityderna leder dock inte alltid
till en vilja att anvénda finska i fler ssmmanhang eller till att sdka sig till finsk-
sprakiga sammanhang. Exempelvis uttrycker flera av informanterna att den
finska musiken kénns frimmande och att de dérfor inte lyssnar pa den, eller att
deras transnationella kontakter minskat eller upphdrt genom aren (jfr Haikola
2012). Debatten om nationella minoriteter och réitten till minoritetens sprak,
kultur och historia ar vidare obekant for samtliga vuxna informanter, liksom
beslut om ett okat stod for finskan (Pesonen u.u.).

Den sammantagna bild som trdder fram &r att informanterna kunnat
utveckla sina sprakkunskaper i finska under vuxenlivet genom att fortsitta
anvinda spraket inom vissa arenor och med vissa individer. De som 2013 hade
barn i grundskolealdern hade dock inte kunnat motverka sprakbytet hos sina
barn trots intentioner att fora finskan vidare till nédsta generation (Pesonen
u.u.). Anledningar till detta gér att finna i omgivningens attityder, sprakpoli-
tiska dtgirder och utvecklingen inom skolan bade fore och efter det att infor-
manterna ldimnade grundskolan pd 1990-talet.

5 Sammanfattning och slutsatser

Ett syfte med denna artikel var att prova om COD-modellen kombinerad med
analyser pa makro-, meso- och mikroniva (se tabell 1) kan ge en gripbar bild
over samhilleliga, lokala och attitudinella faktorer som péverkat forsvag-
ningen av finskan som ett minoritetssprik i Sverige over tid. Vi ville ocksa
se om modellen kan bidra till en schematisk forstdelse av utvecklingen for
samtliga nationella minoritetssprak i Sverige for vidare analyser och planering
av sprakpolitiska atgirder, kanske dven konkreta dtgirder pa lokal niva. Nedan
sammanfattar vi vara analyser och slutsatser.

Sverige har, sent omsider, accepterat sin historiska sprékliga mangtfald
och antagit ny lagstiftning som stdttar de nationella minoritetsspraken, bade
genom internationella ataganden och nationell lagstiftning. Elevernas flerspra-
kighet har pa makroniva gradvis blivit synlig och erkénd i den svenska sko-
lans styrdokument. Officiellt har Sverige, trots den forsdmrade situationen for
modersmaélen i skolan under flera decennier, uppratthallit malet att stotta fler-
sprakighet, nar lander sasom Danmark, Nederldnderna, Norge och Storbritan-
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nien flyttat ut modersmalsundervisningen ur den offentliga skolans sfér. En ny
sprakpolitisk period foddes da Sverige ar 2000 ratificerade Europaradets tva
minoritets- och minoritetssprakskonventioner. En nymornad uppbyggnad star-
tades for att fraimst revitalisera, 1 stéllet for att i forsta hand utveckla de befint-
liga kunskaperna i de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meédnkieli,
romani chib och samiska.

Det som under denna period skett pa nationell och offentlig niva motsvaras
dock 1 begransad utstrackning av beslut och genomférande péa framst lokal
niva. Det ser ut som att negativa attityder lokalt till flersprékighetens potential
och minskad tillgdng till undervisning, har starkt den langvariga, nedatgéende
spiralen géllande kunskaper i finska, likasa i de andra nationella minoritets-
spraken.

Pa nationell niva har sverigefinska minoritetspolitiska organisationer nu-
mera en plattform for att fora en dialog med myndigheter, tack vare Europa-
radets tva minoritetskonventioner. P& lokal niva har minoritetslagen inneburit
ett storre utrymme och gett fler tillféllen att fora fram gruppens talan i manga
kommuner. Bland nya centrala diskussionsdmnen finns nu dven i vilken ut-
strickning kommunerna ska tillhandahéalla forskola pa minoritetssprak inom
forvaltningskommunerna. Monstret att lagstiftning och praxis skiljer sig at
upprepas dven inom detta omrade. Denna utveckling géller &ven meénkieli och
samiska.

For alla nationella minoritetssprak géller att det lokala utbudet av en timmes
modersmélsundervisning knappast stottar utvecklingen av en flersprikighet
dér modersmalen utgér en del av en 14ngsiktig spraklig och kulturell mangfald
(SOU 2017:91). Det finns en stor brist pd minoritetssprakiga ldrare, &ven om det
finns skillnader i tillgdngen till dem mellan spraken. Lararresurser i finska har
delvis kunnat uppritthéllas genom invandring av larare fran Finland, vilket
skiljer finskans forutséttningar fran de Ovriga nationella minoritetssprakens.
Inget av spréken har dnnu lyckats skapa en sjalvforsorjning av ldrare inom lan-
det, trots viss nyreglering av ldrarutbildningar under 2010-talet.

Den ambivalens som finns generellt inom minoritetsfiltet har ocksa lett till
att talarna sjélva a ena sidan genom sina organisationer 4r mana om att virna
sprakpolitiska rittigheter, men & andra sidan inte alltid foljer de rattigheter de
har. Detta géller bade utbildningspolitiska rattigheter och anvindning av spra-
ken till exempel med myndighetsrepresentanter. En del av detta forklaras av
undermalig information om réttigheterna fran kommunernas sida.

Under 1970- och 1980-talen fordes en kamp bland sverigefinska foretri-
dare for erhallandet av tvasprakig undervisning och hemspraksundervisning.
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Utbildningspolitiken kénnetecknades under 1990-talet av att det samhélleliga
och ekonomiska stodet minskade dramatiskt, paverkat av negativa attityder,
nationellt och lokalt. Detta reflekterades 1 att stdllningstaganden inom famil-
jer for en avancerad tvasprakighet genom skolans forsorg forsvagades, vilket
forsdémrade den sprakliga kompetensen generellt. Trots ett starkare fokus pa
tvasprakig undervisning bland sverigefinnar jimfort med de 6vriga grupperna,
finns dven bland sverigefinnar en stor variation bland familjer.

Familjer som aktivt forsokte skapa en funktionell tvasprakighet for sina
barn under 1990-talet blev nddda att vélja andra alternativ 4n den kommu-
nala skolan i form av ett fital friskolor. Bland samer fanns sameskolan som
ett motsvarande alternativ. Bland tornedalingar realiserades inte strdvan att
skapa friskolor, mycket pa grund av lokala motstidnd. I avsaknad av kommu-
nala tvasprakiga alternativ blev de sverigefinska friskolorna en tillflyktsort for
en tvasprakig identitet. Deras antal har emellertid stadigt sjunkit till de nu fem
kvarvarande skolorna, varav fyra i Stockholmsomréadet och en i Eskilstuna.
Undervisningsmiljon framst i friskolorna har utéver hemmet blivit en av de
viktigaste arenorna for bruket av finska for eleverna. De tvasprakiga skolorna
kan sdledes stirka bdde mesonivan och individerna vad géiller kompetens i fin-
ska och tillfdllen samt viljan att anvidnda det finska spraket. P4 individ- och
gruppniva verkar dock inte den spréakliga kompetensen ens i friskolorna ricka
till efter grundskolan for att skapa en stabil spraklig bas med avancerad litte-
racitet 1 finska — och ytterst fa fortsitter till gymnasiets modersmalsundervis-
ning (Lainio m.fl. 2013). Inte ens dessa elever verkar som vuxna kunna fylla
de yrkesfunktioner pé finska, som &ppnat sig genom den minoritetspolitiska
omdaningen sedan 2000 och framfor allt fran 2010.

Det finns manga kompetenta talare av finska i Sverige, sérskilt bland dem
som vuxit upp i Finland, men det finns sillan krav pa formell kompetens i
finska péd arbetsmarknaden och fi traditioner att anvénda spraket offentligt i
praktiken. Lokala tolkningar av regleringar och lagstiftning gér att man inte
omsitter mojligheterna till kommunikation péd finska mellan medborgare och
myndighetsutdvning. Regleringarna skulle dock, om de genomférdes fullt ut,
kunna skapa en god grogrund — det vill sdga 6kad kompetens, fler tillfallen och
biéttre vilja — for finskans sprakutveckling och sprakbevarande i Sverige. [ en
saddan process har en tidsméssigt tillrdcklig undervisning i och pé spraket en
central roll.

Det finns idag ingen langsiktig strategi for att i praktiken skapa forutsatt-
ningar for att eleverna ska kunna tilldgna sig sina minoritetssprak genom sko-
lans forsorg, dels da tva- eller flersprakig undervisning i praktiken inte pre-
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mieras, dels da forhallandena for undervisning i och pé spraken inte garanterar
en spraklig utveckling, som ocksa inkluderar en god litteracitet i spraken. Det
har dterkommande rapporterats om att modersmélen inte dr prioriterade av
kommunerna, trots bade sarrattigheter for nationella minoritetssprak och tyd-
lig skrivning i skollagen for alla modersmél (SOU 2017:91).

En reflektion av var anvindning av COD-modellen och dess tillimpning
pa de tre samhéllsnivderna &r foljande. Den sprakliga kompetensen har vuxit
fram som en central dimension for att analysera hur sprakpolitiken utvecklats
och lyckats. Det ser ut som att detta dr en primir faktor for bade tillfalle och
vilja, som ter sig som beroende variabler i forhallande till kompetensen. Det
innebdr att sprakpolitiska dtgirder som tas for ett minoritetssprdk som finska,
initialt borde fokusera pa fardigheter i spraket. Som véntat var det svart att
konkret halla isdr makro-, meso- och mikronivan. Till syvende och sist dr det
individen som agerar pa alla nivaer, dven om de gor det inom ramar for reg-
lerade sociala verksamheter och lagar som styr dem. Var studie visar 4nda att
kombinationen av COD och nivderna dkar kunskapen om och forstaelsen for
hur finskans 6den i Sverige utvecklats.

Man kan avslutningsvis stélla sig fragan, om inte finskan och sverigefin-
nar utgor en speciell kategori bland de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken. Gruppen &r ju utan tvivel den storsta bland de nationella minorite-
terna och finskan var fram till nyligen dven Sveriges storsta minoritetssprak
overlag. Denna speciella situation har exempelvis motiverat sérskilda krav
gentemot myndigheter bland sverigefinnar, sdsom ritten att erhélla tvaspra-
kig undervisning. En ytterligare faktor dr att nérheten till Finland samt den
kontinuerliga migrationen och stodet dérifran under 6verskadlig tid har stottat
finskan i sprakbevarande riktning. Men dessa positiva omstidndigheter verkar
dnda inte ha lett till battre bevarande av finskan jamfort med de andra natio-
nella minoritetsspraken. Den assimilation som historiskt sett varit rittesnoret
framst for svensk utbildningspolitik fram till vira dagar tycks i stéllet ha lett
till att kompetensen i samtliga nationella minoritetssprak stadigt har forsvagats
pa ett snarlikt satt.
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