MANAGEMENT CONTROL FOR GENDER MAINSTREAMING
BEYOND NEW PUBLIC MANAGEMENT

EVA WITTBOM

Keywords
Gender mainstreaming, management control, New Public
Management, Public Value Management

Summary

This article discusses the management control of gender main-
streaming within the policy field of infrastructure and transporta-
tion. The strategy of gender mainstreaming has been practiced
within the Swedish government for over two decades. It was
implemented in the era of New Public Management when quantita-
tive performance measures were much more valid than qualitatively
assessed aspects on the effects of the performance. Consequently,
the status of gendered power relations was only disclosed by the
counting of women and men which hampered the intended results
of gender mainstreaming.

Time has passed and the Swedish government is now scrutinizing
the unintended effects of New Public Management. At the same
time, the Swedish Transport Administration has ordered a shift from
identification with the building of infrastructure to the broader role
as a societal developer. This development has brought about new
guestions concerning the outcomes of the undertakings.

Public Value Management is an alternative which can be interpreted
as a concept for management control meeting the challenges that
New Public Management never could handle. Three strategic
questions are in focus: (i) Is it valuable for the public? (ii) Is it
legitimate and politically supported? (iii) Do we have the operation-
al capacity? Effectiveness in Public Value Management concerns
the capability of the administration to do the right things in order to
reach the policy goals. There is no consensus regarding the
definition of Public Value. Such an ambiguity can turn out to be a
strength, since there are no ready-made facts to take for granted.
Hence the administration needs to listen to and discuss together
with various actors before decisions are taken regarding societal
changes. If gender awareness is included in the management
processes the results can go beyond efficiency, in search for gender
equality effectiveness.
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Med ett genusperspektiv pa féoretagsekonomiska teorier om

ekonomistyrning diskuterar artikeln vad en utveckling bortom den

matbarhetsiver som praglar New Public Management kan betyda

for jdmstalldhetsintegrering i offentlig sektor. Det empiriska exem-

plet utgdrs av regeringens styrning av transportmyndigheternas

verksamheter som ska bidra till att jamstalldhetspolitiska mal upp-

nas i samhallet.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING MED STYRNING

BORTOM NEW PUBLIC MANAGEMENT

EVA WITTBOM

Jamstilldhetsintegrering som strategi for att uppna jimstilldhetspolitiska mal
har varit styrande sedan 1990-talet och den svenska regeringen forklarar in
idag att den behévs:

Eftersom jamstilldhet mellan kvinnor och min skapas dir ordinarie beslut
fattas, resurser fordelas och normer skapas maste jamstilldhetsperspektivet
finnas med i det dagliga arbetet. Strategin har vuxit fram for att motverka ten-
densen till att jimstilldhetsfrigorna hamnar i skymundan eller sidoordnas
andra politiska fragor och verksamheter. (Regeringens webbplats 2018-05-11)

Strategin har tillimpats i offentlig sektor under den tid nir New Public
Management-andans malstyrning rider. I feministiska studier av jaimstilld-
hetsintegrering lyfter Andersson (2018) fram behovet av att inkludera New
Public Management i kontexten och Rénnblom (2011) visar hur denna nyliberala
styrningsmentalitet har reducerat jamstilldhetspolitikens reformerande kraft.
Alnebratt och Ronnblom (2016) podngterar att malstyrningens tillkortakom-
manden tydligt framgar nir man studerar de indikatorer som anvinds for
uppfoljningen av jimstilldhetspolitiken. Analysen blir ytlig nir den reduceras

Tidskrift for genusvetenskap nr 39 (2-3) 2018

93



| JAMSTALLDHETSINTEGRERING MED STYRNING BORTOM NEW PUBLIC MANAGEMENT

till andelen kvinnor och min. Detta bety-
der att i de fall jimstilldhetsintegrerings-
strategin har lyckats fa in frigorna i den
ordinarie styrningen, och den styrningen
ensidigt bygger pé kvantitativa métt, upp-
stir nya problem. Ur ett genusperspektiv
blir dilemmat tydligt ndr ett New Public
Management-influerat styrsystem indike-
rar att det 4r gott nog med smé steg mot
en jimnare konsférdelning. Det 4r tecken
pa att en konsblind “mitbarhetsfilla” dr
gillrad och slar igen nir jimstilldhets-
mal anses vara uppnddda med resultat
som bara har med andelen kvinnor och
min att gora. Att rikna kroppar ricker
inte langt for att férsta jamstilldhetens
centrala maktfrigor. Mitbarhetsfillan
framgick i en longitudinell studie av
transportmyndigheternas styrning mot
maélet om ett jimstille transportsystem
i bérjan av 2000-talet (Wittbom 2009).
Nu pégar en utveckling av myndigheter-
nas interna styrning (Rimé och Wittbom
2017; Wittbom 2018) som vicker fragor om
hur nya styrformer kan bidra till genus-
medveten jimstilldhetsintegrering.

I denna artikel diskuteras hur domine-
rande styrningsideal i staten har kunnat
minimera maktanalysen av genusrelationer
(Connell 2003). Med en tolkande ansats
(Alvesson och Skéldberg 2017) anvinds ett
genusperspektiv pd styrningen mot jim-
stilldhetsmal. Det empiriska exemplet 4r
Trafikverket som styr mot visionen att alla
kommer fram smidigt, gront och tryggt
kompletterat med verksamhetsidén att de
ir samhillsutvecklare som i samverkan
med andra aktdrer verkar for att under-
litea livet i hela Sverige. Att inta samhalls-
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utvecklarrollen innebir en vidgad syn pa
uppdraget jimfért med de tidigare trans-
portmyndigheternas identifikation som
samhillsbyggare. Att bygga nagot handlar
om att konstruera och sitta samman. Att
utveckla handlar istillet om att forindra
egenskaper. Det kan dirfor tolkas som att
ga frin det mer teknokratiska byggandet av
transportsystem till ett mer samhillsorien-
terat synsitt pa transporter. Fragan hir 4r
hur samhillsutvecklarambitionen kan bidra
till arbetet med jimstilldhetsintegrering
ur ett genusmedvetet styrningsperspektiv.
Hur kan mitbarhetsfillan undvikas med
en ny form av styrning? Artikelns syfte 4r
att diskutera en alternativ form av styrning
som kan 6ppna for en genusmedveten ana-
lys av jamstilldhetspolitikens ambitioner
och resultat.

Nista avsnitt handlar om teorier och
forskning som mojliggoér ett genus-
perspektiv pa styrningen av jaimstilld-
hetsintegrering. Direfter presenteras
foretagsekonomiska teorier och tidigare
forskning som visar hur malstyrningen
sker pé ett konsblint sitt. Texten i de ddrpa
foljande avsnitten bygger pa en nira lds-
ning av de delar i dokument, utfirdade av
regeringen och myndigheter, som handlar
om styrningen av ett jimstéllt transport-
system. De avslutande avsnitten omfattar
en diskussion som gor att artikeln bidrar
med styrningsfragor till den feministiska
forskningen om jimstilldhetsintegrering
som strategi.

Jamstalldhet och genus
Jamstilldhetspolitikens huvudmal 4r att
kvinnor och min ska ha samma makt att
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forma sambhillet och sitt eget liv. Med
hjilp av genusvetenskapliga teorier kan
jamstilldhetens tillstind analyseras uti-
fran minst fyra olika aspekter (Acker 1992;
Amundsdotter 2009). En av dessa fyra
aspekter handlar om att med kvantitativa
metoder kartligga var kvinnor och min
finns. Pa sa sitt framtrider kdnsmonster
gillande arbetsuppgifter och hierarkiska
positioner. En sidan kartliggning forkla-
rar dock inte vad en eventuell horisontell
respektive vertikal konssegregering beror
pa, vad som formar sa kallade glasviggar
och glastak. For att kunna forklara var-
for vissa arbetsuppgifter och positioner
frimst intas av kvinnor och vissa frimst
av min behovs tre andra aspekter som
ror maktrelationer av kvalitativ art. De
handlar om symboler och diskurser som
paverkar konssegregation, interaktions-
monster kopplat till kon — exempelvis i
form av hirskartekniker — samt individens
egen uppfattning av vad som forvintas av
hen utifran sict kon.

En genusmedveten bedémning av jim-
stilldhet kriver siledes bade kvantitativa
och kvalitativa underlag vilket ocksa
betyder att jimstilldhet inte kan rida
enbart pa grund av jimn konsférdelning
(Rénnblom 2002). Tolkningsféretriden
och vems reflekterade erfarenheter som
kan fi genomslag behover analyseras.
Vilken kénsmirkt struktur och kultur
som rader behover ocksa lyftas fram (Wahl
med flera 2011). Fér att en sidan kvali-
tativ genusanalys ska genomféras krivs
resurser bide i form av relevant kunskap
och vilja till Iirande (Callerstig 2011). Men
genusforskningen vittnar om otaliga mot-

stindsstrategier mot jimstilldhetsarbete
(Pincus 2002; Lindholm 2012; Linghag
med flera 2016).

Jimstilldhetsarbete skots ofta i tillfil-
liga projekt som inte far fiste i organisa-
tioners lopande kirnverksamhet eller av
en jimstilldhetskommitté som inte har
nagot inflytande Gver visentliga besluts-
forum. Jimstilldhetsambitioner tenderar
att av legitimitetsskil fa fortleva si linge
de ir sidoordnade frin kirnverksamheten.
Detsamma giller nir jimstilldhetsarbetet
assimileras in i ridande ordning utan att
forindra verksamhetens innehall. Den
onskvirda transformativa effekten, dir
kirnverksamheten férvintas anpassas
till jimstilldhetsnormer, stiller krav pa
systemforindringar i en ojimstilld organi-
sation. Saknas en sddan transformering av
en ojamstilld struktur och kultur tende-
rar personer av underrepresenterat kon att
antingen anpassa sig till ridande ordning
eller att bli marginaliserade (Squires 200s;
Mark 2007).

Med hinsyn till att genusrelationer
varken ir stabila eller helt férutsigbara
behover konsmaktsordningen prévas
empiriskt i varje kontext. Det betyder
ocksa att okunskap ir jimstilldhetsinte-
greringens virsta fiende; analysredskapen
behover finnas till hands (Jacquot 2010).
Analyser med ett sidant mjuke, informellt
och kognitivt instrument som jimstilld-
hetsintegrering far inte fir reduceras till
den typ av analys som gors nir det giller
traditionellt vertikala och regelmissiga
forindringar skriver Jacquot (2010: 132)
och menar att denna karakteristik ocksa
forklarar hur forindringsarbete med jaim-
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stilldhetsintegrering skiljer sig frin manga andra typer av forindringsprocesser.
Men ‘dven om jimstilldhetsintegrering pa ménga sitt ir komplext och svirt
kan det delvis ses som vilket organisatoriskt férindringsarbete som helst med
behov av att fa tillrickliga resurser, fi ingé i den normala styrprocessen och ha
ledningens stod (Callerstig 2011).

Styrning och effektivitet i genusperspektiv

Ledningens vilja till férindring 4r oumbirlig nir det giller verksamhetens
férmaga att genomfora transformerande processer. Den viljan behéver vara
uthillig med tanke pa att genusanalysen av jimstilldhetsintegreringen kan
visa att verksamhetens styrsystem behover forindras. Lirobocker pd ekonom-
utbildningar utgar frin att modeller for ekonomistyrning och redovisning ir
konsneutrala, att de inte pa nagot sitt dr konsmirkta. Holmblad Brunsson
bidrar i sin bok Ekonomistyrning — om mdtt, makt och ménniskor med en god
forstaelse for att det inte stimmer:

Foretagens redovisning har traditionellt skétts av kvinnor. Men det betyder inte
att sjilva redovisningen ir uttryck for sirskilt kvinnliga forhallningssitt.
Tvirtom kan hela foreteelsen anses vara typiskt manlig (Cooper 1992, Hines
1992). Det dr min som har velat skaffa sig kontroll genom hierarkier och andra
uttryck for ordning. Min har utformat kraven pa féretagens ekonomiska redo-
visning si att det ser ut som om ordning rider. Man fir intrycket av att allt 4r
med. I sjilva verket har stora och viktiga omriden, som har varit svira att mita,

limnats utanfér redovisningen. (Holmblad Brunsson 2005: 76)

Forskningsresultat visar ocksa att den styrningslogik som baseras pd métt och
mitbarhet inte ricker for att styra rict nir det giller jimstilldhetsintegrering.
Malstyrningens fokus pa kvantitativa mict gor att resultatredovisningen blir
ofullstindig ur ett genusperspektiv (Wittbom 2009; Alnebratt och Rénnblom
2016).

Styrningskonceptet New Public Management (Hood 1995) vann mark nir
politikerna forlorat tilltron till den centraliserade budgetstyrningen och kraven
vixte pé att veta vilket resultat skattepengarnas anvindning gav. Effektivitet
blev ett ledord och styrmodeller inspirerades av privat sektors sitt att arbeta
med kostnadskontroll och lonsamhet (Modell och Gronlund 2006). Samtidigt
utvecklades en trend att tala om medborgare som kunder i den statliga styr-
ningen (Wiesel 2008). Kundorienteringen var tinkt att effektivisera si att det
med mindre pengar gick att leverera samhillsservice till bittre kvalitet. Inom
transportmyndigheterna definierades kundgrupper utan ndgot genusperspektiv
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varfor kundorienteringen inte bidrog till ndgon 6kad jimstilldhetsintegrering
(Wittbom 2011).

Effektivitetsbegreppet kan tolkas med hjilp av den si kallade resursomvand-
lingskedjan som kommer fran den klassiska nationalekonomiska inpuz-outpus-
modellen. Med hjilp av foretagseckonomiska teorier kan vi 6ppna den “svarta
lada” som i ursprungsmodellen ligger mellan resurser (input) och resultat (ouzpuz).
Genom att studera vilka aktiviteter som genomfors i verksamheten synliggors
hur de tillgingliga resurserna anvinds. Resultaten (ouzput) delas upp i tva delar,
dels prestationer som visar vad aktiviteterna ledde till, dels vilka effekter dessa
levererade prestationer gav, sirskilt utanfér organisationens grinser.

Resursomvandlingskedjan anvinds for att kunna kategorisera det som sker i
en verksamhet ur ett ekonomiskt perspektiv. Med malstyrningsmodellen sitts
mitbara mal f6r varje del i resursomvandlingskedjan. Det gir ocksé att relatera
dem till varandra och pd sé sitt fa fram olika effektivitetsmétt. Genom att stilla
aktiviteterna i relation till de tillgingliga resurserna framkommer resursutnyttjan-
det. Nir prestationerna stills i relation till anvinda resurser mits produktiviteten.
Béde resursutnyttjande och produktivitet pekar indt verksamheten och handlar
om si kallad inre effektivitet. Den siger dock ingenting om verksamheten har
dgnat sig at ritt leveranser. For att fa kontroll over det behéver verksamhetens
prestationer virderas med ett externt perspektiv. Sidana resultat utgér den sa
kallade yttre effektiviteten (figur 1). Den yttre effektiviteten dr dock svirmitbar.
Dels beroende pi att effekterna ofta uppstar lingt efter det att prestationerna
ar levererade, dels pa grund av bristande méjligheter att faststilla sambanden
mellan orsak och verkan.

Resurser Aktiviteter Prestationer Effekter

Resursmal/matt Aktivitetsmal/matt Prestationsmal/matt Effektmal/matt

|

Resursutnyttjande

|

Produktivitet

! \

Inre effektivitet Yttre effektivitet

FIGUR 1. Effektivitetsbegreppet ur ett resursomvandlingsperspektiv.
(Modell och Grénlund 2006: 15)

Tidskrift for genusvetenskap nr 39 (2-3) 2018 97



| JAMSTALLDHETSINTEGRERING MED STYRNING BORTOM NEW PUBLIC MANAGEMENT

I privat sektor dr ekonomisk l6nsamhet
ett tydligt effektivitetsmart vilket gor att
effektivitet har behandlats pa detta sitt
i offentlig sektor under trycket av New
Public Management. Men resursom-
vandlingskedjan tar inte nigon hinsyn
till det som ir specifike for offentlig sek-
tor (Wittbom 2013). I offentlig sektor ir
pengar ett medel for att kunna verkstilla
politiska beslut. Pengar ir inte nigot mal i
sig. Myndigheter kan inte sitta marknads-
pris pa sina leveranser och tjina pengar. En
myndighet kan heller inte vilja sina kun-
der. Framfor allt finns det tydliga krav pa
rittvisa som alltid méste beaktas i offentlig
sektor, sadana krav saknas i privat sektor
(Sharp och Broomhill 2002). Och rite-
visa kan inte forstas enligt samma logik
som effektivitetsmitningar enligt resurs-
omvandlingskedjan (Bovaird med flera
1988). Rittvisa, hir i form av jimstalld-
het, dr istdllet tinkt att genomsyra hela
kedjan: resurserna ska fordelas jimstillt,
aktiviteterna ska goras pa ett jamstille
sitt, prestationerna ska vara av betydelse
for jimstilldhet si att effekterna kan bli
jimstillda. Problemet ir att det finns s
manga motstind som gor att detta genom-
syrande — transformeringen — inte sker
och jimstilldhetsintegreringen motver-
kas pa si sitt av den normala formen for
ekonomistyrning.

Att styra inifran-och-ut eller utifran-
och-in

Mitbarhetskraven i mélstyrningen har
gjort att det dr prestationerna och pro-
duktiviteten — det som gir littare att
mita — som fokuseras mest. Det innebir
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att resursomvandlingskedjan f6ljs inifran-
och-ut vilket varken stédjer innovation
eller kunskapsutveckling eftersom det da
ir gott nog att anvinda tillgingliga resur-
ser pa ett kostnadseffektivt sitt. Med en
omvind kedja, en som utgér frin 6nskade
effekter, hamnar fokus med hjilp av ett
utifrin-och-in-perspektiv istillet pa fragan
om kirnverksamheten verkligen dgnas at
att nd ytere effektivitet. Det 6ppnar for att
ifrdgasitta om organisationen arbetar pa
limpliga sdtt och med de mest limpade
resurserna for att kunna uppna politiske
stillda mal och skapa virdefulla effekter
i samhillet. Resursomvandlingskedjan
vinds till en kedja f6r virdeskapande

(figur 2).

Onskan om en styrning bortom New
Public Management

Det har visat sig att klassiska forvalt-
ningspolitiska ideal som rittssikerhet
och rittvisa har hamnat i skymundan nir
management och ekonomism premieras.
Det kan forklaras med méilkonflikter mel-
lan rittssikerhet och kostnadseffektivitet
dir ordnad byrikrati far ge vika for smi-
diga losningar (Aberbach och Christensen
2005).

Seminarieserien En ny forvaltningspoli-
tik bortom New Public Management initie-
rad av civilministern viren 2015 visar att
dven den svenska regeringen ifrdgasitter
den typ av styrning som ir genomsyrad
av New Public Management-konceptets
kvantitativa mitbarhetskrav. Insikter om
att det inte ricker med att mita kvanti-
tativt framgar av regeringens sitt att tala
om reell make i jaimstillda maktrelationer:
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En jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min inom
sambhillets alla sektorer ir sjilvfallet inte ndgon garanti for att den reella
makten fordelas jimnt mellan kénen, men det ir en avgérande forutsittning for
att dven kvalitativa aspekter av maktutdvning ska kunna férindras i jimstilld
riktning. (Regeringens webbplats Mer om jamstilldbetspolitikens mal publicerad
11 januari 2017)

I budgetpropositionen for 2016 (Prop. 2015/16:1) anmiler regeringen att de
behéver implementera utvecklade former f6r styrning som balanserar behovet
av kontroll med fértroende for professionernas verksamhetsnira kunskap och
erfarenhet. Ett projekt startas med fokus pa tillitsbaserad styrning dir jim-
stilldhet dr en explicit faktor:

[Plrojekten [ska] bidra till en tydlig, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad
styrning som bidrar till att de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna ir
behovsstyrda och hiller god och likvirdig kvalitet och att de ir jimlika, jim-
stillda och tillgingliga. (Dir. 2016:51 Tillit i styrningen)

Framtida forskning far visa vad en utvecklad styrning betyder f6r jamstilld-
hetsintegrering. Den behovsstyrning som efterfrigas i direktivet ovan ir tinkt
att l6sas med en styrning bortom New Public Management. I takt med att
kritiken mot New Public Management stirkts har intresset f6r Public Value

Resursomvandling, inifran-och-ut
"Vi gor det vi kan”

Resurser Aktiviteter Prestationer/ Effekter

Vardeskapande, utifran-och-in
"Vad behover vi gora for samhallet?”

Resurser Aktiviteter Prestationer\Effekter

Politiska mal / samhéllsvirde ‘

FIGUR 2. Effektivitet genom resursomvandling eller vardeskapande (Wittbom 2018: 11)
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Management 6kat (Greve 2015; Thomson
2017). Det finns dirfér anledning att nér-
mare studera det alternativa styrkonceptet
Public Value Management som presen-
terades av Moore (1995) parallellt med
att Hood (1995) lanserade New Public
Management, men som inte fick samma
uppmirksamhet vid den tiden.

Public Value Management versus
New Public Management
Public Value Management utgér ett teo-
retiskt koncept som grundas pa tre strate-
giskt stillda fragor for vad som behévs for
att kunna styra mot samhillsvirde: (i) Ar
det virdefullt for samhillet? (ii) Finns det
politiskt och rittsligt stod for dee? (iii) Ar
det administrativt och operativt genom-
forbart? (Moore 1995). Effektivitet hand-
lar har om att myndigheten lever upp till
regeringens fortroende genom aktiviteter
som stimmer med verksamhetens syfte
och som leder till att politiska malsitt-
ningar uppnas (Stoker 2006).

Diskussionen om samhillsvirde ir
central i litteraturen om Public Value
Management. Rutgers (2015) hivdar att
det inte finns ndgra sjilvklara fakta acc utga
fran men att vad som utgér samhillsvirde
problematiseras i arbetet med de tre stra-
tegiska frigorna. Det innebir att en vil
fungerande férvaltning behover virdera ett
fenomen ur flera perspektiv. Fenomenets
virde diskuteras med olika intressenter.
Inte bara ur samtida intressenters perspek-
tiv; dven framtida generationers tinkbara
intressen behover virderas.

Tva olika synsitt utkristalliseras i lit-
teraturen om styrning mot samhillsvirde.
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Det ena handlar om att virde och nytta
kan bedémas genom att aggregera indi-
viduella medborgares uppfattningar hir
och nu medan det andra utgér frin sam-
hillsmedborgare som ett kollektiv och
vad som kan medfora virde och nytta
till en sddan samhillssfir pa lingre sike
(Benington och Moore 2011). Att utgd
frin individers onskningar ligger i linje
med New Public Management och hir-
ror frén den privata sektorns kundorien-
tering dir kundens specifika efterfrigan
far styra leveransen, vilket har visat sig
problematiskt for politiskt styrda orga-
nisationer dir demokrati och rittvisa ska
genomsyra verkstilligheten (Aberbach och
Christensen 2005). Det andra synsittet
stimmer med Public Value Management
som utgér fran nitverk av aktdrer med
bredare och mer langsiktiga samhillsin-
tressen (Thomson 2017). Med Public Value
Management kan medarbetarna i myn-
digheterna tilligna sig okad tillit genom
att veta mer om vad samhillet behover i
kollektiv bemirkelse. Den tilliten kan fis
genom att samverka med medborgarna i
demokratisk anda (Benington och Moore
2011; Prebble 2012).

Aven om milstyrningen har kommit for
att stanna sa skulle en nedtoning av New
Public Management och en 6kad tillimp-
ning av Public Value Management kunna
betyda mycket for att skapa en styrning
som stimmer bittre med de speciella vill-
kor som offentlig sektor har nir det gil-
ler att styra mot dvergripande politiska
mal. Resursomvandlingskedjan vinds
till virdeskapande genom att utga fran
politiskt faststillt 6nskat samhillsvirde.



For att kunna diskutera vad en sidan typ av styrning kan betyda f6r jamstilld-
hetsintegrering presenteras i de nirmast kommande avsnitten ett exempel frin
transportpolitikens omréide. Férst kommer négra resultat frin tidigare forskning
rorande styrningen av méilet om ett jimstillt transportsystem och sedan f6ljer en
berittelse om hur det méilet har utvecklats sedan Trafikverkets bildande ar 2010.

Ett jamstéllt transportsystem - nagra tidigare forskningsresultat

Jamstilldhetsradet for transporter och IT (SOU 2001:44) konstaterade att
transportsektorn var manligt dominerad och att transportsystemet fungerade
pa ett ojamstillt sdtt. Nu skulle transportmyndigheternas kdrnverksamheter
genomsyras av jimstilldhet och de skulle leverera ett jimstillt transportsystem:

Malet ska vara ett jimstillt transportsystem, dir transportsystemet ir utformat
s att det svarar mot bade kvinnors och mins transportbehov. Kvinnor och min
ska ges samma mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utform-
ning och forvaltning och deras virderingar ska tillmitas samma vike. (Prop.
2001/02:20)

Ar 2002 stiillde regeringen krav pa att transportmyndigheterna skulle arbeta med
mailet. Men det kom ingen analys av vilka méjligheter kvinnor hade att paverka
transportsystemets “tillkomst, utformning och forvaltning” i férhéllande till min.
Nigon sadan kvalitativ kénsmaktsanalys genomférdes ej. Den redovisning som
hade kvalitativa inslag bestod av externa forskares studier om konsskillnader i
transportsystemet i form av kvinnors respektive mins olika resménster.

Infér budgetiret 2003 kom ett dnnu tydligare tilligg till malformuleringen
ovan och som explicit innehaller maktbegreppet: "Malet 4r en jimn férdelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och min inom transportomradet” dir
den av regeringen efterfrigade aterrapporteringen skulle bestd av "andelen
kvinnor och min som medverkar i beslutande arbetsgrupper eller andra sam-
arbetsfora i myndigheternas externa verksamhet” (2003 ars regleringsbrev for
transportmyndigheterna Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vigverket).
Att det endast ir en riknedvning som efterfragas nir det géller analysen av hur
makten fordelas inom transportomréidet kan delvis forstds av att malet om ett
jamstillt transportsystem infordes i transportmyndigheternas regleringsbrev
under den tid nir New Public Management radde i regeringens styrning av
myndigheterna och mitbara effekter priglade den ideala mélstyrningsmodellen
(Sundstrém 2003). I min studie av malstyrningsprocesserna for ett jamstille
transportsystem identifierades en sa kallad mitbarhetsfilla (Wittbom 2009).
Den gillrades i transportmyndigheternas styrning genom att ingenjérsnormer
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hade skapat en teknokratisk kultur i vilken
milstyrningsmodellen stimde vil in och
gjorde att mitningar med kvantitativa
mict var det mest trovirdiga sittet att folja
upp verksamhetens resultat p. I malupp-
foljningen av ett jimstillt transportsystem
uppfattades mitningar av andelen kvinnor
som deltog i olika typer av méten som
konkreta resultat. Nagon kvalitativ genus-
analys av inflytandet 6ver agendan eller
vilka erfarenheter som togs tillvara gjor-
des ¢j. Med malstyrningsmodellen rickee
det dessutom att endast redovisa en liten
okning avandelen kvinnor f6r att signalera
maluppfyllelse, exempelvis att ga fran 23
till 25 procent andel kvinnor. Trots att
kvinnors representation di lag lingt under
40 procent, vilket brukar anges som den
undre grinsen for en jimn konsfordelning,
var det ur ett genusblint perspektiv korreke
att ange mélet som uppfyllt. Act mitbar-
hetsfillan slog igen uppfattades dock av
vissa jimstilldhetsintresserade medarbe-
tare inom Vigverket som ett dilemma och
de provade att infora aktivitetsmate for
jamstilldhetsintegrering i myndighetens
interna styrning. Kortsiktiga mal sattes pa
hur manga aktiviteter som gjordes i jim-
stilldhetsintegrerande syfte, antal sociala
konsekvensbeskrivningar med integrerat
jamstilldhetsperspektiv, utbildningsin-
satser gillande genus i transportsyste-
met och hur stor andel av de anstillda
som genomgatt dem. Problemet ir att
det krivs en genusmedveten analys for
att kunna virdera vad som berérde jim-
stilldhetsfrigor. Nir den kompetensen
saknas pa bred front internt i myndighe-
ten ir det svért att bedéma i vilken mén
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rapporterade aktiviteter piverkar make-
relationerna mellan kvinnor och min
eller hur kvinnors och mins reflekterade
erfarenheter har tagits tillvara i de sociala
konsekvensbeskrivningarna.

Fortsatt malstyrning av ett jdmstallt
transportsystem

Regeringens instruktion for Trafikverket
(SES 2010:185) innehaller inget explicit
om jimstilldhetsintegrering. Det fram-
gar dock att Trafikverket bdde ska vidta
dtgirder for att nd de transportpolitiska
milen och bistd den transportpolitiska
kunskapsmyndigheten Trafikanalys att till
regeringen redovisa en érlig uppfoljning
av de transportpolitiska mélen. Det 6ver-
gripande transportpolitiska malet dr att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och lingsiktigt hillbar transportforsorj-
ning f6r medborgarna och niringslivet
i hela landet. Det malet har legat fast
sedan slutet av 1990-talet och ett jaimstille
transportsystem kom som ett sjitte trans-
portpolitiskt delmal i Infrastruktur for ett
langsiktigt hillbart transportsystem (Prop.
2001/02:20) och det lag kvar pa samma sitt
i nista infrastrukcurproposition, Moderna
transporter (Prop. 2005/06:160).

I en senare infrastrukturproposition,
Mal for framtidens resor och transporter
(Prop. 2008/09:93), indrades mélstruk-
turen si att de tidigare gillande sex olika
transportpolitiska delmélen ersattes av
tvd mal som regeringen menade skulle
vara jaimbordiga. Dels ett funktionsmal
som handlar om tillginglighet, dels ett
hinsynsmal som omfattar sikerhet, miljo
och hilsa. Det specifika delmilet om ett
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jamstillt transportsystem forsvann men dess innebérd aterfinns inbiddad i
funktionsmalet tillginglighet med en formulering som siger att “transport-
systemet ska vara jimstillt, det vill siga svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov”. Regeringen har lagt till en precisering som siger att “arbets-
formerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett
jamstillt samhille” vilket undanréjer en mojlig tolkning att transportsystemet
ska underlitta fér ojimstillda resmonster. Ett jimstillt samhille har biring pa de
jamstilldhetspolitiska malen dir huvudmaélet handlar om att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Det kompletteras av
sex delmél som handlar om aktivt medborgarskap, ekonomisk sjilvstindighet
genom betalt arbete, utbildning, obetalt hem- och omsorgsarbete, hilsa och att
mins vald mot kvinnor ska upphéora. Preciseringen kan dirfor istillet ses som
en fordjupad jimstilldhetsintegrering da verksamheten ska resultera i nigot mer
in det tidigare delmélet om ett jimstillt transportsystem dir maktférdelningen
begrinsades till transportsektorn.

I Niringsdepartementets forsta regleringsbrev for Trafikverket (2010)
ingar en skrivning som relaterar till jimstilldhetspolitiken. Under rubriken
”Organisationsstyrning” anges att Trafikverket ska efterstriva en jimn kons-
fordelning i sin organisation. Denna uppmaning pekar mer mot regering-
ens forvintan pd att f in fler kvinnor i en mansdominerad verksamhet dn
pa jimstilldhetsintegrering av kirnverksamhetens resultat. Under perioden
2011—2017 saknas indikationer pé jamstélldhet i de arliga regleringsbreven, med
ett undantag. Infér 2014 anges att preciseringen om ett jimstillt samhille i
funktionsmilet tillginglighet ska dterrapporteras genom att Trafikverket ska
redovisa all individbaserad statistik uppdelad pa kon. Eventuella skillnader
mellan kvinnor och min ska ocksé analyseras och kommenteras. Regeringen
kriver dven att i de fall det inte gar att redovisa nigon konsuppdelad statistik
ska orsaken till detta redovisas.

Trafikverkets resultatredovisning

I Trafikverkets arsredovisningar finns texter om jimstilldhet, dels i form av
berittelser i samband med att myndigheten redovisar resultaten av arets verksam-
het i relation till de externt syftande transportpolitiska malen, dels i samband
med redovisningen av intern personalférsorjning och kompetensutveckling.
De texter om jimstilldhet som knyter an till det transportpolitiska funk-
tionsmélet tillginglighet handlar frimst om att forklara att Trafikverket ser
jamstilldhetsintegrering som en strategi for sin verksamhet, bade vad giller
verksamhetens leveranser i transportsystemet och ur ett arbetsgivarperspektiv
for sina medarbetare.
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Jimstilldhet som bidrar till transportpolitikens maluppfyllelse och utvecklad

jamstilldhet frin ett arbetsgivarperspektiv samverkar. Att ta till vara kvinnors
och mins kapacitet och kompetens ir en viktig férutsittning i arbetet med ett
jimstille transportsystem. (Trafikverkets drsredovisning 2011)

Fran Trafikverkets tva forsta verksamhetsédr finns berittelser under rubrikerna:
”Ett jaimstillt samhille” och "Jamstillt transportsystem” (Trafikverkets arsredo-
visningar 2010 och 20r11). Dir redovisas hur myndigheten forsker prova olika
metoder for att férbittra planeringsprocesserna och hur arbetet med att fa fram
mal, indikatorer och matt fér att kunna f6lja upp effekterna av jimstilldhets-
integrering i transportsystemet ir paborjat tillsammans med andra myndigheter.

Direfter sker en markant forindring i sittet att redovisa jamstilldhetsaspeke-
erna i transportsystemet. Si kallade leveranskvaliteter kompletterade styrningen
under 2013 och dérfor anpassas redovisningen for 2012 till dem. Funktionsmilet
tillgdnglighet, dir jimstilldhetsintegreringen ingar, 4r nu specificerat i de fyra
leveranskvaliteterna punktlighet, kapacitet, robusthet och anvindbarhet. Under
dren 2012 och 2013 saknas berittelserna om ett jaimstillt transportsystem. Det
ir endast malformuleringen i sig som finns kvar: "Transportsystemet ska vara
jamstille, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors och mins transportbehov”
(Trafikverkets drsredovisning 2012: 14 och 2013: 14). Men ndgon resultatredo-
visning finns inte.

Ar 2014 inf6rs ett avsnitt om jimstilldhet i transportsystemet i redovisningen
av leveranskvaliteten anvindbarhet vilken definieras som "transportsystemets for-
mdga att hantera kundgruppernas behov av transportméjligheter” (Trafikverket
Rapport 2012/11921: 10). De kundgrupper som har beaktats inom redovisningen av
anvindbarheten ir frimst personer med funktionsnedsittning och niringslivet,
men utan nagot genusperspektiv. Det kommer endast i en mycket kortfattad
beskrivning av kvinnors och mins resvanor. Kopplingen mellan jimstilldhet
och férbittrad tillginglighet i transportsystemet nimns ocksa.

I drsredovisningen for 2016 kopplas jimstilldhet ihop med social héllbarhet
och Trafikverket berittar att arbete pdgar med att sikerstilla att olika grup-
pers dsikter beakrtas i infrastrukturplaneringen. Ambitionen ir att nd ut ¢ill
underrepresenterade grupper vid samridden — yngre och medelalders min samt
kvinnor i alla dldrar.

Nir det giller Trafikverkets interna jimstélldhet anges drligen siffror som speglar
fordelningen mellan kvinnor och min avseende myndighetens chefer, medarbetare
och sjukfranvaro. Ar 2010 beriittar Trafikverket att de deltar i Jimix, ett index som
omfattar indikatorer pa jimstilldhet i organisationer. D4 lig medianvirdet for
statliga myndigheter pa 129 poing och Trafikverket uppnidde 138 av 180 mojliga
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podng. Samma ar berdttar Trafikverket att de deltar i programmet Staten leder
jamt, ett regeringsuppdrag under ledning av Kompetensriadet for utveckling i
staten. Ett program {6r kvinnliga chefer slutredovisas ar 2014 och kommentaren
ar att deltagarna fick mycket goda erfarenheter.

Under rubriken “Jimstilldhet och méngfald” berittar Trafikverket ar 2015
att de har tillsatt en projektgrupp for att sikerstilla ett inkluderande forhall-
ningssitt i syfte att rekrytera personer som star langt frin arbetsmarknaden.
Det korta stycket visar ocksa att jimstilldhetsarbetet har pagact under flera ir
och nu resulterat i en 6kande andel kvinnliga chefer: "Andelen kvinnliga che-
fer var 40 procent under 2015, vilket dr en hég andel jimfort med branschen”
(Trafikverkets arsredovisning 2015: 82). Av personalstatistiken gar att utldsa att
antalet tillsvidareanstillda i genomsnitt, drygt 6 ooo personer, utgors till 37
procent av kvinnor och 63 procent av min. Det betyder att konsfordelningen
ir ojamn generellt sett, men jimn pa hogre positioner. Kvinnors sjukfranvaro
okar i snabbare takt 4n minnens och 2016 redovisas 5,3 procent fér kvinnor
och 2,6 procent f6r min och detta beskrivs som ett problem Trafikverket vill
komma till ricta med.

Trafikanalys - en myndighet i samverkan
Trafikverket har regeringens uppdrag att bista Trafikanalys i en arlig uppféljning
av de transportpolitiska méilen. I dessa uppfoljningar redovisar myndigheterna
resultat av atgirder for att uppfylla det transportpolitiska funktionsmélet till-
ginglighet nir det giller medverkan till ett jamstillt samhille. Utvecklingen
fram till en jimn konsfordelning i styrelser och ledningsgrupper for trans-
portmyndigheter och statliga bolag i transportomradet redovisas. Det saknas
didremot indikatorer och nyckeltal f6r hur kontakter skapas med medborgare
i syfte att fa en jimnare konsrepresentation vid samradsmaten i planerings-
processen for infrastruktur.

I en uppféljning redogérs for skillnader i mins och kvinnors anvindning av
transportsystemet och vad det betyder for beslutsprocesserna:

Eftersom det finns skillnader mellan mins och kvinnors resménster ir det vik-
tigt att finga upp bade mins och kvinnors erfarenheter i de beslutsprocesser
som styr transportsystemets utveckling. Bland annat 4r det viktigt att i trans-
portsystemets beslutande férsamlingar ha en jimn representation mellan min

och kvinnor. (Trafikanalys Rapport 2017:7: 29-30)

Tva skil f6r jimn konsfordelning anges. Dels att tjdna som férebild inom trans-
portsektorn, dels att bidra till jimstilldheten i verksamheten. I citatet anges
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att en jimn representation mellan kvinnor och min i beslutande forsamlingar
endast dr en faktor bland andra. Texten fortsitter genom att konstatera att jimn
konsfordelning inte ar tillrickligt for att bidra till jimstilldhetsintegreringen, att
det dessutom krivs att kvinnors och mins erfarenheter vigs in i alla beslutsled.

Regeringen gav Trafikanalys i uppdrag att se éver de transportpolitiska mal-
preciseringarna och att limna férslag pa limpliga indikatorer. I uppdraget ingick
ocksa att limna férslag pa forindringar avseende styrning och uppféljning
(Niringsdepartementet 2016). I promemorian Preciseringsiversyn — Malstyrning
i teori och praktik (Trafikanalys PM 2017:3) framgér det frin workshops med
Trafikverket att konkretiseringsgraden fér de olika transportpolitiska milen
varierar. Trafiksikerhet exemplifieras som tydligt medan vad som ska goras
for jamstilldhet uppfattas som otydligt. Det 4dr ocksa intressant att ta del av
uppfattningen att den informella styrning som sker med Regeringskansliet pa
olika nivéder idr viktig for kopplingen till de transportpolitiska mélen.

For att underldtta tolkningen av de transportpolitiska malen rekommenderar
Trafikanalys (Rapport 2017:1) titare dialogméten mellan transportmyndig-
heterna och Regeringskansliet. Trafikanalys foreslar ocksa att dterrapporteringen
strukturerad i enlighet med leveranskvaliteterna ersitts med en redovisning som
ar mer direkt kopplad till den transportpolitiska malstrukturen. De menar att
deras forslag pd indikatorer ska underlitta en sidan mélrelaterad redovisning,.
De resultat som indikatorerna visar ska pa nagot sitt sammanvigas och slutlig
bedomning ska goras av en expertpanel.

Forslaget innehéller totalt femton indikatorer med en mangd matc till respek-
tive indikator (Trafikanalys Rapport 2017:1 Bilaga 2). Nir det giller jimstilldhet
specificeras dtta olika mitt f6r kvinnor och min inom indikatorn "Anvindbarhet
for alla i transportsystemet”. Ndgra matt anses vara firdiga. Det giller bland
annat mins och kvinnors resmonster, fordons- och kérkortsinnehav inklusive
korstricka, attityder till crafiksikerhet och trygghet same stillasittande.

Nir det giller maktférdelningen i transportsektorn anger Trafikanalys att
mittet “Inflytande i beslutsprocessen” inte ir firdigutvecklat. I forslaget ligger
att det ska mitas med konsrepresentation i ledningsgrupper, styrelser nimn-
der och liknande per statlig myndighet, statligt bolag och kommuner. Det
framgar inte hur vidareutvecklingen av méttet ska ske. Men i promemorian
Preciseringsoversyn — indikatorer och uppfolining (Trafikanalys PM 2017:1) fors
en diskussion om jamstilldhet och trygghet for alla. Dir kommenteras make-
begreppet och det refereras till genusforskning:

Det finns manga aspekter i den presenterade genusforskningen som bittre
behédver fingas upp och mitas. Dock forefaller delar av resonemanget nigot
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abstrake samtidigt som det ibland gérs med grova penseldrag. [...] Just kvinnors
och mins olika erfarenheter 4r nigot vi bér ha i dtanke nir vi tolkar den otyd-
liga formuleringen i funktionsmélet om att transportsystemet likvirdigt ska
svara mot kvinnors och mins transportbehov. Det innebir att vi bér folja upp
och utvirdera hur aktdrer inom transportsektorn forsikrar sig om att bade
kvinnors och mins erfarenheter vigs in vid utformning, planering och skotsel
av transportsystemet. (Trafikanalys PM 2017:1: 41-42)

Det ir inte bara i Sverige som det dr svart att finna limplig uppf6ljning for
jamstilldhetsintegrering i transportsektorn. Nir Kontigo (2016) pa uppdrag av
Trafikanalys gor en internationell benchmarking av indikatorer for de transport-
politiska malen konstateras att det ar svdrt att gora ndgra jimforelser nir det
giller funktionsmalet tillginglighet och rapporten saknar helt nagra resultat
for jamstilldhet.

Trafikanalys har dessutom genomfért en sirskild jamstilldhetsanalys av tren-
der inom transportsektorn (Trafikanalys PM 2016:16). I den analysen har genus-
forskare deltagit, men Trafikverkets direkta medverkan saknas. Analysresultaten
visar bland annat att den traditionellt maskulina normen for fordon och trafik
kan komma att férindras genom att kvinnors resvanor ges foretride tack vare
teknikutvecklingen. Det handlar exempelvis om digitalisering som mojliggor
delningsekonomi och minskar det egna dgandet av fordon och om autonoma
fordon som gor alla till passagerare. Bilen skulle dirigenom tappa status som sym-
bol f6r maskulinitet. Denna typ av analys dr bdde relevant och intressant for att
kunna diskutera frigor ur ett genusmedvetet perspektiv pa samhillsutveckling.

Det tar tid

En dterkommande friga i litteraturen om jimstilldhetsintegrering ar varfor
det gir sd laingsamt. Det har gatt femton ir sedan malet om ett jimstille trans-
portsystem borjade ingd i regeringens styrning av transportmyndigheterna.
Malformuleringarna upprepas dterkommande, ibland dessvirre enbart som en
innehéllslos dterrapportering. Trafikanalys skriver att "uppfoljningen av jim-
stilldhet bor utvecklas. Dock kommer detta att ta tid” (PM 2017:1: 42). Det
finns dnnu ingen analys av hur maktrelationerna ser ut. Frigan om huruvida
och hur kvinnors reflekterade erfarenheter jimstills med méinnens i planerings-
processerna foljs inte upp.

Det framgir att det saknas indikatorer och nyckeltal f6r hur kontakter skapas
med medborgare i syfte att fa en jimnare konsrepresentation vid samradsméten i
planeringsprocessen for infrastruktur. Samriadsméten 4r en méjlighet for allmin-
heten att fa fora fram sina synpunkter, behov och intressen. Mot bakgrund av
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jamstilldhetspolitikens forsta delmal, att kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren f6r beslutsfattandet,
ar det problematiske att det dr en markant overvikt av dldre min som kommer till
samrdden. Levin med flera (2016) pépekar ocksa att 5ppna samrid med allminheten
riskerar att ge otillricklig information. For att kunna gora en jimstilldhetskon-
sekvensbeskrivning med relevanta underlag behover de 6ppna samraden komplet-
teras med datainsamling fran ett strategiskt urval av personer. Forfattarna menar
ocksa att en sidan vil strukturerad datainsamling bor goras innan allménheten
far ta del av ett forslag till transportplanering i vilket jimstilldhetsaspekter redan
ir integrerade, nigot som ocksi stods av Halling med flera (2016). Att kunskap
om jimstilldhet behover integreras redan i tidiga planeringsskeden har diskuterats
sedan mdnga dr, men det har dnnu inte fict genomslag:

En erfarenhet som gjorts av forfattarna ir att jamstilldhet, tillsammans med
andra sociala aspekter, ofta rationaliseras bort nir planeringen kommer till
kritiska skeden. Dirfor dr det viktige att sikerstilla att jimstilldhet har mandat
att vara en planeringsforutsittning som kompletterar exempelvis miljé och
ckonomi. Ansvaret for detta ska inte liggas pa den grupp som arbetar med
[jaimstilldhetskonsekvensbeskrivningen], utan den som leder arbetet med pla-
neringen, uppdragsledaren och delprojektledare, méste aktivt arbeta for act [jaim-
stilldhetskonsekvensbeskrivningen] fir ta plats. (Halling med flera 2016: 21)

Citatet ovan bekriftar behovet av att jimstilldhetsintegreringen behéver ingé
i de normala styrningsprocesserna. Det pekar ocksa pa vikten av att ta med
jamstilldhetsaspekterna tidigt i arbetsprocesserna sé att de finns med nir pla-
nerna skrivs fram infér remissomgangar och beslutsfattande. Det blir sirskilt
angeliget eftersom Trafikanalys (PM 2017:3) erfar att de transportpolitiska
malen ir styrande i framtagandet av den nationella planen, men nir vil planen
ar klar sa ar det den som giller och malen limnas dirhin.

Fortfarande, i en av Trafikanalys senaste promemorior (PM 2017:1: 40—43)
framstills malet om ett jimstillt transportsystem som otydligt och genusveten-
skapens analyser som abstrakta. Men ur genusperspektiv ir mélet kristallklart.
Det handlar om makten att piverka transportsystemets tillkomst, utformning
och férvaltning sd att det i sin tur kan bidra till ett jimstillt samhille. Sidana
maktrelationer gar inte att sikerstilla med en ensidigt kvantitativ modell.

Det kraver vilja och kunskap

Trafikanalys skriver en hel del om behovet av en jimn representation mellan
kvinnor och min i beslutande forsamlingar. Men de kommenterar dven att det
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endast dr en faktor bland andra. Detta idr
ur genusvetenskapligt perspektiv en bade
vilkommen och visentlig insikt eftersom
begreppet "representation” ir problema-
tiskt nédr det handlar om kénsfordelning.
Det resonemang som Trafikanalys for kan
inda tolkas som att de har insett att min
respektive kvinnor inte kan frvintas fore-
trada sitt kon nir det giller analysen av
beslutsunderlag. Det finns inget som siger
att den kvinna som blir invald i en beslu-
tande férsamling f6r transportfrigor har
goda kunskaper om just kvinnors behov
av transporter. Tvirtom, det kan lika vil
vara sd att den kvinna som stiller upp gor
det for att hon 4r beredd att anpassa sig till
foreliggande agenda och radande kultur.
Savil kvinnor som min i beslutande
organ kan ta del av de erfarenheter och
intressen som finns bland kvinnor och
min i allminhet. Men for att jimstilld-
hetsaspekterna ska beaktas behover de
finnas med i beslutsunderlagen (Halling
med flera 2016). Den jimna konsfordel-
ning som rapporteras for transportsektorns
nationella myndigheter och offentliga
bolag sedan 2013 kan ha betydelse for jim-
stilldhetsintegreringen. Mdnga beslut tas
dock pd regional och lokal nivd och dir
ir "andelen kvinnor bekymmersamt lag”
(Trafikanalys Rapport 2017:7: 32).
Transportsystemet ska bidra till ett
jamstillt samhille. Det betyder att viljan
miste finnas att sitta sig in i de jimstilld-
hetspolitiska mélen, ta hinsyn till dem
och utforma transportsystemet for synergi-
effekter mellan tekniska kvalitetsnormer
och jimstilldhet. Risken dr att mitbarhets-
fillan 6ppnas nir Trafikverket kan redovisa

forbittrade siffror 6ver den interna kons-
fordelningen. Jimstilldhetsintegrering
ir inget som sker per automatik genom
jimn konsfordelning. Regeringens skriv-
ningar om den “reella makten” visar att
det finns forstaelse for skillnaden mellan
kvantitet och kvalitet. Viljan att folja upp
konsmaktrelationernas kvalitativa aspekter
behover finnas i den statliga styrningen
och kunskaper krivs for att kunna gora
analysen infor den fortsatta styrningen.

I vilken mén en jimn kénsfordelning i
transportsektorn bidrar till att uppna jim-
stilldhetspolitikens alla delmal aterstar att
se. En jimn konsfordelning kan bereda vig
for kritiska fragor om bristande underlag
ur medborgarnas perspektiv, bade kvin-
nors och mins. Men kénsmaktfragan ir
central och behéver lyftas med kunskap
om hur genusrelationer fungerar. Sidan
kunskap inkluderar dven konsoverskridan-
den, sé att det inte bara ir personer som
identifierar sig som min eller kvinnor som
kan delta i diskussionen om vad som utgdr
ett tillgingligt transportsystem.

Styrningsproblem
Milstrukturen har betydelse for styr-
ningen. Inledningsvis var ett jamstillt
transportsystem formulerat som ett spe-
cifikt delmal vilket medférde synlighet.
Den nuvarande mélstrukturen gor att
jamstilldhet ligger inbdddad i ett av tvd
likvirdiga transportpolitiska mal. Vad
det betyder for mojligheterna till jim-
stilldhetsintegrering behdver undersokas
ytterligare.

Trafikanalys forslag om en resultatupp-
foljning som utgér frin de overgripande
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transportpolitiska mélen istillet for de
mer operationaliserade leveranskvalite-
terna kan gora att analysen bittre speg-
lar samhallsvirdeperspektivet. Hir bidrar
ocksa Trafikverkets vision och verksam-
hetsidé vilka kan tolkas som en strivan
efter att uppritthalla ett styrningsmissigt
utifrinperspektiv dd det dr medborgares
och niringslivets upplevelser av smidiga,
grona och trygga transporter som star i
fokus. Den samverkan med andra akto-
rer i samhillet som affirsidén trycker pa
dterkommer ocksd som ett visentligt sdtt
att organisera verksamheten inom styr-
ningskonceptet Public Value Management
(Thomson 2017).

Forslaget om att det dr en expert-
panel som ska bearbeta och analysera ett
greppbart antal indikatorer och kvalite-
terna i transportsystemet dr intressant.
Indikatorer och expertpanel stimmer vil
med en genusvetenskaplig analysmodell
som omfattar bdde kvantitet och kvali-
tet. Fragan dr dock hur denna expertpanel
ska utses och verka. Trafikanalys lyfter
problemet och papekar att utfallet av
sammanvigningen av indikatorerna kan
"bero mera pa vilka som ingar i panelen
in pa den sammanstillda kunskapsmas-
san” (Trafikanalys Rapport 2017:1: 38).
Hur indikatorer formas, vilka data som
fangas upp och hur resultaten tolkas ir
paverkade av vem eller vilka som gor
arbetet. Forforstaelser paverkar sittet att
mita och dven tyst kunskap har bety-
delse for vad som viljs att lyftas fram
med mitt (Power 2004) vilket utmanar
en teknokratiskt orienterad objektivitet.
En sidan teknokratisk eller svag objekti-
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vitet utgér fran att fakea dr virderingsfri,
opartisk universell kunskap medan en
stark objektivitet innebir att relationerna
mellan den som miter och det som miits
undersoks och tydliggors (Harding 1991).
Problemformuleringen paverkar ocksa i
hog grad problemets 16sning (Bacchi
2008). | transportsektorn behover en friga
stindigt aterkomma: finns jimstilldhet
och genus med i problemformuleringen?
Expertpanelens ssmmansittning av indi-
vider med olika kompetenser blir saledes
grannlaga att fundera pa.

Kan méatbarhetsfallan undvikas med
Public Value Management?
Problemet med New Public Management
och malstyrning diskuteras av Alnebratt
och Rénnblom (2016) och de fragar sig
hur den styrning kan se ut som gor att
“feministiskt 6vertygade byrikrater”
(Alnebratt och Ronnblom 2016: 158) kan
gora skillnad; hur politikens logiker ska
kunna dtervinna makten 6ver det ekono-
miska tdnkandet. Jag menar att det finns
vissa visentliga virden i den ekonomism
som New Public Management har bidra-
git med, inte minst utifrin budgetlagens
foreskrift om bade hog effektivitet och god
hushallning i staten (SFS 2011:203, 1 kap. 39).
Sakpolitiska mal ska uppnas pa ett kost-
nadseffektivt sdtt — som alltid tar hinsyn
till de férvaltningspolitiska malen som
utover effektivitet foreskriver ritessiker-
het och demokrati. Att en myndighet som
Trafikverket sjilva viljer att definiera sin
verksamhet som samhillsutvecklande och
att Regeringskansliet haller pa att forma
en styrning bortom mitbarhetsidealen dr
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tecken som kan tolkas till fsSrméan for en styrning med tydligare samhillsvirde
i fokus. Samhillsvirde dr inte entydigt, vilket dr positivt nir det handlar om att
undkomma dilemmat med en mitbarhetsfilla. Milkonflikter mellan produk-
tivitet och yttre effektivitet kan bli konstruktiva om de far diskuteras ur flera
perspektiv. Att styra mot samhillsvirde handlar om rittssikra och demokratiska
processer, hur arbetet gors for att ni de politiska malen. Det 4r dir jag ser att
Public Value Management kan fungera bittre for jimstilldhetsintegrering —
under forutsittning att genusanalysen fér ta plats.

Tack

Jag riktar ett varmt tack till ndtverket Jimstilldhet i transportsektorn for inspira-
tion och ett stort tack till de tvd anonyma granskare som gav mig konstruktiva
kommentarer.
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