FRISPEL/MANSKLIGA RATTIGHETER | PRAKTIKEN |

MANSKLIGA RATTIGHETER
| PRAKTIKEN

Rapport fran ett EU-projekt

MARIA HAGBERG, CRIS MCCURLEY OCH YEVGENIYA AVERHED

Sedan 2011 har Folkuniversitetet i Uppsala arbetat med EU:s Daphne-
program som fokuserar minskliga rittigheter, i synnerhet f6r att motverka
genusbaserat vild och férdomar. Ett av projekten inom Daphne-programmet
hade som maélsittning att ta fram ett spel med olika imnesomraden for
nyanlinda for att ge samhillsinformation kombinerat med kunskap om
minskliga rittigheter. Projektet utmynnade i en coachutbildning och ett spel
pa ett flertal migrantsprak. Spelet, som doptes till Fatima, var upplagt som
en studiecirkel och anvindes framgangsrikt i de deltagande EU-linderna, vid
den tiden Grekland, Portugal, Storbritannien och Sverige.

Projektet Fatima syftade till att motverka och forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck genom att utbilda och medvetandegéra migranter om
skrivningarna i Europakonventionen om minskliga rittigheter, FN:s dekla-
ration om att avskaffa vild mot kvinnor och véld i nira relationer, FN:s
Barnkonvention samt FN:s Kvinnokonvention. Fatima utformades som ett
pedagogiskt verktyg i form av ett bridspel med viktiga kunskaper om rittig-
heter och skyldigheter for att klara sig i det nya landet. Bridspelet omfattade
70 kort avsedda for unga och 70 kort avsedda for vuxna, en handbok pé 8o
sidor for coacher och ett digitalt Word-dokument pa engelska, svenska, por-
tugisiska, grekiska, arabiska, farsi, spanska, franska och swahili. Spelet har
en spelplan dir man flyttar fram pjisen med en sirskild tirning och 7o fri-
gor kopplade till de olika filten. De omraden som tas upp 4r: allmin infor-
mation om minskliga rittigheter, familj, barnomsorg, utbildning, social
vilfird, arbete, lagstiftning och hilsa. Spelet 4r specifikt amnat for etniska
minoriteter och for att underlitta i arbetet med familjer med denna bak-
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grund. Coacherna var sirskilt utbildade for att leda kurserna och hade oftast
samma etniska bakgrund som deltagarna i studiecirkeln. Det unika var att
deltagarna sjilva fick ga ut i samhillet och ta reda pd svaren pa den friga de
fact och sedan beritta for gruppen nista vid tillfille. Gruppdiskussioner
ingick siledes som ett sjilvklart moment i spelet.

Vi har genomfért tre EU-projekt sedan 2011. Det forsta var Miinskliga
réttigheter i praktiken da vi utformade underlaget for spelet i minskliga
rittigheter. Detta finanierades genom EU:s Integrationsfond. Det andra var
Preventing violence by education and dialogue through immigrant NGOs och
finansierades genom EU:s Daphnefond. I det projektet anvindes spelet om
minskliga rittigheter genom att utbildade coacher héll studiecirklar i
invandrarorganisationer. Ofta hade de samma ursprung som kursdeltagarna
och talade samma sprik. Det tredje projektet dr det som presenteras hir och
det heter HR in Practice — Human Rights as a part of language training to pre-
vent HRV and harmful practices in the communities och ocksa det finansierat
genom EU:s Daphnefond.

Detta tredje projekt syftar till att utbilda flyktingar och migranter om
minskliga rittigheter, demokrati och jimstilldhet i deras nya samhille.
Mycket av fokus har legat pa att inkludera minskliga rittigheter och vélds-
prevention pd ett naturligt sitt i integrationen av nyanlinda. Anledningen
till detta fokus dr dels viljan att fortare fa in de nyanlinda som aktiva med-
borgare i deras nya hemlinder, dels féresatsen att mota en del av de traditio-
nella och religi6sa forestillningar som kan motverka integration. En del av
de nyanlinda kommer frin totalitira stater med religios lagstiftning vilket
inte 4r kompatibelt med sekulira demokratiska rittssystem. Fem EU-linder
har deltagit denna géng. Storbritannien (som anslét sig fére Brexit),
Tyskland, Sverige, Portugal och Grekland. Projektet ingér, liksom tidigare
projekt, i EU:s Daphne-program som ir finansierat av EU-kommissionen.
De linder som ingir i projektet deltar genom féljande organisationer:

The Iranian & Kurdish women’s rights organisation (IKWRO) i
Storbritannien ir en ideell organisation som grundades 2002 fér att represen-
tera kvinnor och flickor frin Mellanostern, Nordafrika och Afghanistan som
i majoritetssamhallet riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och for-
tryck, tvangsiktenskap, barniktenskap, kvinnlig kénsstympning samt véld i
nira relation eller som l6per risk att 6verges. IKWRO 6ppnade sitt forsta
specialiserade skyddade boende i maj 2015. IKWRO medverkar ocksa i kam-
panjer for att férindra samhaillet, paverka lagstiftarna och forbittra lagstift-
ning for flickor och kvinnor med migrantbakgrund.

Papataya i Tyskland erbjuder hjilp och skydd till flickor och unga kvin-
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nor med migrantbakgrund som har flytt sina hem pa grund av skadliga sed-
vinjor av religios eller traditionell natur och till de som utsitts for vald i nira
relationer och starka hot frin sina familjer. Papataya driver ett hemligt skyd-
dat boende sedan 1986 och firade nyligen sitt 30-drsjubileum. De har genom
sitt kriscenter hjdlpt mer 4n 1800 flickor och unga kvinnor. De har samarbe-
tat med Albatross som ir ett interkulturellt sprakcenter f6r sprakundervis-
ning for flickor fran 8 ars alder och uppit och med olika bakgrund.

Folkuniversitetet i Sverige ir ett nationellt center for vuxenutbildning
som erbjuder mingder av fortbildning pé olika nivier sivil i Sverige som i
flera europeiska linder. Organisationen grundades 1954 och ir nu ledande
nir det giller vuxenutbildning och livslangt lirande i Sverige. Huvudsyftet
for Folkuniversitetet r att forbéttra inkludering, sprida kunskap om minsk-
liga rittigheter, jimstilldhet och demokrati genom en 6ppen vuxenutbild-
ning i samarbete med civilsamhillet, statliga institutioner och andra
intressenter. Internationella avdelningen pi Folkuniversitetet har aktivt
paverkat utvecklingen av transnationella och internationella projekt under de
senaste 20 aren. Utvirdering om hur projektet "Human rights as a part of
language training to prevent honour-based violence and harmful practices in
the communities” har tagits emot nir det spridits i projektlinderna har
genomforts av journalisten Joakim Medin, som har stor internationell erfa-
renhet inte minst frin krigsomriden.

Kerigma i Portugal ir ett institut f6r innovativ och social utveckling i
Barcelos. De arbetar med social intervention och vuxenutbildning. I detta
projekt har de samarbetat med ett sprikcenter pa universitetet med sirskild
inriktning p& migrantorganisationer.

Dimitra education & consulting ir en av de stdrsta organisationerna
med triningscenter i fem stider i Grekland. Sedan 1989 har DIMITRA erfa-
renhet av att halla utdtriktade utvecklingsprojekt med inriktning pa metoder
och stodstrukturer for utbildare inom den ideella sektorn, den offentliga sek-
torn och den privata sektorn. De moter migranter inom ett flertal omréden.
DIMITRA har varit aktiv i utveckling och implementering av program som
tagits fram for att sprida minskliga rittigheter och jimstillhet samt fore-
bygga vald i nira relationer genom att utbilda handledare inom dessa
omriden.

The centre for gender studies (http://www.genderstudies-panteion.gr/
en/) dr ett forskningslaboratorium som 4r knutet till Panteion University i
Aten. Centret grundades 2006 for att sprida kunskap om och bevaka det
genusvetenskapliga forskningsfiltet inom socialpolitik och jimstilldhet pa
en internationell, europeisk niva likvil som pa en nationell och lokal niva.
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Varje deltagarland i projektet producerade en lirobok i sprikundervisning
utifrdn virt gemensamt framtagna material f6r nyanlinda och andra
berorda. Sjilvklart skedde en viss anpassning efter respektive lands system.
Boken ger, férutom sprikutbildning, dven kunskap om demokrati och
minskliga rittigheter. Boken har tagits vil emot i de linder som har introdu-
cerat den. Boken anvinds som del i sprakundervisning eller i studiecirklar
beroende pa vilket system som réder i det berorda landet nir det giller
sprakintroduktion fér nyanlinda.

Samarbetet med kvinnoorganisationerna IKWRO i Storbritannien och
Papatya i Tyskland har varit medvetet dd en del kvinnor ér svéra att na i den
traditionella undervisningen. I synnerhet de kvinnor som ir stringt kontrol-
lerade av det manliga kollektivet eller av traditionella sedvinjor baserade pa
religion och tradition.

Vi har intervjuat deltagarna i projektet efter en pa férhand uppgjord inter-
vjuguide som innefattar en kort introduktion av deras funktion och ansvar i
projektet samt fragor gillande varfor de ingatt i projektet, vilken mélgrupp
de avser nd med sin medverkan, eventuella hinder de stott pa fore eller under
projektet, om de upplevt nagra férdelar med sitt deltagande i projektet samt
huruvida de har haft tillrickligt med resurser i form av personal och ekono-
miskt stod. Dessutom har vi efterfrigat deras egna idéer for spridning av
projektet, deras forvintningar pa projektet, om de anser att det finns behov
av detta projekt och hur det i sa fall kan det utvecklas, samt huruvida de
skulle rekommendera andra att delta i denna typ av projekt och slutligen
deras tankar om framtiden.

Anmirkningsvird ir den skeva konsfordelningen som dterkommer i alla
intressenters rapportering. I synnerhet har det varit synligt i friga om de
ensamkommande. De har i huvudsak utgjorts av unga min. Anledningarna
som forts fram borde ha féranlett en tydlig genusanalys. Flickor och kvinnor
i flera linder kan eller fir inte rora sig fritt i det offentliga rummet och den
patriarkala kontrollen ir stark. Ménga f6r 4ven fram oron for att utsittas for
olika &vergrepp sisom sexhandel, barn- och tvangsiktenskap och valdtike
som en anledning till att si fi av de ensamkommande utgérs av flickor och
kvinnor. Samtidigt férekommer dylika Svergrepp i okad omfattning i krigs-
omraden och flyktingliger vilket gor det motsigelsefullt att flickor och kvin-
nor stannar kvar i dessa omraden. Troligare dr en medveten satsning pa min
som skickas ivig frin avsindarlinderna.

Andelen flyktingar och migranter har okat stort under de senaste aren.
Under aren 2015—2016 kom ett stort antal flyktingar fran krigszoner i bland
annat Syrien, Irak, Afghanistan, Eritrea, Sudan och Ukraina. Midnga mig-
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ranter har dven kommit pa grund av ekonomiska skil och d4 till storsta delen
pa grund av fattigdom, svilt och missvixt i hemlinderna.

For alla involverade linder, men dven andra, finns ett mycket stort behov
av sprikinlirning och av att 6verbrygga kulturkrockar, bade idag och i fram-
tiden. Lirdomarna fran arbetet mot hedersrelaterat vild dr mycket viktigt for
att inkludera kvinnors rittigheter i utbildningen. Kunskapen fran det tidi-
gare projektet Fatima, spelet "lira genom att géra”, ir nédvindig att ta till-
vara menar de deltagande linderna. Spelet ir oversatt till ett flertal
minoritetssprak och anvinds i folkbildande syfte av de ideella organisationer
och studieférbund i de olika europeiska linder som har tillgang till det.
Redan i bérjan av projektet var vi 6verens om att anvinda delar av de erfa-
renheter vi uppnatt da, i synnerhet da det gillde att na vildsutsatta kvinnor,
bide inom nationella minoriteter, och inom migrantgrupper i respektive
mottagarland.

Vissa projektdeltagare betonade tidigt vikten av att utoka denna inlirning
till befolkningen i allminhet, speciellt nir det giller jimstilldhet och
minskliga rittigheter. Aven i demokratiska linder ir kunskapsnivin om
dessa @mnen fortfarande bristfillig. Deltagarna var alla mycket positiva till
projektet trots brist pa resurser, sisom pengar, personal och tid. Det har tyd-
ligt visat sig att de olika intressenterna haft vildigt olika forutsittningar i sitt
deltagande.

Storbritannien har fokuserat pa informationskampanjer till nyanlinda
flickor och kvinnor nir det giller deras grundliggande minskliga rittigheter.
Detta dr nagot som de arbetat med i manga ar men som nu formaliserats och
intensifierats med projektets hjilp. Liksom Papatya har de haft svért act upp-
ritta naturliga kontakter med utbildningscentra och de har dirfor avsatt
mycket resurser for detta indamal. I Storbritannien ir det inte obligatoriskt
att ldra sig det nya spraket och en omfattande privatisering av dessa centra
har komplicerat det ytterligare. Kvinnor som isoleras i sina hem ir en mal-
grupp man forsokt né i stérre utstrickning. Bide Papatya och IKWRO
menar att det dr littare att fa kontakt med dem da de tillats delta i konsse-
gregerade miljoer i borjan, det vill siga i miljéer dir enbart kvinnor ingér,
och en delpartner i Storbritannien, Angelou Centre i Newcastle, siger
samma sak. Det viktigaste 4r till att borja med att nd kvinnorna.

Tyskland har med hjilp av Papatya bidragit med expertkunskap di det
giller fallbeskrivningar och 6vningar om genusbaserat vald, inte minst
hedersrelaterat vald, i den del av materialet de producerat inom ramen f6r
projektet. Detta ir en viktig del i utbildningsmaterialet. Papatya hade 6nskat
att de hade haft ett nirmare samarbete med tyska sprikcentra redan fran

Tidskrift for genusvetenskap nr 39 (2-3) 2018

145



| FRISPEL/MANSKLIGA RATTIGHETER | PRAKTIKEN

bérjan av projektet, vilket de inte hade. Trots detta har de vid projekttidens
slut och i samband med spridningen samarbetat mycket framgangsrikt med
sadana sprikcentra.

Portugal har ansvarat for projektets Facebooksida. De har ocksa regel-
bundet producerat ett littillgingligt nyhetsbrev. Bida dessa informationska-
naler har varit viktiga for att sprida information om projektet. Denna
information har 6versatts till de deltagande linderna f6r en gemensam och
framgangsrik mediastrategi. Projektdeltagarna frin Portugal har dessutom
sett till att en gemensam artikel publicerats i sin helhet i en nationell akade-
misk tidskrift om sprakinlirning (http://babelium.ilch.uminho.
pt/2018/02/28/human-rights-as-a-tool-for-integration-for-migrant-communi-
ties). Portugal har gett EU ett mycket generdst erbjudande om att ta emot
fler flyktingar som kan stanna, men ytterst f& har kommit 4n sa linge.
Minga av de flyktingar och migranter som kommer till Portugal ir frin
Ukraina, Vitryssland och Moldavien, men 4ven ekonomiska migranter kom-
mer till Portugal pa grund av landets gynnsamma skattesystem for pensioni-
rer frin andra EU-linder, och pd grund av Brexit.

Grekland accepterade méinga flyktingar trots den ekonomiska krisen. Av
projektdeltagarna dr landet ocksa den yttersta grinsen mot Asien och
Nordafrika. Tyskland och Sverige hade generdsa mottagningsregler i bérjan,
som senare begrinsades. Sverige tog emot flest flyktingar per capita ar 2015.
Storbritannien och Portugal tog emot firre flyktingar men har en lang histo-
ria med migranter frin forna kolonier och protektorat i Latinamerika, Asien
och Afrika. Grekland ir en lingvarig partner i alla projekt i det hir amnet
sedan 2011 och ansvarar for webbsidan, men dven for den akademiska kvan-
titativa utvirderingen genom Panteion University. Sverige dr genom
Folkuniversitetet initiativtagaren frin borjan, och leder hela projektet. De
flesta europeiska linder har, liksom Grekland, en sjunkande nativitet och en
dldrande befolkning och ir stort behov av en dkande befolkning.

Sverige som projektigare har haft majlighet att nd malgruppen redan
under tidigare projekt, genom ett redan uppbyggt kontaktnit med ideella
organisationer och studieforbund. Likasa har Grekland det da de varit med i
tidigare projekt. Dock upplever Sverige att flickor och kvinnor som utsitts
for stark kontroll av sina nitverk har samma svarigheter som &vriga intres-
senter upplever. De behover i mycket hog grad nds av den information och
kunskap som sprids genom sprakprojektet. Aven minnen, inte minst de unga
minnen, har varit en viktig malgrupp for att positivt paverka foreryckande
virdesystem.

Joakim Medin, som varit externutvirderare och undersokt hur den liro-
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bok som producerats tagits emot drar slutsatsen att intervjuer och filtstudier
visat att pilotkurser varit nyttiga och anvindbara oavsett i vilket kontext de
har anvints. Materialet har kunnat anvindas bdde av nyanlinda och de som
varit linge i landet. Av allt att ddma har exemplen frin de fem linderna
genom att kombinera en introduktion i minskliga rittigheter med sprik-
inlidrning f6ljt rekommendationerna frin de europeiska malomradena och
det har visat sig bade mojligt och virdefulle att forfara pd detta sict.
Minskliga rittigheter i praktiken har bevisligen varit anvindbar bade for
nyanlinda migranter och flyktingar och de som vistats linge i landet.
Papatya i Tyskland berittar till exempel f6ljande: Vi publicerade boken den
15 januari 2018 och har haft en enorm framging med den. Det har kommit
forfragningar fran acskilliga bibliotek och det tyska institutet f6r minskliga
rittigheter har bestillt den.” Och Kerigma i Portugal meddelar: ”Vi har fétt
mojlighet att publicera var gemensamma artikel i sin helhet i en akademisk
tidskrift for universitetet i Minho. Den kommer att publiceras i oktober 2018
men den kommer dven att publiceras pd universitetets hemsida.”

Mycket av arbetet sker fortfarande pé ideell basis vilket samtliga intressen-
ter kritiserar. For att kunna vara hallbart maste det finnas obligatorisk kun-
skap i all sprakundervisning i alla linder som tar emot migranter och
flyktingar. Policyskapare och civilsamhille méste involveras i hog
utstrickning.

Samarbete mellan EU-linderna dr och kommer att forbli en nodvindighet
och behoven kommer att 6ka. Krigen, miljokriserna och fattigdomen kom-
mer inte att ta slut inom en snar framtid, och detta ir ett lingsiktigt arbete
for alla involverade. Flyktingar och migranter vintar i dratal i sina virdlin-
der eller i transit for att 3 sina tillstdnd eller deporteras, och under den tiden
ska de leva i virdighet. De kan ldra sig spraket och utfora nagot ldtt arbete
under tiden utan att fastna i ovirdiga forhéllanden. Detta kan vara det bista
sittet att utova minskliga rittigheter pa och dven for att undvika kultur-
krockar och viéld, sivil idag som i framtiden. I de linder manga flyktingar
kommer fran har nagra av staterna utfirdat reservationer for de minskliga
rittighetsdeklarationerna i allmianhet, och kvinnors rittigheter och
Kvinnokonventionen (CEDAW) i synnerhet.

Kvinnor, barn och HBTQ-personer dr de mest utsatta grupperna.
Jimstilldhetsperspektivet i flyktingflodet dr en viktig aspeke att ha i atanke.
I nistan alla siffror fran intressenterna 4r huvuddelen migranter runt 6o %
min och 30 % kvinnor. Portugal ir ett undantag dir det nistan ar jimstillt.
Ojamstilldheten har negativ paverkan bade for virdlandet och det land mig-
ranterna flytt frin. De ekonomiska kriserna, som speciellt paverkar Grekland
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och Portugal hért, har dven skapat en ny migrantgrupp, nimligen billigare
arbetskraft fran Osteuropa och fran liginkomstlinder i Afrika och Asien.
Négra av dessa midnniskor stannar linge, men manga stannar endast ungefir
sex manader &t gidngen. Grekland har foreslagit en portal for att man enkelt
ska kunna fa information om sina grundliggande rittigheter i Europa, och
sedan ett ytterligare steg fér dem som kommer att stanna mer permanent.

Gemensamma lirdomar frin intressenterna ir att det inte finns tillricklig
finansiering for det hir viktiga projektet, det finns inte heller tillrickligt med
tid, det 4r f6r mycket ideellt arbete som har en negativ effekt pé projektets
kvalitet samt hallbarhet 6ver tid. Alla intressenter sdger att projektet r vik-
tigt, att det behdvs och bor vara en obligatorisk del i mottagandet av flyk-
tingar och migranter i landet.

Policyskaparna maste involveras och en garanterad finansiering maste sit-
tas upp pa savil EU-niva som nationell nivd. Det pigdende projektet vid
Folkuniversitetet och motsvarigheter i andra involverade linder 4r av stor
vike.

Slutligen kan vi konstatera att vi tillsammans maste besegra fsrdomar och
véld, och integrera alla medborgare i samhillet med jimstillda minskliga
rittigheter.
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