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Maria Hagberg, utvecklingsledare for kvinnofrid pa Lansstyrelsen
i Orebro 1&n, antar utmaningen att som praktiker och aktivist och

med inspiration fran nagra av de valdsartiklar som publicerades

i TGV 35(2-3) reflektera dver kvinnofrid, jamstalldhetsintegrering

och barns utsatthet. Slutsatsen? Sverige behdver ett jamstalld-
hetsdepartement.

MED VALDET SOM KARNAN
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MARIA HAGBERG

Att arbeta som utvecklingsledare f6r kvinnofridsfragor pa Linssty-
relsen innebir arbete pé strategisk nivd mot mins vild mot kvinnor,
vilket utgor det fjirde jimstilldhetspolitiska delmalet. Det innebir att
arbeta med regeringsuppdrag kring vald i nira relation, hedersrelate-
rat vald och fortryck, samt prostitution och minniskohandel. I forsta
hand giller det att fora ut regeringens politik i linet, men det handlar
ocksd om att folja och aterrapportera utvecklingen i linet till berorda
departement och regeringen.

I det féljande kommer jag utifrin mitt arbete och med fotterna i den
internationella kvinnorittsaktivismen, att med inspiration fran artik-
larna i TGV:s valdsnummer 35(2-3) 2014 reflektera kring tre teman:

1) gender mainstreaming, 2) intersektionalitet och 3) barns utsatta
positioner.

Gender mainstreaming i praktiken

Det ir oerhort intressant att lisa Renée Anderssons och Gun
Hedlunds artikel "Att gora kon i kommunal politik” (2014) som
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undersdker huruvida gender mainstreaming utgor hinder eller moj-
lighet for arbetet med kvinnofrid p4 kommunal niva. Sveriges kom-
muner har i uppdrag att bide minska mins vidld mot kvinnor och

att integrera jamstélldhet i sina styrnings- och planeringsprocesser.
Andersson och Hedlund ifragasitter jimstilldhetsintegreringens insti-
tutionaliserande i det kommunala arbetet och skriver: “ett integrerat
konsperspektiv medfor inte sjilvklart att kvinnofrid som jimstilld-
hetsfraga synliggors” (2014: 74).

Jag har en bakgrund frin politiken och har tidigare arbetat politiskt
i drygt trettio ar, inte minst kommunalpolitiskt. Nir gender mainstrea-
ming lanserades pd 90-talet uttryckte min vin och erfarna feminist
Ann-Mari Campbell, da regionrdd i Region Skéne, farhagor kring info-
randet av gender mainstreaming. Farhdgorna bestod i att jimstilldhets-
fragorna skulle férsvinna bland alla andra masten i politikomradena.
Nu snart tjugo dr efterat ir jag, och Andersson och Hedlund (2014),
nog beredda att ge henne rict. Jimstilldhetsarbetet ér inte prioriterat
inom politiken och férsvinner bland andra dtaganden som ska inklude-
ras. Detta trots till exempel inrdttandet av sdrskilt sakkunniga pa samt-
liga linsstyrelser da Margareta Winbergh var jaimstilldhetsminister i
slutet av 1990-talet och trots Gertrud Astréms utmirkta maktutredning
i bérjan av 2000-talet. Den som bland annat genererade sirskilda medel
till kvinnoorganisationerna genom Kvinnors Organisering d4 mans-
dominerade féreningar erh6ll mangfaldigt stérre medel. Utredningen
visade med all tydlighet maktdimensionen i stort. Makt som utgér frin
mannen som overordnad.

Eftersom Kvinnokonventionen, som antogs 1979, ligger till grund
for jamstilldhetsarbetet sa 4r det oerhort viktigt att det arbetet férdelas
ett departement som har ansvarsomridet jimstilldhet och som 4r pa-
drivande dven f6r andra departement. Med tanke pé systemets forind-
ringstroghet borde kanske jamstilldhet ha sitt eget departement — om
vi menar allvar med jimstilldhetsarbetet. Vidare bér vi fundera pa om
de statliga myndigheterna, inte minst linsstyrelserna, borde ha storre
mandat att agera jamstilldhetspolitiskt och kanske arbetslag kring
jimstilldhetsarbetet s att alla omraden lyfts upp och arbetas med och
overlappar varandras delar. Det tror jag 4r nddvindigt och 6nskvirt
framéver.

Under dren som kommunpolitiker i fullmiktige och nimnder erfor
jag att posten inom kommunrevisionen var den dir jag hade mest infly-
tande dver jimstilldhetspolitiken. Dir var det enklare att ge uppdrag
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till nimnderna och tjinsteminnen och att arbeta tvirpolitiskt. Med in-
spiration frin en motion som jag fatt av en partikamrat, tillika kvinna,

i Goteborg foreslog jag ganska omgdende en jimstilldhetsrevision pa
nagra omraden, exempelvis pd antalet tjanstebilar dir det visade sig att
hemtjinstpersonalen, i huvudsak kvinnor, fick cykla trots tidspress och
storre avstand, medan minnen i tekniska forvaltningen anvinde tjinste-
bilar. Det resulterade i att fler tjdnstebilar kdptes in till hemtjinsten.
Vidare foreslog jag en jimstilld 16nerevision dé chefslonerna var vildigt
olika trots jimforbara ansvarsbordor. Aven dir visade det fordel min
och en rejil justering gjordes till f6rman fér kvinnorna.

Det utf6ll vil och en rad brister uppdagades och rittades till efter att
revisionen genomforts och pavisat brister i jimstilldhetsarbetet. Vidare
tittade revisionen pa arbetstider och delade turer. Det var oftast kvin-
nor inom hemtjinst som hade delade turer. Det innebar att de som hade
lagst [oner inom kommunen ocksi var de som hade minst makt 6ver sin
egen tid och mest ansvar for det obetalda arbetet.

Farhigan kring gender mainstreaming var ocksd att det var enkelt
att skriva in i politiska dokument men svart att félja upp och utvirdera.
S4 om gender mainstreaming ska fungera ska det inte bara vara fina ord
i politiska dokument utan kopplat till konkreta atgirder och mitbara
mal, inte minst ekonomiska och minskliga vinster. Det finns kommu-
ner och regioner/landsting som gjort nedslag av den sorten och genast
har det varit enkelt att inféra konkreta atgirder for forbéttrad jamstilld-
het. Det ultimata dr gender mainstreaming av den arliga budgeten pa
regional och kommunal nivé sd som Hedlund och Andersson papekar.
Utan att tappa fjirde jaimstilldhetspolitiska malet: att mins véld mot
kvinnor ska upphora.

Statliga institutioner som gar fére

Vid FN-konferensen i Beijing 1995 togs beslut om att inféra gender
mainstreaming, eller jimstilldhetsintegrering som den svenska 6ver-
sittningen kommit att lyda, som den strategi som ska anvindas for
att uppna jimstilldhet. Vi var da i Sverige nya i EU-sammanhang (vi
gick med 1995) och tanken inf6rdes dven i EU:s direktivarbete for
jamstilldhet. Tanken var god - kanske? Vi har haft ett entriget jim-
stialldhetsarbete genom véra linsstyrelser och de sakkunniga som finns
dir. Fortfarande rider dock ett motstdnd och en oférstielse ute bland
olika aktérer: myndigheter, offentliga, privata och ideella. Det som
tydligt har visat sig 4r ocksd att det var betydligt enklare att arbeta
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proaktivt med de tre forsta jimstilldhetspolitiska mélen, det vill siga
1) lika make, 2) lika 16n och 3) lika fordelning av obetalt arbete. Dessa
ir mindre hotfulla och skambelagda. Vildet som gar som en réd trid
i alla mélen blev eftersatt och 2011 inrittades tjinsterna som utveck-
lingsledare pa linsstyrelserna med det fjirde jimstilldhetsmalet som
specifikt uppdrag. Jag menar att véldet ir sjilva kirnan i ett ojimstillt
samhille. Kommer vi inte at kiirnan uppnir vi inte det jimstillda
sambhillet.

Valdsprevention som jamstélldhetsverktyg

Trots snart fyrtio dr av kvinnojourer, hundratals spridda 6ver hela
landet s& 4r mins vdld mot kvinnor fortsatt omfattande. En del

av forklaringen ir att det fjirde jimstilldhetsomridet 4r eftersatt
och har i huvudsak skétts obetalt av den ideella sektorn, och gor

sd fortfarande. Det fjirde jimstilldhetspolitiska malet ar starkt
kopplat till den traditionella arbetsdelningen. Ekonomiske vald dr
vanligt forekommande men sillan lyft som del i det vild och for-
tryck som i dvrigt férekommer mot kvinnor. Ojimstilld l6neniva,
eller ekonomiskt beroende, innebir for manga kvinnor en svarig-
het att bryta och limna ett destruktivt forhillande, oavsett partner.
Hedlund och Andersson anvinder konsekvent ordet kvinnofrid
istillet f6r mins vild mot kvinnor (som det fjirde jimstilldhets-
politiska malet 4r formulerat, oavsett vilken regering vi haft). For-
fattarnas analys av handlingsplaner och jamstilldhetsintegrerad
budget stimmer vil 6verens med mina professionella och politiska
erfarenheter. Det kan ibland bero pé ideologiska stillningstaganden
som till exempel att kvinnojourers verksamhet villkoras med vilken
riksorganisation de tillhér, sa som skedde efter den omdebatterade
dokumentiren Kénskriget (2005), men det dr ocksa f6ljden av de
kvalitetskrav och krav pa dokumentation som stills av staten idag.
Jag dr emellertid inte s positivt instilld till den institutionalisering
av jamstilldhetspolitiken som skett inom bade den politiska och
den ideella sfiren. Det 4r oerhort viktigt med en fri och sjilvstindig
kraft i forhdllande till makten. Ett fundamentalt politiskt misstag
som begitts ir att fokusera pa offret, 4ven om den verksamheten
maste finnas. Men symtombehandling har aldrig gett resultat i ling-
den. Jag menar att fokuseringen pa offer och férévare cementerar det
konsstereotypa samhillet. Vildet ir mer komplext och konsoverskri-
dande. Vald ute i samhillet har effekter pa valdet i hemmet.
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Hot eller méjlighet, jdmlikhet och jamstalldhet

Osokt kommer jag in pd de nya influenser som kommit inom forskning-
en och det ir postkoloniala och intersektionella stromningar. Goldina
Smirthwaite och Carin Holmberg har belyst det i sin artikel med fokus
pa intersektionalitet. De har lyft sirskild utsatthet sisom kvinnor med
missbruk och lesbiska kvinnor. Det som forut utgick frin en enkel mo-
dell dir jimstilldhet handlade om grupperna kvinnor och min, har nu
mott nya utmaningar i form av jamlikhetskrav, med avseende pa till ex-
empel personer med funktionsnedsittning, religiésa och etniska mino-
riteter, dldre, barn och HBTQI personer oavsett kon eller konsidentitet
och sirskilt utsatthet av andra skil. Jag ser ofta i mitt arbete att jim-
stilldhetsarbetet far stryka pa foten nir det borde g hand i hand med
jamlikhetsarbetet. Oavsett vilka grunder som ligger i botten sa dr kvin-
nor i de flesta sammanhang underordnade och oavsett vilka diskrimi-
neringsgrunder vi talar om s kommer oftast kvinnan pa undantag. Jag
ar kritisk till att jimstilla jamlikhet och jimstilldhet utifrdn ett globalt
perspektiv. Det dr oerhért viktigt att i alla sammanhang dven genomfora
en konsanalys dé det handlar om diskriminering. Det finns tendenser

i samhillsdebatten att gora postkolonialism och intersektionalitet till
ideologiska stillningstaganden eller trender, ocksé av forskare, vilket

ar olyckligt och begrinsande. Uppbrottstrappan, som Smirthwaite och
Holmberg beskriver, ir ett utmirkt pedagogiske verktyg for att belysa
nir maktordningar korsar och interagerar. Dirfor dr Uppbrottstrappan
ett bra redskap for att problematisera och analysera sirskild utsatthet av
vald och fortryck utan att forminska maktperspektivet. Intersektiona-
litet och postkolonialism 4r oerhort viktiga for en vidare forstielse och
analys av makt men ska inte goras till en ideologi.

Barn utan kén

Asa Killstrsm Cater och Kjerstin Andersson belyser i sin artikel utveck-
ling och pagaende forskning inom omradet barn som bevittnar vald.
Det 4r hogaktuellt da Barnkonventionen ska bli lag under innevarande
mandatperiod. Det ir intressant att Barnkonventionen (1989) prioriteras
framfér Kvinnokonventionen (1979) dé det giller lagstiftning eftersom
kvinnor dven i Sverige fortfarande har huvudansvaret for barnen. Ge-
nom att trygga den vuxna som ir den barnet stir i beroendestillning till,
kunde ett stort kliv framét tagits om Kvinnokonventionen forst blivit
lag. Barn ir vi enligt FN:s konventioner tills vi 4r 18 4r. Det finns en

hel del genomford och pagiende forskning om barn som utsitts for eller
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bevittnar vald i hemmet eller som utsitter andra for vild. Barn och unga
eller unga vuxna har samma men ocksa olika sitt att hantera detta. Likasd
har pojkar och flickor ofta, men inte alltid, olika sitt att hantera trauman.
Olika sarbarhet férekommer ocksé pa grund av genetik, enligt senare drs
hjirnforskning.

Jag saknar konsanalys i Killstrom Cater och Anderssons artikel,
da det under senare ar tydligt i olika rapporter framkommit att
flickor och pojkar har lika, men ibland olika méjlighet till att soka
hjilp, inte sillan beroende pad en konsstereotyp hjilpapparat, men
ocksé pa grund av eftersatt genuspedagogik i forskolan och skola,
vilket skulle gora det sjalvklart for barn oavsett kon eller kénsidenti-
tet att be om hjilp och stdd. Vir socialtjianst dr ocksd kvinnodomi-
nerad och hjilp till och behandling av valdsutévare anmirkningsvirt
begrinsat. Det gor att barnen dr bundna i de traditionella kénsrol-
lerna da dessa inte utmanas i tillricklig grad och att hjilpapparaten
i alltfor hog grad dr symtominriktad och kénsstereotyp. Forskning
finns ocksa pa friskfaktorer och barns formaga act lika svira upple-
velser men socialtjansten ir fortfarande problemfokuserad i alltfor
hég grad. Min yrkesbana inleddes som barnskotare och jag arbetade
med barn med funktionsnedsittning under manga ar innan jag vi-
dareutbildade mig. D4 1979 hade vi omfattande kampanjer och folk-
bildning om demokratisk barnuppfostran. Det hade behovts dven
idag da barnaga ater 6kar i Sverige.

Jag skrev for ndgra ar sedan en DN-artikel kallad "Krigszon i mitt
eget hem” (2005) utifran personliga upplevelser under min uppvixt.
Barn som bevittnar vild uppvisar samma skador som barn som upplevt
krig. For nagra ar sedan di jag arbetade som projektledare i Skéine fraga-
de jag ett tjugotal socialsekreterare om hur minga som éppnade utred-
ning pé syskon som bevittnade vild om ett syskon blev utsatt. Det var
en socialsekreterare som svarade jakande. Okunskapen om barns utsatt-
het dven som vittne till vald i hemmet var svag och ibland obefintlig.

Barn som bevittnar vald 4r 4n idag inte egna malsigare eller sjilv-
klart skadestindsberittigade vilket borde dndras.

I dagarna presenterade regeringens sirskilda utredare tva statliga
utredningar, Nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrela-
terat vild och fortyck (SOU 2015:55) och Mal och myndighet. En effektiv
styrning av jamstilldhetspolitiken (SOU 2015:86). I bagge dessa under-
stryks vikten av att det fjirde jamstilldhetspolitiska malet, att mins vald
mot kvinnor ska upphora, kvarstar som just ett jimstilldhetspolitiskt
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delmal. Den senare av dessa tvéa utredningar foreslar dessutom inrit-
tandet av en jimstilldhetsmyndighet. Kanske 4r det dven dags for ett
jamstilldhetsdepartement.

Maria Hagberg

Utvecklingsledare i kvinnofridsfragor
Lansstyrelsen Orebro 1an

701 86 Orebro

E-post: maria.hagberg@lansstyrelsen.se
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