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Abstract

The transformative potential of gender mainstreaming is vividly
debated: some argue that organisational integration and diffusion
of responsibility of gender equality work prevent marginalisation of
the gender perspective (Squires 2005; Walby 2005). Others claim
that the change potentially achieved by gender mainstreaming is
hindered by norms and functions within already gendered organisa-
tions (Stratigaki 2005; Verloo 2005; Bacchi et al 2010).

From within a feminist new-institutionalist framework, we focus on
the modern gender equality work as we investigate local variation
of gender-based violence and gender mainstreaming in five
Swedish municipalities. More specifically, we investigate if gender
mainstreaming contributes to change and institutionalisation of the
municipalities’ work on combating violence against women. We
develop and apply the concepts of framing, responsibility, desig-
nate of gender and spreading/visibility of gender-based violence in
public documents.

The empirical findings indicate that the presence of gender
mainstreaming do not correlate with a positive transformation in
combating gender-based violence. The results also reveal substan-
tial differences between the researched municipalities, however
overall indicating that gender equality and gender-based violence
are continuously perceived as non-related. The analysis suggests
that the integration of the two policy areas is largely affected by
how doing gender is practiced in the local context. Although
gender-based violence is often considered the ultimate sign of
gender inequality, and on the national level a political issue, it does
not always permeate the work against gender-based violence on
the local level.
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Kommuner har i uppdrag att minska mans vald mot kvinnor
och att integrera jamstalldhet i sina styrnings- och planerings-
processer. | en studie av fem svenska kommuner underséker
Renée Andersson och Gun Hedlund om gender mainstrea-
ming utgodr hinder eller mojlighet i arbetet fér kvinnofrid.
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Lokala variationer av gender mainstreaming
och kvinnofrid
RENEE ANDERSSON & GUN HEDLUND

Mins vald mot kvinnor stod i centrum som en prioriterad jimstilldhetsfraga i
statsminister Fredrik Reinfeldts jultal till svenska folket 2011 (Sveriges radio 2011)".
Statsministern markerade kvinnofridspolitikens stillning som en viktig del i det
nationella jimstilldhetspolitiska arbetet. I likhet med Eduards (2002) argument
kan jultalet ses som ett uttryck for ett budskap dir vild mot kvinnor pekas ut
som den ultimata indikatorn pa ojamstilldhet (Skr 2011/12: 3). Att statsministern
valde att lyfta frigan om kvinnofrid i jultalet kan illustrera en kursindring i svensk
politik. Under 1990-talet fanns inte samma 6vergripande konsensus och frigan
om mins vild mot kvinnor kunde vicka hiftig debatt och 6ppet motstind. Fragan
om véild mot kvinnor hade en forméga att glida undan i debatten i jimforelse med
andra “kvinnofragor” (Eduards 2002). Under 2010-talet ddremot framstar kvin-
nofrid som en konkret jimstilldhetsfriga att enas om dver partigrinserna. Frigor
som jamstilldhet i arbetslivet, delad forildraforsikring, jimstillda bolagsstyrelser
eller kvinnors intresse av vilfirdspolitik har diremot fatt en tydligare ideologisk
héger-vinster dimension och inslag av ideologisk kamp (Tollin 2011). Dock har
de 6vergripande nationella malen for jimstilldhet behallits med vissa justeringar
av olika regeringar under tjugo ars tid. Jimn fordelning av makt och inflytande,
ekonomisk jamstilldhet, jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
samt att méns vild mot kvinnor ska upphéra kvarstar som jaimstilldhetspolitiska
mal (Skr2011/12:3). Den nationella jimstilldhetspolitiken kan beskrivas som de
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samlade atgirderna for att ndrma sig dessa
mal (Tollin 2011; jimfor Hort 2013). Vald
mot kvinnor ir med andra ord inkluderat
i jamstilldhetspolitiken pa nationell niva.

Arbetet med att motverka vild mot
kvinnor och barn sker bade pa det natio-
nella planet och lokalt i de svenska kom-
munerna. Under det senaste decenniet har
okade statliga krav stillts pd kommunernas
ansvarstagande for valdsutsatta kvinnor
och barn.

Ett annat centralt inslag i den nutida
nationella jimstilldhetspolitiken 4r jaim-
stilldhetsintegrering. Detta 4r den svenska,
politiskt formulerade, varianten av gender
mainstreaming (GM). Vi viljer hir attan-
vinda oss av begreppet gender mainstrea-
ming (GM) som ir det paraplybegrepp
vilket anvinds inom internationell forsk-
ning. GM ir ett fenomen som nirmast kan
beskrivas som ett meta-policyinstrument
som innehéller bade praktiker och idéer
(Halpern, Jacquot och Le Gales 2008;
Callerstig 2014). Malet med GM ir att
jamstilldhet ska beaktas, alltsd integreras, i
all planering och styrning av verksamheten
(Squires 2005; Verloo 2005; Walby 2005).
1994 fattade den svenska regeringen beslut
om att anvinda GM som strategi for att 6ka
jimstilldheten i det nationella myndighets-
arbetet. Under senare delen av 2000-talet,
pa initiativ frin regeringen, har strategin
spridits till de svenska kommunerna (Lind-
holm 2011). Kommunerna har allts utsatts
for férandringstryck inom de tva policy-
filten kvinnofrid och GM under samma
tidsperiod. Detta borde idealt sett kunna
skapa en process som innebdr att mins
vald mot kvinnor fir status av att vara en
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jamstilldhetsfraga som genomsyrar hela
den kommunala organisationen.

Syftet med artikeln dr att undersoka om
och i sa fall pa vilket sdtt mins vald mot
kvinnor som jimstilldhetsfriaga har insti-
tutionaliserats i fem svenska kommuner.
Utifrdn ett feministiskt nyinstitutionellt
perspektiv studeras det jimstilldhetsarbete
som nu pagar i svenska kommuner. Av sir-
skilt intresse 4r om GM utgér en forind-
ringspotential vid institutionalisering av
kommunernas arbete mot mins véild mot
kvinnor.

Artikeln dr disponerad pa foljande
sitt: forst redogor vi for vira teoretiska
utgdngspunkter dir feministisk ny-
institutionalism och begreppet gorande av
kon (doing gender) (Kvande 2007; Krook
och MacKay 2011) behandlas. I detta
avsnitt presenteras en analysmodell som
utvecklats for att studera hur institutiona-
liseringsprocessen av ett nytt policyomrade
uttrycks i kommunala styrdokument. Dir-
efter foljer ett avsnitt om policyomradena
kvinnofrid och GM och hur dessa kan ses
som lokalt anpassade variationer av natio-
nell policy. Forskningsdesign, metod och
material beskrivs, for att &tfoljas av en his-
torisk redogorelse av kvinnofrid och GM.
Direfter redovisas analys och slutsatser frin
var dokumentstudie. Artikeln avslutas med
en sammanfattande diskussion.

Feministisk nyinstitutionalism

och gérande av kon

Vir teoretiska utgangspunke ir ett femi-
nistiskt nyinstitutionellt perspektiv. Inom
feministisk politikforskning pagar en dis-
kussion om viktiga vigval vid studier av
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institutioner. Debattens vagor gar hoga i
friga om vilka teoretiska eller metodolo-
giska inriktningar som ir fruktbara for
olika slags feministiska frigestillningar
(Krook och MacKay 2011; Bacchi och
Rénnblom 2014). I vir anvindning vill
vi betona att nyinstitutionalism ska be-
skrivas som ett multi-teoretiskt perspektiv
(Lowndes 1996; Hall 2012). I en kritisk
genomgdng av ett antal publicerade verk
(se bland annat Kulawik 2009; Freiden-
vall och Krook 2011) utfirdas en varning
av Rénnblom och Bacchi f6r att feminis-
tiska nyinstitutionalister hamnar i tvek-
samt vetenskapligt sillskap (Ronnblom
och Bacchi 2011; Bacchi och Rénnblom
2014). Deras kritik handlar sirskilt om
att kombinationen “feministisk diskur-
siv nyinstitutionalism” 4r en vetenskaps-
teoretisk sjalvmotsigelse. Ett feministiske
sjilvreflekterande av vetenskapliga och
politiska analyser och slutsatser bor en-
ligt detta resonemang (och i anvindandet
av diskursbegreppet) snarare anknyta till
Foucaults “kunskapspraktiker” dn till Ha-
bermas skola av rationell kommunikation,
menar Bacchi och Rénnblom. Oberoende
av om det ir historisk “gammal” institu-
tionell teori, eller nyare varianter av ny-
sinstitutionell teori, ir institution bland
statsvetare till sin karaktir en statisk och
fixerad enhet som omojliggor utforskandet
av “gorandet av kon”, hivdar Bacchi och
Rénnblom (2014).

Vi menar att Rénnblom och Bacchi
(2014) i sin oro for att feministiska fors-
kare “hamnar fel” missar tvd aspekter.
Den f6rsta dr att foretridare for femi-
nistisk nyinstitutionalism, oberoende av

om de hinvisar till diskurs eller inte, i
hég grad intresserar sig for gorandet av
kénade normer och praktiker (Kvande
2007; West och Zimmerman 2009). Att
det finns ett intresse for formella sivil som
informella institutioner, miste inte leda
bort analysen frin “doing”. Den andra
aspekten handlar om att kritiken missar
en potentiell fruktbar allians. Forméagan
att synliggora kon, den “gender lens” som
fors fram i feministisk nyinstitutionalism,
berikar i hog grad en ofta konsblind nyin-
stitutionell organisationsforskning (March
och Olsen 1983; Rovik 2000; Peters 2012).
Filtet saknar ofta det feministiska per-
spektiv som Lovenduski (2011) efterlyser.
Potentialen finns, menar vi, i att institu-
tioner inte ses som statiska enheter utan
som pagaende processer dir maktutévande
praktiker méts (Lowndes 1996; Lowndes
et al 20006).

Vir utgangspunkt 4r siledes att det
gar att sammanfoga ett nyinstitutio-
nellt perspektiv med ett feministiskt
dito. Det gor vi genom att se att de in-
stitutioner som hanterar kvinnofrids-
planer ir konade (Ivarsson Westerberg
2013). Vi utgar fran att institutioner
ir konade bide av individer (exempel-
vis med erfarenheter av vild) (Connell
1987; Butler 1993) och konsskapande
genom institutionernas uppbyggnad,
logiker samt processer (Acker 1992;
Mackay et al 2010). Med begreppet
kénsskapande menas, i enlighet med
Acker (1990, 1992), att konstruktioner
av kon dr nirvarande i bade idéer och
praktiker nir kvinnofridsplaner inrittas.
Detta sker ocksa i maktdelningen inom
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institutioner, dir samma koénsskapande mekanismer motiverar, forklarar
och legitimerar procedurer i institutionerna. Ofta sker det genom ett sken-
bart konsneutralt uttryck, enligt Acker (1990). Institutionaliseringen av
kvinnofridspolicyer bér ses som en dynamisk process dir olika aspekter
undersoks. Det handlar om formella institutioner, exempelvis kommu-
ners regler, organisatorisk uppbyggnad och offentliga dokument. Men det
handlar ocksd om informella institutionella aspekter som normer och tra-
ditioner. Att vissa kommuner faktiskt har valt att uppritta handlingsplaner
for kvinnofrid utgér exempel pa konsskapande praktiker genom lokala
anpassningar. Institutionaliseringsprocessens rorlighet framkommer tydligt
nir etablerade regler konfronteras med inférandet av nya regler, ndgot som
det 6kade kommunala ansvaret for kvinnofrid dr ett exempel pa. Begreppet
rule-in-use (Lowndes, Pratchett och Stocker 2006) kommer att anvindas
for att visa att bade formella regler och informella normer formar hur de
kommunala dokumenten beskriver vald. Detta illustreras till exempel av
hur dokumenten framstiller vildsutovaren. Vilken eller vilka rules-in-use
som ir verksamma i en institution kan visa pé olika variationer. Det kan
handla om vilket regelsystem som dominerar eller om det finns en ambiva-
lens mellan olika informella normer (Mackay et al 2010). Avsikten med att
lyfta fram rule-in-use dr att visa pé olikheter istillet for act forklara varfor
det finns olika formella regler eller informella normer.

For att kunna studera institutionaliseringsprocesser i kommunerna har vi
skapat en analysmodell som hjilper oss finna olika rules-in-use om kvinnofrid
och GM. Vir modell bestar av begreppen inramning, ansvar, synliggérande,
benimnande av kén, och breddning. /nramning definieras som en legitimitets-
skapande process dir strategiska formuleringar i kommunala dokument utgor
forindringspotentialer. Inramning, frame, har som teoretiskt begrepp fatt
stor spridning i feministiska studier av policyférindringar genom exempelvis
kritisk ramanalys, dynamisk frameanalys och sociala rorelseteorier (Pollack
och Hafner-Burton 2000; Verloo 2007; Erikson 2011). Till skillnad mot dessa
teoretiska ansatser undersoks inte diskurser eller aktdrer i denna studie. Ansvar
definieras i var analysmodell som ett utpekande av det Lundstrom (1988) kallar
uppgiftsansvar. Det innebir att organisationens olika delar och nivaer har ett pa
forhand utpekat enskilt och gemensamt ansvar. Synliggorande definieras som en
forandringsstrategi som syftar till att motverka icke-beslut som maktutévning
(Pincus 2002; Lukes 2005). Bendmnande av kin definieras som olika varianter
av medvetna eller omedvetna ordval i texterna (Eduards 2002). Det sista begrep-
pet som ingér i var analysmodell, breddning, definieras som utbredning och
spridning till nya omraden (Révik 2000). Medan Réviks begrepp handlar om
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spridning mellan institutioner s avser vi
spridning inom organisationerna.

Kvinnofrid: ett konfliktfyllt politik-
omrade

Politikforskningen om véld och kon har
haft fokus pa bade formella och informella
institutioner. Sirskilt har relationen inom
och mellan EU, nationell statsmakt och
kvinnorérelsernas politisering av kvinno-
frid avhandlats (Eduards 2002; Wendt-
Héjer 2002; Kantola 2006; Hedlund
2009b; Strid 2009; Enander, Holmberg
och Lindgren 2013). En sirskild svirighet
i idéspridningen av kvinnofrid ir att poli-
cyfiltet kan betecknats som ett “diskursivt
slagfilt” dir olika aktdrer drar at olika hall
isynen pavéld. I centrum for slagfiltet star
olika perspektiv pa makt och kon (Steen
2003). Framforallt har kontroversen hand-
lat om ifall de huvudsakliga férklaringarna
till mins vald mot kvinnor ska soékas pa
individ- eller strukturniva. Ett grundlig-
gande dilemma har varit svirigheten att
benimna brottsoffren (kvinnor) och foro-
varna (min) som konade aktorer i relation
till en ojimlik maktordning (Steen 2003).
Holmberg och Bender (2002) menar att
det inte 4r mojligt att tala om min som
forovare i kommunpolitiska sammanhang.
Diremot ir det mojligt att tala om kvinnor
som offer. Vidare menar de att vild mot
kvinnor inte kan lyftas som en politisk och
ideologisk maktfriga pi kommunal niva.
Strategin blir istillet att anvinda en huma-
nistisk, avkonad och abstrake sprakdrike
ddr mins vildsanvindning inte benimns,
for att inte riskera att mins makt synliggérs
(Holmberg och Bender 2002). Genom att

utpeka det sexualiserade valdet utmanas
véar demokratiska ordning (Eduards 2002).
Det idr samtidigt svirt att £ gehor for det
mest intima och “privata” i den offentliga
debatten: kropp, kon, sexualitet, misshan-
del och kroppslig integritet (Wendt-Hojer
2002). Senare drs framvixande politik om
hedersrelaterat véld har ytterligare forsvarat
mojligheten att tala om kvinnofrid ur ett
konsmaktsperspektiv (Carbin 2010).

Nir kvinnofrid etableras som en ny
kommunal policy ir den &vergripande in-
ramningen central. Den nya policyn maste
forhalla sig till de regler och normer som
redan ir etablerade pa den lokala arenan
(Pollack och Hafner-Burton 2000). Nir
kvinnofridspolicyer sprids uppstér variatio-
ner, som i sin tur innebir lokala forindring-
ar av policyns form och innehall (Latour
och Woolgar 1986; Rovik 2000). Utifrin
vart feministiska nyinstitutionella perspek-
tiv vill vi undersoka dessa lokala variationer.
Ett av skilen till lokala anpassningar av
policyer, menar Révik, ir for att “anpassa
konceptet sd att det inte krockar med lokala
traditioner eller vicker latenta konflikter
till liv” (Révik 2000: 151). Roviks tes dr av
intresse att lyfta fram eftersom lokala kons-
kontrakt torde ha en inverkan nir kommu-
nala kvinnofridspolicyer utformas. Dirmed
far de lokala variationerna betydelse for hur
gorande av kon sker i praktiken (Forsberg
1996).

Virt perspektiv pa kvinnofrid innebir
att valdsproblematiken bor diskuteras och
problematiseras i hela samhillet eftersom
mins vild mot kvinnor dr en genomgri-
pande samhillsstrukturerande problema-
tik. Valdets olika variationer orsakar stort
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lidande och ger omfattande individuella
skador och samhilleliga konsekvenser. Vir
utgangspunkt ir att om den kommunala
organisationen fortydligar sitt ansvarsut-
pekande f6r kvinnofrid s kan alla kom-
munala sektorer angripa problematiken
ifran just sitt verksamhetsperspektiv. En
sddan forindring skulle mojliggora ut-
veckling av exempelvis bostadspolitik,
stadsplanering, ohilsofrigor, ekonomisk
resursfordelning eller barnomsorg utifrin
ett kvinnofridsperspektiv.

Variationer av gender mainstreaming
Inom svensk nationell och lokal jimstilld-
hetspolitik tycks det rada en stindig nyorien-
tering med en dterkommande “organisatorisk
glomska” dir likartade idéer aterkommer,
fast i ny skepnad (Rovik 2000; Hedlund
och Sundin 2011). De jamstilldhetspolitiska
strategierna har varierat 6ver tid och rum,
dven om mycket har varit sig likt (Tollin
2011). Nir det giller GM sa finns det olika
tolkningar av hur denna moderna version
av jamstilldhetspolitik ska betraktas. Ar
det friga om en strategi, metod, idésprid-
ning, filosofi, diskurs, hegemoni, ramverk,
instrument eller ett policyfilt (Booth och
Bennett 2002; Daly 2005; Halpern, Jac-
quot och Le Gales 2008; Callerstig 2014)?
Vire site att tolka GM ir att se det som ett
meta-policyinstrument. Med meta-policy
menas att gender mainstreaming kan in-
rymma olika idéer och uttolkningar om vad
som faktiskt ar mélet och strategierna for
jamstélldhet (Rovik 2000; Callerstig 2014).
Beroende pé lokal kontext framtrider olika
aspekter av GM (Révik 2000, Daly 2005;
Halpern, Jacquot och Le Galés 2008). For
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att kunna appliceras pa vitt skilda organi-
sationer och oberoende av geografisk plats
ir den dvergripande policyn vagt utformad,
for att inte pa forhand utesluta vidare sprid-
ning. Karaktiristiskt 4r alltsd att den ska
vara s generell och abstrakt som mojligt
(Ravik 2000; Jacquot och Le Gales 2008).
Nir det giller GM ir institutioner som FN,
Virldsbanken, EU, regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) centrala
idéspridande aktorer. Det betyder att dessa
akedrer bade viljer ut och betonar vissa as-
pekter av policyn, samt sallar och tonar ned/
tar bort andra delar (R6vik 2000; Jacquot
och Le Galés 2008). GM ir for vissa ett
mangfacetterat verktyg, for kritiker dr det
snarare ett ihaligt koncept. Daly papekar att
variationerna och utfallen ir s olikartade
i ett jimforande perspektiv att de centrala
idéerna tappar i betydelse (Daly 2005).

Fragan om GM som f6rindringspoten-
tial for jimstilldhet har gett upphov till
en livlig vetenskaplig diskussion (Verloo
2001; Stratigaki 2005; Squires 2005; Wal-
by 2005). Vissa forskare menar att genom
att integrera och fordela ansvaret for ett
konsperspektiv inom hela organisationen
minskar risken for att detta blir margina-
liserat (Squires 2005; Walby 2005). Andra
havdar att eftersom ett konsperspektiv blir
integrerat i en redan konad organisation,
forsvarar GM en forindring till en mer
kvinnovinlig organisation (Verloo 2001;
Stratigaki 2005; Verloo 2005; Bacchi et al
2010). Ytterligare en kritik som riktas mot
GM ir att den tenderar att undantringa
speciella satsningar pd kvinnor, exempelvis
positiv sirbehandling (Pollack och Hafner-
Burton 2000; Stratigaki 2005).
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Farhigor som synliggors inom tidigare
forskning vicker frigan om vilken roll den
lokala jimstilldhetspolitiken kan spela i
forverkligandet av det fjirde nationella jim-
stilldhetsmélet; att vild mot kvinnor ska
upphora. Om fragan om kvinnofrid blir
marginaliserad nir GM inférs, dr det av
stort samhilleligt intresse att studera hur
ansvaret for konsfragor hanteras ute i kom-
munerna. Denna studie kommer kunna
bidra med 6kad kunskap om och férstaelse
av hur den lokala nivin samverkar med eller
motverkar de nationella malsittningarna
och strategierna for kvinnofrid.

Forskningsdesign

Materialet i denna studie bestér av tva de-
lar. Forst kommer en deskriptiv redogorelse
over hur kvinnofridsfragan och GM har
utvecklats i svenska kommuner. Redo-
gorelsen visar hur den nationella policy-
processen kan forstas i ljuset av forskning
pa omradet samt via dokument i form av
skrivelser, lagstiftning samt myndigheters
riktlinjer som aterverkar pa kommunerna
som aktorer for kvinnofrid. Avsnittet syf-
tar till att beskriva kvinnofridspolitikens
utveckling samt att ge en inblick i vad
som utmirker det moderna” jimstilld-
hetsarbete som pagar i svenska kommuner.
Den andra delen i denna studie utgar ifran
empiri insamlad i fem svenska kommuner.
Ett stratifierat urval av fem kommuner har
gjorts dir urvalskriterier dr forekomst av
kvinnofridsplan, kommunstorlek, etable-
rad kvinnofridsverksamhet samt pdgdende
GM-arbete via projektmedel frin SKL. Vi
har funnit att det inte 4r sjilvklart att kom-
muner, oberoende av storlek, har aktuella

kvinnofridsplaner, vilket har paverkat urva-
let. Malma, Géteborg, Stockholm, Uppsala
och Umea utgér vart strategiska urval. Fyra
av de utvalda kommunerna har arbetat med
kommunévergripande tillimpning av GM
i exempelvis budget och uppféljning. Den
femte kommunen, Stockholm, har infort
GM via flera delprojekt inriktade pa olika
sektorer i den kommunala verksamheten.
De dokument som studerats ir kommunala
handlingsplaner for att férebygga/forhin-
dra vald mot kvinnor samt vergripande
kommunbudgetar. En kommunal budget
dr inte primirt ett ekonomiskt dokument
utan utgdr det som i text sammanfattar och
prioriterar kommunens avsikter och verk-
samheter de kommande aren. Budgeten
benimns olika i de studerade kommunerna,
men formen och funktionen av texterna
ir likvirdiga. Aven andra kommunala do-
kument som har koppling till handlings-
planen, exempelvis policydokument om
jamstélldhet eller jimstilldhetsintegrering,
har studerats. I dessa dokument har vi en-
dast eftersokt skrivningar om kvinnofrid.

Metod: operationalisering

Institutionaliseringen av kvinnofrid genom
GM analyseras i den andra delen av var
empiriska studie, dir kommunernas poten-
tiella mojligheter att forindra och forbattra
arbetet med kvinnofrid stir i centrum.
Trots att vart syfte inte har varit att gora
en jimforande studie, utan att studera de
lokala variationerna av institutionalisering,
har jimforelsen mellan dokumenten format
de teman som vi presenterar hir. Genom att
ingdende studera de olika dokumenten i en
innehéllsanalys s har likheter, skillnader,
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monster och inkonsekvenser mellan do-
kumenten blivit tydligare vartefter vi ldst
och analyserat. Lisningen har inte skett
utifrdn vissa pa forhand bestimda tematiker
utan vi har latit den reflexiva, systematiska
och analytiska lisningen leda fram till vir
slutgiltiga analysmodell (Bryman 2011).
Det glapp som finns mellan verklig-

Offentliga dokument utgor

en speciell genre av text som

(re)produceras i en tradition

aVv _hur politik beskrivs och

bedrivs.

heten”och det som beskrivs i kommunala
budgetdokument och handlingsplaner
om kvinnofrid, hanterar vi genom att se
dokumenten som produkter utformade i
ett speciellt organisatoriskt sammanhang,
dir texternas intertextualitet miste beaktas
(Atkinson och Coffey 2004). Offentliga do-
kument utgér en speciell genre av text som
(re)produceras i en tradition av hur politik
beskrivs och bedrivs. Dirfor ska dokument
ses som birare av bide intentioner och (re)
produktioner i en historisk politisk utveck-
ling. Kommunala dokument refererar till
andra texter, de aterknyter, forhédller och
hierarkiserar sig i relation till varandra. Det
ar dven viktigt att beakta att dokumenten
inte bara har en avsindare utan iven mot-
tagare. En kommunal budget dr ett aukto-
ritativt, styrande politiskt dokument som
hela den kommunala verksamheten miste
forhilla sig till. Eventuella férekomster och
beskrivningar av kvinnofrid i budgetdo-
kumenten utgor dirfor viktiga politiska
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markeringar. De kan dock inte betrak-
tas som bevis pa faktiska handlingar dir
“sanningen” eller validiteten i dokumenten
kan studeras (Bryman 2011). Inte heller
betyder handlingsplanerna att vi kan be-
trakta informationen om kvinnofrid som
handfasta beligg for "verkligheten”. Aven
handlingsplaner ir birare av intentioner
och uttryck for en politisk process. Dock
har texten inverkan pd mottagaren i den
kommunala organisationen och det omgi-
vande samhillet eftersom dessa ir tvingade
att forhélla sig till innehéllet. Pa sa sidtt fir
dokumenten effekt oavsett politisk framtid
(Atkinson och Coffey 2004).

Vi utgér alltsd ifrdn formen och funktio-
nen av texten (Atkinson och Coffey 2004).
Att studera dokument med hjilp av be-
greppet gorande av kon ir inte okomplicerat
eftersom processerna och det vardagliga
gorandet inte finns nedtecknade i de stu-
derade dokumenten. Diremot gir det att
studera med vilken tydlighet, grad av nog-
grannhet samt detaljrikedom som kvin-
nofrid forekommer och diskuteras i bide
handlingsplaner och budgetdokument. Att
kvinnofridsplaner har upprittats dr i sig en
konsskapande process inom ett policyom-
rade som linge priglats av osynliggorande,
framforallt i en feministisk forstaelse av
vald. Trots glappet mellan text och verk-
lighet 4r officiella dokument, sisom kvinno-
fridsplaner och budgetdokument, utmirkta
studieobjekt eftersom de visar upp en bild
av hur verkligheten uppfattas och framstills
(Atkinson och Coffey 2004).

Den férindringspotential som vi eftersé-
ker genom institutionaliseringsprocessen av

kvinnofrid och GM ir ett helhersperspektiv
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pa kvinnofrid. Vi granskar till att bérja med hur en inramning gors for att skapa
legitimitet f6r problemet. Analysen sker genom att vi, i de specifika kvinnofrids-
planerna, eftersoker vilka andra dokument som genom hinvisning och referenser
skapar status och utrymme for frigan. Ett tydligt ansvarsutpekande av flera
aktorer i kommunala handlingsplaner och budgetdokument, férstds som ett
mer integrerat och spritt ansvar for kvinnofrid bortom enbart socialnimnd och
socialtjinst. Vi granskar dven hur kén bendmns i dokumenten f6r att diskutera
vad det dr som ska institutionaliseras. Direfter underséks om och hur kvinnofrid
synliggors och problematiseras i fler verksamheter an de som vanligtvis ar aktiva
i jamstilldhetsfragor. I anslutning till detta gor vi dven en ldsning av hur den
”ovriga jamstilldhetspolitiken” framstills. Hir undersoks om det gér att finna
nagon verksamhetsbreddning genom GM som tyder pa samverkan mellan policy-
filten (Rovik 2000). Vi forstir GM som en breddning nir jimstilldhet och kon i
budgetdokumentens texter relateras till fler verksamhetsomraden 4n de vanligtvis
aktuella inom jimstilldhetspolitiken (arbetsgivaransvar och forskola/skola).

Kommunernas praktik: kvinnofrid som lokal angeldgenhet

Virt deskriptiva avsnitt inleds med att vi redogor f6r hur kvinnofrid som en
kommunal fraga har forindrats 6ver tid, for att sedan dgna oss &t GM:s lokal-
politiska historia.

Den socialdemokratiska regeringen anslog ar 2005 100 miljoner kronor i
projektanslag for att utveckla kvinnojoursverksamhet bade lokalt och nationellt.
Medel kunde s6kas bade av ideella kvinnojourer och kommuner men aktiviteten
frin kommunernas sida var lag och en stor del av medlen blev inte fordelade
(Hedlund 2009a). Den efterféljande borgerliga alliansregeringen dkade anslagen
kraftigt 2007 och har fram till 2014 fortsatt med stora satsningar i projektform. En
handlingsplan f6r kvinnofrid presenterades av regeringen 2007 och den inneholl
en rad olika férslag och uppdrag for bide ideella organisationer och myndigheter
inom skilda omraden (Skr 2007/08: 39). Planen och efterfoljande satsningar har
kritiserats for att sakna en tydlig idé om samhillsforindring och for att pengar
slosats bort pA méanga olika, tillfilliga projekt (Enander, Holmberg och Lindgren
2013).

Regeringsbeslutet 2005 innehéll ett tydligt konsmaktperspektiv dir de feminis-
tiska kvinnojourerna jimstilldes med offentliga aktorer. Alliansregeringens hand-
lingsplan 2007 och efterfoljande regeringsbeslut medférde en tydlig kursindring
ddr konsmakeperspektivet tonades ned. De ideella kvinnojourernas sjilvstindighet
och status som oberoende foreningar ifrigasattes och nya krav pa insyn och kontroll
av verksamheten formulerades frin statens sida. De ideella jourerna bérjade i det
nirmaste ses som utforare och serviceproducenter av socialtjinst.
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Parallellt med en hirdare styrning av
de ideella jourerna har dven kommunerna
kommit att utsittas for ett tydligare tryck.
Ar 2007 reviderades Socialtjinstlagen och
kommunerna pekades ut som skyldiga att
ta ansvar for brottsoffer i nira relationer.
I ytterligare en lagskdrpning inkluderades
dven barn som bevittnat vald som brottsof-
fer. Lagskdrpningen och detaljregleringen
kan ses som uttryck for statsmaktens miss-
ndje med det bristande ansvarstagandet f6r
frigorna pé lokal nivé (SES 2001:453; 5
kap. 11§ SoL).

Blandningen mellan hird och mjuk
styrning har ofta beskrivits som den nya
tidens politikform — nitverk, samverkan
och ansvarsférdelning (Hedlund 2009b;
Montin och Hedlund 2009). Den hirda
styrningen har skett via skidrpt lagstiftning.
Den mjuka styrningen har skett genom rad
och anvisningar frin Socialstyrelsen, stora
arliga utvecklingsanslag till kommuner och
sjalvstindiga kvinnojourer, kunskap- och
idéspridning via ett nationellt kunskaps-
centrum mot vald, riktlinjer, rapporter,
utbildningar, konferenser, rad och sam-
verkansprojekt (SOSES 2009: 22; Social-
styrelsen 2011). Ett sentida fenomen som
innehiller bada formerna for styrning ér
den nybildade myndigheten Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) som utovar
tillsyn och ger vigledning till kommuner
och ideella jourer angdende deras rutiner
och arbetsformer.

Oavsett hur staten styr sa spelar den
svenska kommunala sjilvstyrelsen stor roll.
Det ir kommunerna som ansvarar for ge-
nomforandet av vilfirdsstatens intentioner.
Hur kvinnofrid prioriteras skiljer sig at i
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landet och beror pa lokalpolitiska priori-
teringar, styrning och resurser (Holmberg
och Bender 2002; Hedlund 2009a, 2009b).
Variationerna i svenska kommuner ir stora
nir det giller hur problemet med mins véld
mot kvinnor uppfattas, liksom hur priori-
tering av resurser och politisk handlings-
kraft ser ut (Bender och Holmberg 2001;
Amnesty 2005). Skyddade boenden drivs
huvudsakligen av ideella kvinnojourer och
ett fatal i kommunal regi eller av privata f6-
retag. Endast hilften av landets kommuner
ingick 2014 i SKL:s nitverk f6r kvinnofrid.
Skirpt lagstiftning, Socialstyrelsens tydliga
betoning av socialtjanstens sirskilda an-
svar inom den kommunala organisationen
och IVO:s tillsynsrapporter tycks under
2010-talet ha skapat en svingning mot
“hard” styrning.

Institutionalisering av jamstéalldhet:
troghet och passivitet?

Nationellt har jaimstilldhetspolitiken haft
en hog grad av regelstyrning och organise-
ring genom tvingande lagstiftning (Berg-
qvist 2007; Ivarsson Westerberg 2013).
En nira koppling mellan vilfirdspolitik,
arbetsmarknad och jimstilldhet har un-
der 2000-talet tonats ned till féorman for
kvinnors foretagande, jimstilld offentlig
service, GM och mins vald mot kvinnor
(Bergkvist 2007; Hedlund 2009b; An-
dersson och Hedlund 2011; Blomberg,
Hedlund och Wottle 2011). En viss av-
institutionalisering av jamstilldhetsfiltet
har skett 6ver tid med nedliggningen av
Jimstilldhetsombudsmannen (JimQO), en
sammanslagning av olika diskriminerings-
grunder, en jimstilldhetsminister som inte
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ar departementschef och en avreglering av
kraven pa lonekartliggning och jimstilld-
hetsplaner (Hedlund och Sundin 2011).
Jamstilldhetspolitik pa kommunal niva
har uppvisat stora variationer alltsedan jaim-
stilldhetslagen om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet inrittades 1979. Den
kommunala sjilvstyrelsen har péaverkat
statsmaktens férmaga att styra éver kom-
munernas prioriteringar. Kommunerna
berdrdes i forsta hand i rollen som arbets-
givare under 80- och 90-talen, da de hade
att leva upp till statsmaktens krav pd 6kad
jimstilldhet. I ett fatal kommuner drevs
dock redan under 1980-talet en aktiv jim-
stalldhetspolitik med jamstilldhetskommit
téer, resurser och jimstilldhetshandliggare.
Den generella bilden var dock mer ned-
sliende med stor passivitet hos landets
kommuner. En allmin tréghet hos bade
offentliga och privata arbetsgivare ledde i
borjan av 90-talet till skirpe lagstiftning
med krav pa ett aktivt jimstilldhetsarbete.
Den nimnda trégheten i den kommunala
jamstilldhetspolitiken ska ses som uttryck
for bade ett aktivt och passivt motstand.
Tillfilliga statliga projektmedel har ibland
inneburit en mojlighet att utdva lokala mot-
standshandlingar mot denna troghet och
motstand. P4 sd sdtt har kvinnor i olika
lokala projekt kunnat “gé forbi” masku-
lina lokala maktstrukturer och astadkom-
mit forindring (Bull 1995; Pincus 2002;
Rénnblom 2002, Bergqvist 2007). Under
2010-talet har manga lokala projekt handlat
om att inféra GM i kommuner och lands-
ting. For att kunna undersoka spridningen
av kvinnofrid som en jimstilldhetsfriga ir
det ddrfor av intresse att studera det verktyg

som i svensk politik lyfts fram f6r att bredda
ansvaret for jimstilldhetsfragor i hela or-
ganisationen, nimligen GM.

Gender mainstreaming nar ut

Ett forsta forsok att sprida idén om GM pa
lokal niva skedde i mitten av 1990-talet d&
projektet JimKom lanserades av SKL med
ambitionen att inféra 3R-metoden (repre-
sentation, resurser och realia) som instru-
ment for systematiskt jimstilldhetsarbete.
Niégon storre spridningseffekt uppstod inte
och bérjan av 2000-talet framstar som en
stillastdende period i den lokala jamstilld-
hetspolitiken. En period av férnyad aktivi-
tet uppstod nir alliansregeringen gav SKL
i uppdrag att leda programmet Hillbar
jamstilldhet med GM som en birande idé
(Nilsson och Trollvik 2011). Uppdraget
atfoljdes av ett statligt anslag pa 240 mil-
joner kronor som fordelades av SKL till ett
70-tal kommuner. Syftet med programmet
var att gora kommunernas olika verksam-
heter jimstillda med sirskild betoning pd
effektivitet, service och tjinster (Anders-
son och Hedlund 2011). En dominerande
uppfattning inom programmet var att an-
svaret for jimstilldheten skulle integreras
i den ordinarie organisationen. Det ansags
viktigt for att jimstilldhet skulle komma
att uppmirksammas i all planering och
alla beslut ute i den praktiska verksamhe-
ten (Lindholm 2011). Inférandet av GM
forvintades, enligt projektansékningarna,
att leda till konkreta verksamhetsforbitt-
ringar samt en win-win situation for alla
(Andersson och Hedlund 2011; Andersson
2013). SKL:s roll som central aktor blev
tydlig nir organisationen gjorde ett urval
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av olika sakomriden fore “lanseringen” av programmet Hillbar jimstilldper till
de svenska kommunerna. Frigor som rérde kommunens roll som arbetsgivare i
personalfragor, arbetsmiljofrigor samt l6nesittning valdes bort, liksom frigan
om kvinnofrid.

Inramning av kvinnofrid: att institutionalisera

Den foljande analysen av vart empiriska material bygger pa dokument ifrin det
riktade urvalet av fem kommuner. Vi bérjar med att beskriva hur inramningen
varierar i kommunernas handlingsplaner f6r kvinnofrid, for att direfter ta oss
an hur ansvar, bendmnande av kon, synliggorande och breddning tar sig uttryck.

Nir inramningen av kvinnofrid skrivs fram i dokumenten ar det patagligt att
sokandet efter legitimitet 4r centralt. En tydlig legitimitet for kvinnofridsfragan
skapas i Stockholms, Malmés och Géteborgs handlingsplaner genom att dokumen-
ten hinvisar till bide internationella och nationella 6verenskommelser, styrdoku-
ment samt lagstiftning (Malmé kommun 2007; Stockholm stad 2012; Goteborg
stad 2014). Detta kan illustreras med hjilp av Géteborgs handlingsplan. Redan
iinledningen refererar den till folkhilsa (Goteborg stad 2013b), Géteborgs stads
jamstilldhetspolicy (Géteborg stad 2005) samt Socialtjinstlagen. Direfter foljer
referenser till Socialstyrelsens allminna rdd (SOSES 2009:22), Socialstyrelsens
Handbok Vild (2011), Géteborgs stads budget f6r 2013 (Goteborg stad 2013a),
FN:s deklaration for de minskliga rittigheterna (1948), Kvinnokonventionen
(1979), FN:s deklaration fér avskaffandet av vild mot kvinnor (1993), Barnkon-
ventionen (1989), regeringens proposition Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55), det
fjirde jimstilldhetspolitiska malet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra
(Skr 2011/12: 3), samt regeringens nationella handlingsplan for kvinnofrid (Skr
2007/08:39) (Géteborg Stad 2014: 5-8). Denna typ av tydlig legitimitetsskapande
forankring ir svag i de tva 6vriga kommunerna, Umed och Uppsala, dir dessa
endast refererar till socialtjinstlagen samt kvinnofridspropositionen (Uppsala
kommun 2007; Umea kommun 2012a). Den markerade inramningen hos de
forstnimnda kommunerna kan tolkas som ett led i en institutionaliseringsprocess
ddr syftet ar att erdvra en position som ett auktoritativt styrdokument. Denna
ambition forstirks i tvd av fallen dir det finns en hdg grad av intertextualitet till
andra kommunala dokument, exempelvis till policy/strategi for jimstilldhet,
personalpolicy eller folkhilsoprogam (Goteborg stad 2005; Goteborg stad 2013b;
Stockholm 2011; Stockholm stad 2013a, 2013b).

Bristen pd ansvarsutpekande skrivningar dr uppenbar i flera av dessa hinvisade
texter som inte alls eller sillan omnidmner kvinnofrid. Detta kan tolkas som att
intertextualiteten i handlingsplanerna ir en chimir. Aven i Malmés handlings-
plan finns det intertextuella referenser men med en annan innebérd. Malmés
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referenser syftar till att tydligt peka pa
vilka dokument som maste utvecklas for
att utgora en del i det kommunala arbetet
mot kvinnofrid. Den varierade forekomsten
av kvinnofrid i dessa dokument framstir
ddrfor inte som en symbolpolitisk handling
(Malmé kommun 1999, 2002, 2005).

I de auktoritativa, “tunga”, budget-
dokumenten saknas helt liknande legi-
timerande skrivningar fér kvinnofrid. I
en jimforelse mellan budgetdokumenten
och handlingsplanerna ir vér tolkning att
handlingsplanerna ir legitimitetssokande i
storre utstrickning. Det betyder att kvin-
nofridsplaner i hogre grad 4n budgetdo-
kument maste erdvra positionen som ett
aukeoritativt styrdokument for att skapa en
forindringspotential. Budgetens hoga posi-
tion i hierarkin bland kommunala styrdo-
kument gor att detta inte behovs dé forslag
till forindringar kan skapas av egen kraft. I
tre av budgetdokumenten finns dock vissa
legitimerande generella forankringar av
jamstilldhet. Hinvisningar gors dir bland
annat till den Europeiska deklarationen for
jimstilldhet mellan kvinnor och min pi
lokal niva (CEMR) (Géteborg stad 2013a;
Ume3 kommun 2014; Malmé kommun
2014), minskliga rittigheter (Géteborg
stad 2013a), kvinnokonventionen (Géte-
borg stad 2013a) och till de nationella jim-
stilldhetspolitiska malen (Umed kommun
2014) samt till interna strategidokument
for jimstilldhetsarbete (Umea kommun
2014). I Stockholms och Uppsalas budget-
dokument (Stockholm stad 2014; Uppsala
kommun 2014) saknas det helt liknande
legitimerande ansatser. Umedas budget ut-
mirker sig frin vriga genom att nimna att

kommunen ska uppritta en handlingsplan
for kvinnofrid, trots att en sidan upprit-
tades 2012 (Umei kommun 2014). Detta
kan tolkas som att handlingsplanen saknar
intern legitimitet i kommunen. Oavsett om
den dr okiind inom vissa delar av organisa-
tionen eller om en ny handlingsplan pla-
neras, osynliggoérs dokumentet frin 2012.

Ansvar, aktdrer och sprak: vem
institutionaliseras?

For att institutionaliseringen av kvinnofrid
som problemomrade ska utvecklas till en
overgripande integrerad policy om kvinno-
frid, forutsitts ett gemensamt och delat an-
svar i kommunens olika verksamhetsgrenar
samt i relation till externa aktorer. Samver-
kan har blivit en institutionaliserad norm i
svenska kommuner (Hedlund 2009b) och
samverkansnormen gir att identifiera i olika
variationer som en rule-in-use i de kom-
muner vi undersékt. Malmos och Stock-
holms handlingsplaner befinner sig lingst
ifrin varandra med de 6vriga kommunerna
i mitten (Malmé kommun 2007; Stock-
holm stad 2012). Den stérsta skillnaden
mellan olika rule-in-use tydliggérs genom
att Malmés handlingsplan (Malmé kom-
mun 2007) berér minga aktdrer med ett
tydligt, diversifierat ansvar och styrning
(sésom skola, kriminalvérd, polis, dklagar-
myndighet, domstol och skyddade boen-
den), medan Stockholm centrerar ansvaret
till socialnimnden och socialtjinsten.
Ovriga aktorer i Stockholms handlings-
plan benimns som kollektiv, exempelvis
“staden behover” eller ”staden har”, utan
att det anges vilken akt6r som 4r ansvarig
eller utférare av aktiviteten (Stockholm stad
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2012). Bakom samverkansnormen finns olika grader av konkret styrning och
ansvarsutpekande hos de 6vriga kommunerna. Géteborg ligger niira Malmé i den
noggranna genomgéangen av ansvar for externa och interna aktérer. I Uppsalas och
Umeas handlingsplaner finns visserligen omnimnandet av ansvar f6r manga aktérer
sasom socialtjinst, polis, aklagare och sjukvird men hur saidan samverkan ska ga
till ar oklart (Malmé kommun 2007; Uppsala kommun 2007; Umed kommun
2012a; Goteborg stad 2014). Ett annat exempel pé vilken regel om samverkan
som giller ir om feministiska kvinnojourer inkluderas eller exkluderas som po-
tentiella och/eller reellt existerande samverkansaktérer. I Géteborg, Malmé och
Umea utpekas kvinnojourerna i skiftande omfattning som samverkanspartners
medan Stockholms och Uppsalas handlingsplaner inte omnimner samverkan
med kvinnojourer (Malmé kommun 2007; Uppsala kommun 2007; Stockholm
stad 2012; Umea kommun 2012a; Goteborg stad 2014).

Olikheterna mellan kommunerna visar hur olika formuleringar skapar
olika férutsittningar for att forbittra och forindra det konkreta arbetet med
kvinnofrid. Precis som nir det gillde inramning s& framkommer dven skillnad
inom kommunerna nir det giller skrivningar om ansvarsutpekande. Detta
blir uppenbart nir vi analyserar det 6verordnade styrdokumentet, budgeten.
Nir budgeterna omnimner kvinnofrid sa syns det generellt en lag grad av
ansvarsutpekande i dessa skrivningar. Utmirkande dr Stockholms budget dir
stadsdelsnimnder, socialtjinst samt relationsvaldscentrum omnimns som
ansvarstagande aktorer. Dir forekommer 4ven en viss spridning av ansvar
for kvinnofridsfragan, di problem med bostadsbrist fér valdsutsatta kvinnor
lyfts upp, och dir stadsdelsnimnderna utpekas som ansvariga (Stockholm
stad 2014). I Géteborgs fall finns en spridning d& det i budgeten papekas
att kommunen har ett ansvar som arbetsgivare for vildsutsatta anstillda
(Goteborg stad 2014).

I flera handlingsplaner f6r kvinnofrid 4r det oklart vem/vilka som dr mottagare
av dokumentet, dr det allminheten, de valdsutsatta, handlidggare pa socialtjinsten
eller politiker? Malmés handlingsplan utmirker sig genom sin informativa och
kommunikativa ansats med tydlig avsindare och styrning (Malmé kommun
2007). Sprakbruket dr aktivt och speglar konkret handling. Detta star i kontrast
till de passiva skrivningar som éterfinns i Umedas handlingsplan. Umea-planen
visar ansvar for valdsutévande min som ska erbjudas stéd och ansvarsbefrielse
gentemot véldsutsatta kvinnor som kan fa stdd. Dokumentet dr vagt till sin
karaktir med oklarhet om vilka som 4r ansvariga aktorer i kommunen och hur
konkreta insatser ska genomféras (Umed kommun 2012a). I Umeafallet visas hur
skrivningar kan undvika dnnu ol6sta latenta konflikter om ansvar, organisation
och prioritering av resurser f6r bdde kvinnor och min. Det 6verensstimmer med
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det undanmanévrerade av politiska konflikter som Révik (2000) omnimner. I
Malmés handlingsplan visar de tydliga och aktiva skrivningarna pa en potential
till forbittring av kvinnofridsarbetet. Malmés nedtoning av omradet som en
konfliktfylld arena, gors genom exempelvis den auktoritativa inramningen av
handlingsplanen och de klara styrande skrivningarna. De bada fallen tolkas
som att bide bevarandet av existerande praktiker (vaghet, ansvarsbefrielse mot
kvinnor) och inférande av nya praktiker (legitimering, styrning) paverkar hur
kommunerna gér kon (Malmé kommun 2007; Umed kommun 2012a).

Bendmnandet av kon: vad institutionaliseras?

Som vi har visat gor kommunerna kon genom att utpeka ansvar i olika samman-
hang. Hur kommunerna skapar férindringspotential utifrin benimnandet av kén
ir en annan form av hur kén gors. De lokala variationerna av hur kén namnges
ska ses som en institutionaliseringsprocess med lokala anpassningar. Om, nir
och hur kén benimns i handlingsplaner och budgetdokument dr kénsskapande
handlingar som kan ge olika resultat. Framférallt 4r det sjilva benimnandet av
orden kén och genus eller en mer konsneutral skrivning, som vi lyfter fram for
att identifiera vilka rules-in-use som giller.

Variationen mellan de studerade kommunerna ir tydlig. Det gir att urskilja en
krock mellan olika GM-traditioner. I den ena varianten ir rule-in-use att kvinnor
och min omnimns som sjilvklara binira kénskategorier. Dessa forutsitts dven
vara heterosexuella, di hbtg-perspektiv saknas. I den andra varianten finns en
GM-praktik som dr normkritisk med medvetet konsneutrala skrivningar. Dessa
skillnader kidnns igen frin det som ofta har kallats den feministiska paradoxen.
Den handlar om att betona kén som organiserande princip for att synliggéra
orittvisor, med malet att kon inte lingre ska fungera som en grundliggande och
sorterande princip (Eduards 2002).

Framstillningen av kon i de dtskilda kategorierna man-kvinna eller som en
hbtq-inkluderande medvetet kdnsneutral framstillning, 4r inte samstimmiga
mellan de undersékta handlingsplanerna och budgetdokumenten inom en och
samma kommun. Hir dr Stockholm ett illustrativt fall. T handlingsplanen betonas
mins vild mot kvinnor med genomgaende tydliga skrivningar i dokumentet, dir
kvinnor och min pekas ut som drabbade respektive férovare. En kontrast finns
i budgetskrivningen dir det stir att “dven min drabbas av véld i nira relationer.
Arbetet med vald i nira relationer ska vara konsneutralt och kompetensen kring
detta bor stirkas hos berord personal” (Stockholm stad 2014: 72). Olikheten i
utpekandet av kon ir betydelsefull eftersom den visar pa en ambivalens mellan de
olika dokumenten med en osikerhet om vilken rule-in-use som giller i Stockholm.

Enligt Holmberg och Brender (2002) ir kvinnofrid det omrade dir det 4r
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svarast att peka ut kdnsmakt med min som férovare, eftersom utpekandet av kon
blir nira kopplat till hur relationen mellan kon och vald framstills. Motsvarande
ambivalens framkommer iflera av vira kommuner. I Géteborg fors en diskussion
dir ett konsneutralt och ett konsspecifike sprakbruk varvas, och dir bide min
och kvinnor pekas ut. I handlingsplanen aterfinns bada dessa spar, dir forovaren
vixelvis benimns som man eller "personen” (Goteborg stad 2014).

I Uppsalas handlingsplan finns ddremot en ambivalens dir mannen dels
blir osynliggjord som férévare med hjilp av konsneutrala skrivningar, och dels
blir synliggjord genom feministiska skrivningar sisom mins vild mot kvinnor
(Uppsala kommun 2012).

Uttryck som personer, nirstiende och valdsverkare dr vanligare i Umeas ordval
i motsats till Malmés genomgaende tydliga kénsbendmning i handlingsplanen,
dir férévaren oftast ir en man och den valdsutsatta en kvinna (Malmé kommun
2007; Umea kommun 2012a).

Breddning och synliggérande: hur institutionaliseras kvinnofrid?

Att det sker en institutionalisering av GM i vira undersdkta kommuner ir tydligt,
Stockholms stad undantaget. Men vad det dr som institutionaliseras, likvil som var
och hur institutionaliseringsprocessen sker ger en mer disparat bild. Olikheterna
mellan kommunerna visar pé lokala variationer. En potential till forindring ar om
det finns ett jamstilldhetsperspektiv med verksamhetsovergripande skrivningar i
budgetdokumenten. En sidan breddning gir utéver typiska sektorsavgrinsningar
som personalfrigor for personalavdelningen, eller frigan om jimstilldhet och/
eller kon for skola/forskola.

I Malmos budget beskrivs GM som en allomfattande verksamhetsprocess
dir en jimstilld verksamhetsplanering utpekas som speciellt viktig (Malmé
kommun 2014). Hir kan vi identifiera en dtskillnad mellan budgeten och kvin-
nofridsplanen. Kvinnofridsplanen utmirker sig genom tydlighet, styrning och en
langtgiende kommunal institutionalisering av frigan. Budgeten visar istillet pa
en viss jimstilldhetspolitisk breddning som endast i lag utstrickning synliggor
kvinnofrid (Malmé kommun 2007; Malmé kommun 2014). I Stockholm rider det
omvinda férhéllanden. Stockholms budget skriver tydligt fram kvinnofrid men
med explicita konsneutrala skrivningar, samtidigt som det finns en avsaknad av
andra jimstilldhetsfragor i texten (Stockholm stad 2012; Stockholm stad 2014).

Malmé och Goteborg skiljer ut sig genom att visa pa stor bredd av olika verksam-
hetsomraden dir skrivningar om jimstilldhet och kén forekommer (Goteborg stad
2013a; Malmé kommun 2014). Likt Malmé beskriver Goteborg GM som en allom-
fattande verksamhetsprocess, vilken inkluderar stadsplanering, upphandling och
kontrake, jimstilld medborgardialog, trafik, konst och kultur. Géteborg dr dven
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tydlig med sina metoder dir kénsuppdelad
statistik, konskonsekvensbedémning samt
betydelsen av checklistor lyfts fram. Aven
om personalfrigor kan betraktas som ett
traditionellt jimstilldhetsomrade sa tol-
kar vi det i Géteborgs fall som exempel
pa breddning. Som vi beskrivit ovan ir
en personalpolitisk satsning att uppmana
medarbetare med arbetsgivaransvar att viga
se en anstillds valdsutsatthet. Det finns
dock en begrinsad forekomst av kvinnofrid
i Géteborgs budget, dir endast skolan och
behov av bostider for vildsutsatta kvinnor
pekas ut (Goteborg stad 2013a).

Umeas budget visar pd att institutiona-
liseringsprocessen av GM kommit relativt
langt. Det framkommer i hur kommunen
betonar den allomfattande verksamhetspro-
cessen dir framforallt vikten av konsupp-
delad statistik och gender budgeting skrivs
fram (Umea kommun 2014). I Uppsalas
budget finns en lag forekomst av bide GM
och kvinnofrid. Uppsala nojer sig med att
lyfta fram att kommunen ska leverera tjins-
ter pd lika villkor (Uppsala kommun 2014).

Gemensamt f6r de olika GM-meto-
der som lyfts fram i styrdokumenten ir
att de syftar till att paAminna, synliggora
och kartligga olika aspekter av kon i den
kommunala verksamheten. Beskrivningar
av hur kommunerna ska anvinda sina “nya”
kunskaper om kon saknas genomgiende.
Dock utmirker sig Géteborg med en tyd-
ligare styrning genom att ha inkluderat
processerna utvirdering och uppféljning i
sin institutionaliseringsprocess (Goéteborg
stad 2013a).

Den vetenskapliga debatten om hu-
ruvida GM kan forenas med speciella

satsningar pa kvinnor har inspirerat oss till
att eftersoka kvinnosatsningar i kommu-
nernas budgetdokument. I en av kommu-
nerna (Stockholm stad 2014) forekommer
varken GM eller ndgon positiv sirbehand-
ling av kvinnor. I tvd av kommunerna (G-
teborg stad 2013a; Umed kommun 2014)
dterfinns ett systematiskt synliggérande
av jaimstilldhetsperspektivet, medan tvé
kommuner (Malmé kommun 2014; Upp-
sala kommun 2014) har mer sporadiska
och generella skrivningar.

I tvd av kommunerna hittas sirskilda
satsningar pa kvinnor. Det ena fallet 4r i
Umed dir genuskompetens ska ingé i kom-
munens alla chefsutbildningar och alla
chefer ska genomgé en kunskapshéjande
utbildning i genuskunskap. Det andra
fallet handlar om Malmo dir det rikeas
speciella resurser till kvinnofridsomréadet
for skapandet av ett kriscentrum (Malmo
2014; Umea kommun 2014). Kritiken mot
GM:s undantringningseffekt av speciella
satsningar pd kvinnor visar sig allesd i tva
av véra fall vara obefogad (Stratigaki 2005;
se Pollack och Hafner-Burton 2000).

Slutsatser

Utifran ett feministiskt nyinstitutionellt
perspektiv har vi studerat jimstilldhets-
politiken pd kommunal nivd och funnit
att institutionaliseringen av kvinnofrid
ser olika ut i vara fem undersokta kom-
muner. Sammantaget kan utvecklingen
i de svenska kommunerna beskrivas som
komplex. Dels sd paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen variationen genom att priori-
teringar pa lokal niva far stora konsekvenser
for den kommunala jimstilldhetspolitiken,
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inklusive kvinnofridspolitiken. Dels si pa-
verkar den paradoxala statliga styrningen
den kommunala variationen eftersom det
pagar en trend bade mot hardare styrning
av kommunernas arbete med kvinnofrid,
samt en av-institutionalisering av jimstilld-
hetsreformer pa nationell niva.

I studien har vi anvint en analysram
som baseras pa begreppen inramning, an-
svar, bendmnande av kin samt breddning och
synliggorande. Det empiriska resultatet fran
dokumentstudien visar att en institutiona-
liseringsprocess av kvinnofrid pagar. Det
sker dels genom att en legitimitetsskapande
inramning anvinds i handlingsplanerna,
vilket 4r fallet i Géteborg, Malmé och Stock-
holm. Detta gérs genom hinvisningar till
internationella och nationella dokument.
Ett tydligt ansvarsutpekande av kvinnofrid
for flera sektorer i handlingsplanerna, tolkas
som en sjilvstindighet gentemot senare ars
statliga fokusering pé socialtjinstens ansvar.
Ett 6vergripande ideal om samverkan har i
vissa fall inneburit att samverkan och ansvar
betonas for alla inblandade aktérer (exem-
pelvis Malmé) medan Stockholm istillet
anpassar sig till statlig styrning och centrerar
samverkan till socialtjinsten.

Det ir tydligt att gorandet av kon i den
lokala kontexten har betydelse f6r hur be-
nimnandet av kon har institutionaliserats.
Att kvinnan betraktas som skyddsvird med
ritt till aktive stod (Goteborg, Malmé), kan
kontrasteras mot beskrivningen av mannens
ritt till behandling och kvinnans méjlighet
till stod i en annan handlingsplan (Umea).
Det forekommer en ambivalens mellan
utpekande av kon och medvetet konsneutra-
la skrivningar i dokumenten. Hir utmirker
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sig Stockholm genom att medvetet skriva
in malsittningar om konsneutrala forhall-
ningssitt som inkluderar hbtq-perspektiv i
det kommunala kvinnofridsarbetet. Stock-
holms budget visar pd en viss medvetenhet
om kommunens breda ansvar fér kvinno-
frid (exempelvis som bostadsfriga), medan
det 4 andra sidan finns en total avsaknad
av GM i samma dokument.

Vi finner att kvinnofrid finns i olika
hég grad som institutionaliserad policy i
kommunernas handlingsplaner och bud-
getdokument. Den férindringspotential
av kvinnofridsfragan som vi s6kt i ljuset av
GM:s starka intride pa den lokala politiska
arenan, visar att det inte forekommer ndgon
samstimmighet i de styrande budgetdo-
kumenten. Ett integrerat kdnsperspektiv
medfor inte sjilvklart att kvinnofrid som
jimstilldhetsfraga synliggors. Alla under-
sokta kommuners budgetdokument, med
undantag for Stockholm, lever upp till en
GM-norm genom att synliggora ett kons-
perspektiv i hogre eller ligre grad. An-
mirkningsvirt ir dock att den kommun
som synliggdr kvinnofrid i storst utstrick-
ning i budgeten ir just Stockholm.

Studien visar att en stark forekomst
av GM i kommunala styrdokument inte
beh6ver medféra en positiv férindrings-
potential for lokala kvinnofridsatgirder.
Resultatet av studien kan didrmed sigas
stirka den mer pessimistiska inriktningen
inom GM-forskning (Verloo 2001, 2005;
Stratigaki 2005; Bacchi et al 2010) som
befarar att GM forsvarar en forindring mot
en mer kvinnovinlig organisation.

Resultaten visar ett fortsatt isirhallan-
de av filten jamstilldhet och kvinnofrid.
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Kvinnofrid formuleras inte sjilvklart som en jimstélldhetspolitisk friga i de lokala
kontexterna. En delférklaring till detta kan ligga i hur meta-policyinstrumentet
GM kom att utformas for de svenska kommunerna. Kommunernas arbetsgivar-
organisation, SKL, valde att inte koppla samman dessa frigor i implementeringen
av regeringens nationella GM-projekt. Istillet forstirktes isirhillandet av de tva
policyfilten da kvinnofrid exkluderades ur de lokala utvecklingsprojekt som
startade. Variationen i resultatet tyder pé att en eventuell samverkan mellan de
tvd policyomrddena dr beroende av hur gorande av kon sker i den lokala kontexten.
Till skillnad mot nationell politik 4r vild mot kvinnor inte en sjilvklar fraga pa
lokal niva.

Noter
1. Vi vill tacka de tva anonyma granskarna samt redaktorerna fér vardefulla kommentarer.
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