RESEARCH POLICY AS A PERFORMATIVE ACT OF WHITENESS

Research excellence, differentiation and gender
PAULA MAHLCK

Keywords
Research policy, research funding, gender, race, white privilege

Summary
This article explores recent changes in research priorities and the
allocation of national state research funding. This article also
analyzes how changes in research priorities relate to already
existing structures of inequality based on gender and race in
Swedish academia. More specifically, | have explored - using
secondary data, reports, and previous research - the question of
where in the academic hierarchy, in what Higher Education Institu-
tions and scientific disciplines, women and men are to be found. In
relation to race | have explored which reports and official statistics
are available as well as which categorizations of race are used in
relation to Higher Education and research policy and its conse-
quences for the sort of knowledge that can thereby be produced.
Departing from the intersection of two bodies of theories that are
not often related - New Public Management on the one hand and
Black Feminism and critical studies on whiteness on the other - this
article suggests that the current restructuring of the Swedish
research landscape privileges old Higher Education Institutions,
academic positions and research fields where women are less
represented. The article also suggests that New Public Management
principles are integral to these processes of differentiation. Against
this backdrop the silence with regard to race, as compared to
gender, in Swedish research policy is analyzed as a performative act
of whiteness which is produced through norms of Swedish white-
ness. | also suggest that these processes could be seen as the
legacy of Sweden’s earlier policies regarding registration of ethnic
minorities during the race-eugenic area and also of Sweden’s
collaboration with Nazi Germany during the 1930s.
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Hur férhaller sig forskningspolitiska differentieringsprocesser till
redan etablerade kénade och rasifierade strukturer av ojamlikhet

i det svenska forskningslandskapet? Paula Mahlck granskar
tystnaden som omger ras i jamfoérelse med kdén, vad som kan vara
orsakerna till detta samt vilka konsekvenser detta kan fa for vilka
analyser som gors modjliga i det forskningspolitiska kunskapsfaltet.

DIFFERENTIERING OCH EXCELLENS
| DET NYA FORSKNINGSLANDSKAPET

Om kon, tystnad och performativa
vithetshandlingar’
PAULA MAHLCK

En vanlig definition av forskningspolitik lyder enligt foljande: ”"Forskningspolitik
handlar om hur forskningen skall organiseras och finansieras men innefattar ocksa
mer subtila frigor om attityden till forskningen och forskningens stillning i sam-
hillet i stort”.* Forskningspolitik #r idag saledes ett heterogent filt som omfattar
manga olika frigor om bland annat politikens riktning, intressen och mal, aktorer,
politikomréden, analysnivier och geopolitiska platsaspekter. Forskningens orga-
nisering och innehall har, historiskt sett, huvudsakligen varit en angelidgenhet for
ett smalt skikt av foretridare for vetenskap, forsvar och industri. I samband med
forskningens vidgade samhillsimplikationer har dessa aktérers inflytande utmanats
och kompletterats av ett 5kat politiskt inflytande och ett bredare spektrum av aktorer
och sociala rorelser. I denna artikel tar jag fasta pa att universitet och hogskolor
utgor centrala aktdrer och arenor for dagens system av organisering och ledning av
forskning, samt framhaller vikten av att studera vilken officiell statistik, rapporter
och tidigare forskning om hogskolepersonalen som finns tillginglig, eftersom detta
bide indikerar vilka forskningsfragor som prioriteras pd det forskningspolitiska
filtet och utgér sjilva basen for nya forskningspolitiska studier.
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Universitetens och hégskolornas roll i kunskapssambhillet har vuxit bade som
teoretiskt och politiskt intresseomrade. Universitet och hogskolor har dirmed
kommit att ses som sambhiillsinstitutioner med breda implikationer och upp-
drag samtidigt som deras statsledda och byrikratiska organisationsformer och
finansieringsmodeller i allt hogre utstrickning blivit féremél f6r omvirderingar,
ibland i motsatt riktning, bort frin statligt inflytande. Mats Benner beskriver
universitetens och hdgskolornas mangdimensionella positioner enligt foljande:
”Universiteten ror sig sdledes i ett grinsland mellan engagemang och integritet,
mellan kreativitet och styrning, mellan det lokala och det globala och mellan
reglering och autonomi”.?

Under de senaste tjugo ren i Sverige har universitets- och hogskolelandskapet
expanderat och dndrat struktur. Antalet utbildningsinstitutioner ckade kraftigt
under 1970- och 80-talet men fram till mitten av 1990-talet var forskning och
utbildning av forskare framférallt en angeligenhet f6r de dldre universiteten.
Sedan dess har vi sett ett varierat hogskolelandskap vixa fram, bestidende av
bidde gamla universitet och elitinstitutioner samt olika typer av nya lirostiten.
Lirositena har formerat sig enligt féljande: nischade hogskolor, hogskolor som
framféralle profilerat sig som grundutbildningsinstitutioner och hégskolor och
nya universitet som ir starka inom vissa vetenskapsomriden men samtidigt stri-
var efter att behélla sin bredd, det vill siiga de strivar i hogre grad efter att likna
gamla universitet.!

Maktordningar, differentieringsprocesser och differentieringsverktyg

Ett genomgédende drag i forskningspolitiken ir att den med olika intensitet beto-
nat fragor om differentiering, vilket i forskningspolitiska sammanhang innebir
att skapa atskillnad mellan hégre utbildningsinstitutioner, forskningsomriden
och i forlingningen forskargrupper och forskare. Differentiering i den statliga
forskningspolitiken sker ofta genom fordelning av resurser, hir ir férdelningen
av statsanslagen for forskning och forskarutbildning centrala. Dessa anslag kan
vara koncentrerade till ett fatal lirositen eller fordelas enligt en bredare princip.
Differentiering kan dven ske via forskningsprofilering, det vill siga prioritering
av vissa forskningsfilt och fragor. Férdelning av direkta statsanslag for forsk-
ning och forskarutbildning och forskningsprofilering ses i den hir artikeln som
centrala verktyg for att genomféra differentieringsprocesser. Differentiering ir
oftast bdde ett inomvetenskapligt och ett politiskt ideal som hirrér frin forsk-
ningens specifika symboliska och kulturella karaktir; forskningens status som
expertfilt for att tala med Bourdieu.’ Vad som brukar vara foremal for debatt
och stridigheter 4r utformningen av och mélet f6r differentieringen. Detta har
studerats i utvidgade policyanalyser pd nationell sdvil som lokal nivd.® Nyligen
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har ocksd genusforskning visat hur riktade
satsningar i forskningspolitiken, sdsom ex-
cellenssatsningar, bidragit till att forstirka
kénmaktordningen inom universitet och
hégskola.” Mindre utforskat 4r vad som
sker nir forskningspolitikens differentie-
ringsprocesser moter redan etablerade,
kénade och rasifierade maktordningar
och i detta méte omsesidigt konstituerar
skilda villkor for kunskapsproduktion och
kunskapsinnehill. Kénade och rasifierade
maktordningar i akademin manifesterar
sig exempelvis i hur olika sociala grupper,
sisom kvinnor och min, vita svenskar och
rasifierade andra konstrueras som olika
och i en hierarkisk ordning (dir min och
vita alltid virderas hégre) som far materi-
ella konsekvenser for hur det akademiska
arbetslivet gestaltar sig. Dessa maktord-
ningar paverkar dven vilka positioner som
gjorts/gors tillgingliga i akademin for
olika situerade forskare; med andra ord,
var i det forskningspolitiska landskapet
som olika situerade forskare befinner sig.
Dessa maktordningar visar sig dven i form
av epistemologiska och metodologiska hie-
rarkier, det vill siga hur forskningsfilt,
forskningsfrigor och metoder virderas och
placeras i en hierarkisk ordning dir kén
och ras ir strukturerande principer for
hur hierarkin och selektionsmekanismerna
skapas och uppritthills.®

I denna artikel nirmar jag mig sta-
tistik, rapporter och forskning om var
kvinnor och min och lirare/forskare med
utlindsk bakgrund och/eller ras ir situ-
erade i hogskolan utifrin perspektivet att
detta kan avspegla, men inte nodvindigtvis
alltid eller enbart avspeglar, konade och

rasifierade maktordningar och dirfér ir
virt att undersoka nirmare i relation till
ett bredare forskningspolitiskt ramverk.’
Representationer dver kon och utlindsk
bakgrund och/eller ras samt avsaknaden
av dem ir ocksd intressanta att undersoka
eftersom detta indikerar vilken statistik och
vilka analyser som hittills prioriterats eller
inte prioriterats i det svenska forsknings-
politiska filtet och i genusforskningen om
forskningspolitik."

Ur ett internationellt perspektiv utgor
studier av motet mellan forskningspoli-
tik och kénade och rasifierade maktord-
ningar, intersektionella analyser av hur
dessa maktordningar samspelar och 6m-
sesidigt konstituerar varandra, samt sta-
tistiska mdngdimensionella analyser 6ver
hur hogskolepersonal fordelar sig over kon,
fodelseland och/eller ras/etnicitet och aka-
demisk position ett etablerat forskningsfilt
med vixande betydelse. I Sverige ddremot
forefaller detta omrdde vara isin linda. Uti-
frin denna horisont bygger den hir artikeln
vidare pa den forskning som bedrivits av
genusforskare om forskningspolitik, och
som visat pd stora, grundliggande jim-
stilldhetsproblem, d& denna artikel alltsd
vill bredda perspektivet till att dven inklu-
dera hur forskningspolitikens ramar och
institutionella villkor férhaller sig till ras
och rasifieringsprocesser."

Syfte och empiriskt urval

Syftet med denna artikel dr att granska da-
gens forskningspolitiska riktning, sd som
den representeras i den senaste forsknings-
politiska propositionen och i relation till
motsvarande dokument 1996/97, samt hur

Tidskrift for genusvetenskap nr 1-2 2012 27



| TEMA/DIFFRENTIERING OCH EXCELLENS | DET NYA FORSKNINGSLANDSKAPET

denna riktning férhéller sig till var kvin-
nor och min och lirare/forskare med ut-
lindsk bakgrund och/eller ras befinner sig
det forskningspolitiska landskapet. Mer
specifikt innebir detta att jag granskat
riktningen, s som den framtrider ge-

Jag reser frdgan om det kan

héra samman med att Sverige

tidigare genomfért sa kallad

etnisk registrering.

nom fordelningen av direkta statsanslag
for forskning och forskarutbildning och
profilering av forskning, hur den har f6r-
dndrats och vilken riktning som ses som
onskvird i den nuvarande forskningspoli-
tiken. I anslutning till detta granskar jag
vilket underlag, i termer av statistik, rap-
porter och tidigare forskning som finns
tillgingligt for forskningspolitiskanalys
av dessa frigor, och hir liggs ett speciellt
fokus pd tillgingen, eller avsaknaden, av
offentlig nationell statistik samt hur sta-
tistiken utformas. Jag diskuterar ocksd vad
som kan vara orsakerna till detta samt vilka
konsekvenser detta kan f2 for vilka analyser
som gors mojliga i det forskningspolitiska
kunskapsfiltet.

Det empiriska materialet i denna stu-
die utgérs av de forskningspolitiska pro-
positionerna 1996/97och 2008 och deras
efterfoljande tilldelning av de direkta
statsanslagen, officiell nationell statistik,
rapporter och forskning om hogskolans
personal.'? Efter en generell genomgéng
av den tillgingliga offentliga statistiken,
rapporter och forskning om hogskolans
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personal har jag gjort ett strategiskt urval
av statistik och rapporter som jag diskuterar
nirmare.”” Artalen 1997 och 2008 ir valda
eftersom de markerar en viktig forindring
avseende vilka institutioner och aktérer som
forskningspolitiken riktar sig till. Jag dter-
kommer strax till denna férindring. Det
boér dock framhéllas att ambitionen med
denna artikel inte 4r att gora en fullstindig
historisk analys av den forskningspolitiska
utvecklingen frin 1997-2008. Ansatsen hiir
ir betydligt mer modest och avgrinsad;
att sitta den senaste forskningspolitiska
propositionens riktning i relation till mot-
svarande dokument 1996/97 for att bittre
kunna synliggora en forindring.

I analysen av pd vilka positioner kvin-
nor och min befinner sig i hégskolan har
jag anvint mig av ett urval av tillginglig
officiell statistisk, rapporter och tidigare
forskning, medan analysen av lirare/fors-
kare med utlindsk bakgrund och/eller ras
tar formen av en diskussion kring ett urval
av tillginglig offentlig statistik och rap-
porter som finns, av det som inte finns och
mojliga orsaker bakom och konsekvenserna
av denna situation. I detta avsnitt, som
framforallt behandlar tystnaden avseende
analyser av lirare/forskare med utlindsk
bakgrund och/eller ras i jimforelse med kon
i forskningspolitiken, tar jag Sara Ahmeds
teorier om vithet och institutionell praktik
som analytisk inging for att diskutera hur
den ojimna tillgdngen pa offentligt mate-
rial kan f6rstds i termer av institutionali-
serad vithet, och jag reser frigan om det
kan héra samman med att Sverige tidigare
genomfort sd kallad etnisk registrering un-
der den rashygieniska eran och den korta
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period som Niimbergers raslagar anvindes
i Sverige."

Artikeln dr upplagd i tvé steg: nirmast
foljer en beskrivning av forskningspoliti-
kens riktning med ett speciellt fokus pa
forskningsprofilering och férdelning av di-
rekta statsanslag for forskning och forskar-
utbildning. Efterfoljande avsnitt diskuterar
differentieringsprocesserna i relation till var
kvinnor och min befinner sig i hogskolan
och slutligen diskuteras (0)majligheten att
gora en motsvarande uppféljning vad gil-
ler lirare/forskare med utlindsk bakgrund
och/eller ras samt hur detta kan tolkas uti-
frén Sara Ahmeds teori om institutionell
vithet och vad som kan lisas som specifike
svenskt i dessa processer.

| skarningspunkten mellan NPM

och svart feminism

For att forstd hur férindringen vad giller
riktningen pé differentieringsprocesserna
(direkta statliga anslag for forskning och
forskarutbildning samt profilering av
forskning) och vilken riktning som ses
som onskvird i den nuvarande forsknings-
politiken, bér ndgra ord om nya styrfor-
mer nimnas. En vanligt fsrekommande
definition av nya styrformer f6ljer hir:
“the externally driven instruments and
institutional arrangements which seek to
govern organisational and academic beha-
viors within higher education institutions.
They are usually but not always emanat-
ing from the state.”” Det finns en stor
och livaktig forskning om vilka nya styr-
former som implementerats (eller inte) i
olika forskningspolitiska landskap, och pd
vilket siitt det i s& fall sker. Andra centrala

omraden ir nya styrformers férhéllande
till staten och andra hégre utbildningsak-
torer samt pa vilket sitt lokala, nationella,
geografiska och supranationella aspekter
spelar roll f6r implementeringen och ut-
formningen av dessa.'®

Styrformer i statliga organisationer som
framforalle [dnat principer frin niringslivet
gdr under styrformerna som samlas under
paraplyet New Public Management (NPM).
Dessa styrformer utvecklades framforallt i
Storbritannien under 1960 och 70-talet och
implementerades i Sverige under 1980-talet
framférallt genom det 6kade fokus pa mél
och resultatstyrning som inférdes i stat-
liga organisationer. Typiska styrmedel som
anvinds i hogskolesektorn och som bland
annat har anknytning till NPM principer
dr instrument for virdering av utbildning
och forskning, nya sitt att fordela bud-
getmedel och personalresurser i syfte att
identifiera ett fital vinnande institutioner
och individer for att oka kvaliteten. Slut-
ligen finner vi bildandet av nya mellan-
led med nyskapade ansvarsomriden eller
med 6vertagande av ansvarsomriden som
tidigare legat pa offentliga myndigheter.
Framvixten av nationella forskningsrdd
ir ett sddant exempel.”

NPM-principernas intride i forsknings-
politiken skedde i bérjan av 1990-talet. Mer
specifikt genomférdes NPM som en del av
de systemférindringar vilka 1993 ledde
till 6kad organisatorisk och vetenskaplig
autonomi for denna sektor.’ Huruvida
NPM-tekniker pdverkar den akademiska
professionen i Sverige, och i sé fall pa vil-
ket sitt, 4r ett forskningsfilt som dr under
utveckling. Under de forsta aren, fram till
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2000 baserades NPM-tekniker for utvird-
ering pa utbildningsinstitutionernas eget
utvirderingsarbete, som tog fasta pa kvali-
tativa indikatorer som processer och resultat
av processer. Utvirderingsarbetet koordine-
rades av Hogskoleverket. Detta arbetssitt
gav utrymme for variation i tillimpningen
av NPM-tekniker f6r utvirdering eftersom
de olika utbildningsinstitutionerna kunde
skapa mitinstrument som var anpassade till
var och ens specifika forutsittningar.
Forskningspolitiken frdn 4r 2000 och
framdc har gdct i riktning mot 6kade krav
pé mer enhetliga och kvantitativa kva-
litetsindikatorer och resultatorienterade
mitningar i den hogre utbildningen. Som
exempel pa sddana kvalitetsindikatorer
kan nimnas externa anslag samt biblio-
metriska mitt, sdsom citeringar och pu-
blikationer i hégt rankade internationella
tidskrifter. Ett av de senaste exemplen ir
det nya systemet for resurstilldelning till
den hogre utbildningens institutioner pa
grundval av indikatorer som miter pre-
stationer.” Utvecklingen i den hir rikt-
ningen har inte varit enhetlig och det
finns spinningar bide i friga om hur detta
ska organiseras och vad indikatorerna ir
tinkta att mita. Som tidigare nimnts s&
fokuserar denna artikel framféralle pa
forskningsprofilering och fordelning av
direkra statsanslag. De ses hir som verk-
tyg for differentiering och som uttryck for
nya styrformer i hogskolan som baseras
pa NPM-principer. Jag nirmar mig dessa
verktyg for att kunna anlysera vilka dif-
ferentieringsprocesser som ses som dnsk-
virda i den nya forskningspolitiken.
Feministisk forskning har bidragit med
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madnga viktiga analyser med fokus pd hur
NPM-principer péverkar jimstilldheten
vid universiteten. Hir kan nimnas studier
av vad som konstituerar s kallad "New
Managerialism” det vill siga studier av hur
ledningsfunktioner och ledarskapsfunk-
tioner ir utformade efter niringslivets
principer och hur dessa ir konade. Andra
studier har specifikt belyst kvinnliga che-
fers stillning inom akademin, genuskon-
sekvenserna av nya bedémningsverktyg och
forandringar i liro- och forskningsplaner
och mangfaldsplaner.?” Mindre utforskade
dr hur dessa processer idr verksamma pa
makronivd och hur de forhaller sig till ra-
sifieringsprocesser. Vidare kan man kon-
statera att intersektionella perspektiv och
analyser varit underrepresenterade i dessa
forskningssammanhang. %!

I denna artikel bygger jag vidare pd den
forskning som kombinerat teoribildning
om policyprocesser och styrning med teo-
rier om kritiska vithetsstudier och svart
feminism.?” Med denna utgingspunkt
ir jag sirskilt intresserad av att gran-
ska vilka underlag i termer av statistik,
rapporter och tidigare forskning som
finns eller inte finns for forskningspo-
litiskanalys, vad detta kan bero p& och
vilka konsekvenser detta kan tinkas f3
for vilka analyser som dr mojliga att gora
i och av det forskningspolitiska filtet.? I
detta hinseende ir tystnadernas positio-
ner och konstruktioner lika intressanta
att studera som det underlag som finns,
d& det forskningspolitiska rummet och
dess praktiker konstrueras bade av vad
som sigs och av vad som inte sigs.** Mer
specifikt innebir det att jag 4r inspirerad
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av bell hooks analys av vilken roll vithetsprivilegier spelar fér produktionen
och uppritthéllandet av rasifierade strukturer. bell hooks uttrycker det enligt
foljande: “As I write, I try to remember when the word racism ceased to be
the term which best expressed for me exploitation of black people and other
people of colour in this society and when I began to understand that the most
useful term was white supremacy.“? I sin analys av brittisk utbildningspolicy
visar David Gillborn att just denna teoretiska ansats ir fruktbar f6r att forstd
hur utbildningspolicy i England kan férstds som en performativ handling som
skapas av och uppritthaller praktiker som privilegierar vithet. Detta beskriver
han enligt féljande:

[...Jalthough race inequality may not be a planned and deliberate goal of edu-
cation policy neither is it accidental. The pattering of racial advantage and
inequity is structured in domination and its continuation represents a form of
tactic intentionality on the part of white powerholders and policy-makers. It is
in this sense that education policy is an act of white supremacy. 2

I detta sammanhang 4r det virt att notera, precis som Katarina Mattsson gjort,
att vithetsnormer konstrueras olika éver tid och beroende pé kontext och ir i sig
ocksé dmsesidigt konstituerade av andra maktrelationer si som klass, sexualitet
och kén. I denna artikel anviinder jag mig av denna ansats for att diskuterar det
som jag lidser som specifikt svenska normer om vithet. %

Koncentration av férdelningen av de direkta statsanslagen

I det foljande sitter jag fokus pa de differentieringspraktiker som kan sparas
till bérjan av 1990-talet, nimligen forskningsprofilering och koncentration av
de direkta statsanslagen. Jag inleder med en analys av hur fordelningen av de
direkta statsanslagen for forskning motiveras och férdelats mellan olika typer
av ldrositen, for att sedan ta mig an forskningsprofilering.

Forsknings- och forskarutbildningsuppdraget och finansieringen av desamma
har linge varit féremal f6r en politisk dragkamp mellan hégskolor och nya uni-
versitet, gamla universitet och politiker. Descentraliseringen av forskaruppgiften
och utbildning av forskare fran ett fatal universitet till ett storre antal utbild-
ningsinstitutioner tog fart pa allvar genom den hégskolepolitiska reformen 1993.
Genom denna skedde en genomgripande descentralisering av universitets- och
hagskolelandskapet, vilket bland annat medférde att hogskolorna fick lov att
ans6ka om examensritt pd den nya magisternivan. Ytterligare ett steg togs med
inrittandet av Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
vars direkta syfte var att kompensera for bristen pd direkta basanslag f6r mindre
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och medelstora hogskolor.?® Textavsnittet nedan visar den forskningspolitiska
riktningen avseende forskningsuppdraget och dess finansiering sd som det fram-
stills i forskningspropositionen 1996/97:

Alla universitet och hogskolor bér forfoga dver vissa egna resurser for forskning.
Dirigenom forbittras forutsittningarna for att den l&ngsiktiga kunskapsutveck-
lingen och samverkan med det regionala arbetslivet kan fortsitta att 6ka. Reger-
ingen foreslar dirfor i budgetpropositionen att de mindre och medelstora hogsko-
lorna tilldelas fasta och 6kade forskningsresurser. Sambandet mellan utbildning
och forskning méste stirkas. En utbyggnad av forskningsresurserna vid de mindre
och medelstora hégskolorna bidrar till att stirka detta samband.?

Av textavsnittet framkommer att det ses som 6nskvirt att forskning bidrar till
langsiktig kunskapsutveckling och "samverkan med det regionala arbetslivet”.
Vidare framhélls det att ”Sambandet mellan utbildning och forskning méste
stirkas”. Hir framkommer med andra ord att det fanns det en uttalad politisk
vilja att 4ven mindre hogskolor och nya universitet skulle ha méjlighet att bedriva
forskning. Det underliggande argumentet ir att god forskning inte nédvindigt-
vis enbart bedrivs vid de gamla universiteten. Denna hallning framstir 4n mer
tydligt i nedanstdende citat:

En mindre eller medestor hégskola kan mycket vil befinna sig vid den interna-

tionella forskningsfronten inom sina profilomriden.*

Denna politiska vilja reflekterades ocksd i den forskningspolitiska budgeten som
1997 fordubblade de statliga anslagen till hogskolorna till 280 miljoner kronor.
Mats Benner beskriver utvecklingen enligt f6ljande:

Nu kom allt pd en ging: fasta forskningsresurser, KK-stiftelsens medel, reger-
ingens vilsignelse, méjligheten att séka och fa vetenskapsomride och universi-
tetsstatus och en stark regional ambition att satsa p& den egna hogskolan i dess

strivan efter universitetsstatus.>!

Hir framstér det, precis som Mats Benner visat, som att det vid denna tidpunkt
skapades en allians mellan statspolitiken och de mindre och medelstora hogsko-
lorna visavi universiteten. 3

Den nuvarande svenska forskningspolitiken, sisom den 4r formulerad i re-
geringens forskningspolitiska proposition, foresprékar att forskningen méste bli
mer global, nyttoorienterad/resultatinriktad och konkurrenskraftig for att god
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forskning ska kunna uppritthéllas och utvecklas.” Nedanstdende citat illustre-
rar den forskningspolitiska mélsittningen avseende forskningsuppdraget i den
senaste forskningspropositionen:

Regeringens mal ir att stirka Sveriges stillning som forskningsnation och
dirmed stirka konkurrenskraften i en globaliserad virld f6r att bidra till skad
hallbar ekonomisk tillvixt och vilfird i Sverige. Forskningen ska vara av hog-
sta internationella klass och den ska till stor del bedrivas inom omriden som
har eller har forutsittningar att fi betydelse for minniskors vilfird, samhillets

utveckling och niringslivets konkurrenskraft.*

Hir framkommer med tydlighet att den forskningspolitiska riktningen avse-
ende forskningsfinansiering visentligt indrat karaktir sedan propositionen
1996/97. I den senaste forskningspropositionen framtrider en storre betoning
pa profilering, konkurrens och hallbar tillvixt snarare in den tidigare beto-
ningen av lingsiktig kunskapsutveckling och samverkan med det regionala
arbetslivet.

I den nuvarande forskningspolitiska propositionen presenteras en ny modell
for resurstilldelning. Textavsnittet nedan avser motiveringen till den férindrade
modellen for tilldelningen av direkta anslag till universitet och hogskolor i den
senaste forskningspropositionen. I detta sammanhang citeras textavsnittet da
det ger ett tydligt exempel pd hur konkurrens och differentiering baserad pa
NPM-principer skrivs in som en forutsittning for god forskning:

Kvalitetsbaserad tilldelning av anslag ger tydliga signaler till de forskande l4-
rositena att arbeta mer aktivt med forskningskvalitet och att utveckla framsté-
ende forskningsmiljder. [...] Kvaliteten bér mitas utifrdn lirositenas mojlighet
att attrahera externa medel och antalet publikationer kombinerat med en cite-
ringsanalys. Denna metod for kvalitetsbaserad tilldelning och omférdelning
bor stimulera ldrositen att finna forskningsprofiler dir de har en konkurrens-
fordel gentemot andra. En tydligare rollférdelning mellan lirositen och dkad

specialisering kan dirmed uppnds.”

Den ridande forskningspolitiken sitter siledes fokus pé en 6kad differentiering
mellan hogre utbildningsinstitutioner och amnesprofiler. Hur har detta fallit ut
i praktiken i termer av medelstilldelning av direkta statsanslag?

I den senaste forskningspropositionen féreslds en historisk hojning av de
totala statsanlagen, 5 miljarder kronor.*® I en nirmare genomlysning av for-
delningen av statsanslagen visade det sig att den forstirker trenden som vuxit
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sig starkare sedan borjan av 2000-talet, nimligen en prioritering av de dldsta
lirositena. Nedanstdende tabell dr en omarbetning av hogskoleverkets tabell
over okningen av direkta statsanslag for forskning och utbildning pa forskar-
niva 2009-2010.

Andel av 6kning

Kung.

N9l Teknjsky,
hOQSkOIan 8%a

Tabell 1. Tabell dver respektive larosates andel av 6kning av direkta statsanlag fér
forskning och utbildning pa forskarniva 2009-2010 Tabellen &r en omarbetning av
Hogskoleverkets tabell (2011:75) éver direkta statsanslag for forskning och utbild-
ning pa forskarniva 2009-2010 inklusive anslag som férdelats via kammarkollegiet,
2009-2010 ars priser samt féréandring.

Av tabellen framkommer att atta lirositen fick dela pa éver 80 procent av 6k-
ningen och majoriteten tilldelades de fyra gamla lirositena Lunds universitet,
Karolinska Institutet, Uppsala Universitet och Chalmers tekniska hdgskola som
tillsammans fick 6ver hilften av 6kningen av anslagen 2010. De 6vriga lirosi-
tena fick dela pa resterande knappa 20 procent. De nya lirositen som klarat sig
ndgorlunda vil dr de som 4r nischade mot framforallt teknik, exempelvis Luled
tekniska Universitet (2,3 procent) och Milardalens hégskola (0,7 procent). Nya
lirositen som velat behalla en vetenskaplig bredd och i hogre grad velat efter-
likna de gamla lirositena verkar ha fitt mindre anslag med det nya systemet,
se exempelvis Karlstad Universitet (0,2 procent) och Mittuniversitetet (-0,3).%
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Denna slutsats stéder resultaten i en nyligen avslutad rapport om den nya forsk-
ningspolitikens konsekvenser f6r de nya lirositena. I rapportens granskning
av drivkrafterna bakom dessa forindringar, foreslir Mats Benner med flera att
ekonomiska perspektiv har fatt stérre inflytande i nuvarande forskningspolitik
jimfort med tidigare initiativ under socialdemokratiskt styre, d& faktorer s som
betydelsen av sektoriell och geografisk spridning ocksd betonades.*

Forskningsprofilering i riktning mot strategisk forskning
Forskningspropostionen 2008 introducerade ett nytt inslag i den svenska forsk-
ningspolitiken kallat strategiska forskningsomraden. Mellan dren 2009-2012
forvintas anslaget for strategisk forskning inom medicin, teknik och klimat
samt vissa omrdden inom humaniora och samhillsvetenskap ha 6kat med 1,315
miljarder kronor. Aven om andelen ir relativt blygsam i forhillande till den
foreslagna totala 6kningen (5 miljarder kronor) sa kan den 4nd3 sigas utgora
en illustration av riktningen hos den nya forskningspolitiken. Majoriteten av
anslaget férdelades till lirositena via forskningsrdden i nationell konkurrens,
medan forskare kan anséka om en mindre summa, 435 miljoner kronor, via
forskningsrddens utlysningar.

Betraktar man ett av huvudkriterierna f6r definitionen av den senaste
formen av profilering, de strategiska satsningarna pa forskningsomriden
inom framférallt medicin och livsvetenskaper, teknik och klimat i senaste
forskningspropositionen, stirks Benners argument om niringslivets ckade
inflytande:

Kriterier for satsningarna ir att forskningen inom respektive omrade ir av
hégsta internationella kvalitet och att det finns potential att tillhéra den in-
ternationella forskningsfronten. Viktigt 4r dven act det r friga om ett omride
dir niringslivet har behov av kompetent personal eller tillgdng pd kvalificerade
forskningsresultat.”

Férutom det uppenbara sitt pd vilka de samhillsvetenskapliga och humanistiska
imnena missgynnas av detta urval av “for Sverige viktiga omriden” s illustrerar
detta textutsnitt dven hur processen ir sammanflitad med det (transnationella)
niringslivets krav. Hir slas fast att profilomradet bér ha porential for att uppnd en
internationellt ledande position, vilket visar att detta inte 4r ndgot huvudkriterium,
vilket det skulle ha varit om det hade rort sig om ett renodlat elitistiskt argument.
I stillet kan vi se att andra faktorer, sdsom att svara upp mot niringslivets behov,
i hog grad paverkar kriterierna for vad som blir ett strategiskt omrade.

I anslutning till detta bor KK-stiftelsens tidiga stdd till sektoriell forskning
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nimnas. En viktig skillnad mellan KK-stiftelsen och hur strategisk forskning i
dagens forskningspolitiska proposition framstills giller, som tidigare nimnts,
synen pa sma och medelstora hogskolor. Vid tidpunkten fér forskningsproposi-
tionen 1996/97 var det just genom sina vetenskapliga profilomriden som hog-
skolorna férvintades hivda sig i konkurrensen med universiteten.*’ Idag framstér
satsningen pi strategiska forskningsomriden allt mer som en angeligenhet for
de ildre ldrositena.

Foérdelning av medel for strategiska forskningsomraden per ldroséte

Lirosite Med:al for #ra}egifka forsknings-
omraden till Idrosétena mkr 2010
Kungl. Tekniska hégskolan 82 200
Lunds universitet exkl ESS 75 200
Chalmers tekniska hégskola 69 000
Uppsala universitet 59 400
Karolinska institutet 51600
Linkdpings universitet 29 300
Umea universitet 20 300
Stockholms universitet 19 000
Goteborgs universitet 10 000
Lulea tekniska universitet 6 000
Totalsumma 422 000

Tabell 2. Tabellen bygger pa uppgifter fran HSV och belyser férdelningen av medel
for strategiska forskningsomraden per ldrosate fér 2010.

Tabellen visar att det var de gamla lirositena som tilldelades merparten av anslagen
designade for strategiska forskningsomraden. Nya lirositen fick framférallt medel
for att etablera innovationskontor. #

Tidigare forskning har lyft fram minst tva ytterligare sitt att tolka profile-
ring av forskning frdn 2000 och till dagens datum. Den ena tolkningen lyfter
fram att profileringen tyder pé en dkad politisering av forskningen, i termer av
att svara upp mot kraven frdn en nyliberal global kunskapsekonomi, detta trots
den pigdende processen av 6kad autonomisering av den hogre utbildningens
institutioner i friga om deras interna organisation.* Denna ansats formuleras
framférallt som ett forsvar for forskningen/forskarens frihet och hir framstar
det Humboldska idealet som atrévirt. Den andra tolkningen framfér farhégor
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att forskningsprofileringen ingir i en
process som homogeniserar det svenska
forskningslandskapet. Detta sker dels i
termer av antalet forskningsinriktningar
men dven vem och vilka institutioner som
kommer att forma det framtida svenska
forskningslandskapet. Inom denna ar-
tikulerade kritik framkommer en mer
positiv hdllning till ett nirmande av
universitet, stat och marknad men med
uttalad reservation for att framforallt k-
nade skevheter i beloningssystemet kan
komma att uppstd.®’ I den hir artikeln
framhailler jag behovet av bredda denna
kritiska tolkning till att dven innefatta
studiet av hur dessa processer forhaller
sig till rasifierade processer i akademin,
vilka privilegier som skapas i och med
detta och hur detta kan paverka vilken
kunskap som produceras.

Differentieringsprocesser och kén

Detta avsnitt utforskar hur differentierings-
processerna forhéller sig till var kvinnor
och min befinner sig i den akademiska
hierarkin och i det forskningspolitiska
landskapet. Aven om forskningsfiltet genus
iakademin ir ett relative nyte file i Sverige
s& finns det numera en kritisk massa av
tidigare forskning och kénsuppdelad sta-
tistisk 6ver hogskolans personal. Detta gor
att frigan om hur differentieringsproces-
serna forhéller sig till var kvinnor och min
befinner sig hdgskolan ir en friga som gir
att besvara med offentligt material. Precis
som Drude Dahlerup papekat ir genusana-
lyser av forskningspolitiska forindringar ett
omride som ir under utveckling.** I det
nedanstdende presenteras nigra tendenser

dven om denna artikel inte gor ansprik pé
att gora en heltickande analys.

Aven om kvinnors representation kat
pd i princip alla positioner i hogskolan
sd vet vi att hdgskolan bide ir horison-
tellt och vertikalt kénsstratifierad dven
om skillnaderna minskat under senare ar.
Kvinnor finns framférallt representerade
pé ligre positioner i akademin och pa
positioner som i mindre grad innefattar
forskning. P4 positioner som ir speciellt
designade for forskning dominerar min,
min utgdr 80 procent av professorskiren
och 62 procent av de bitridande lekto-
rerna. De senare tjansterna ir framforalle
viktiga for nya forskares karridrutveckling
och f6r mojligheten att férindra den ra-
dande sneda férdelningen pa professors-
nivd. Det finns ocksa betydligt fler sidana
viktiga karridrtjianster i filc dir kvinnor
ir underrepresenterade.®

En tidigare genomlysning av hur kvin-
nor och min fordelar sig pa olika typer
av ldrositen visar att andelen kvinnor som
arbetar och studerar ir hégre vid de nya
lirositena. Baserat pd analyser over statliga
anslag for forskning, villkor f6r doktorand-
studier samt l6nenivé for hogskolepersonal
menar Anette Shenk att de nya ldrositenas
intride pa den forskningspolitiska arenan
bor tolkas som en positiv méjlighet for
kvinnors karridrmajligheter i akademin.
¢ Eftersom denna forskning utférdes
2007, innan det nya resursdelningssyste-
met implementerades, finns det anledning
att bevaka denna utveckling eftersom det
dr just de nya ldrositena som tenderat att
missgynnas av det nya systemet. Detta re-
sonemang stdds av analysen i denna artikel
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och i tidigare forskning som presenteras i
det nedanstdende.

Aven om koncentrationen av forsk-
ningsfinansiering till de strategiska
forskningsomradena i den senaste forsk-
ningspropositionen bara utgor en be-
grinsad del av den sammanlagda statliga
forskningsfinansieringen si dr det rimligt
att anta att befintliga strukturer av ojim-
likhet baserad pa kon i den akademiska ar-
betsdelningen kommer att forstirkas bade
inom och mellan lirositena. Det idr kint
att huvuddelen av de externa forsknings-
medlen har tilldelats starka forskningspro-
gram pd ildre lirositen och att det flesta av
de strategiska forskningsomradena ligger
inom forskningsfilt associerade med na-
turvetenskap, medicin och teknik. Det idr
ocksd kint att i de kampanjer som forts se-
dan bérjan av 2000-talet for att ytterligare
stirka redan starka forskningsmiljoer, har
en 6vervildigande majoritet av anslagen
(88 procent) tilldelats forskningsgrupper

ddr min utgjort majoritet.”’

Differentieringsprocesser och
utldndsk bakgrund och/eller ras

I den svenska hogskolestatistisken anvinds
klassifikationer som svensk eller utlindsk
bakgrund; i den senare ingar kategorierna
utrikesfodd eller f6dd i Sverige med tva
utrikes fodda forildrar. Det finns siledes
inte, i motsats till andra linder, statistik om
ras/etnicitet. Merparten av den tillgingliga
officiella statistiken rér grundutbildning
och forskarutbildning och inkluderar inte
andra personalkategorier. Detaljerad in-
formation om olika positioner i personal-
kategorierna finns inte heller utan méste i
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s4 fall specialbestillas.*® Méjligheterna att
analysera hur férindringar i forskningspo-
litikens riktning, avseende fordelningen
av direkta statsanslag for forskning och
profilering av forskning, relaterar till var
larare/forskare med utlindsk bakgrund,
for att inte tala om hur ras representeras i
hogskolestatistiken, 4r med andra ord mer
begrinsade i jimférelse med vad som kan
goras och har gjorts avseende kon. Jag ska
dterkomma till avsaknaden av offentligt
material i nista avsnitt. Nirmast f6ljer
en diskussion av ett urval av det underlag
som finns tillgingligt.

Utredningen Mangfald i higskolan.
Reflektioner och fiorslag om Social och et-
nisk mdngfald i hogskolan har tagit fram
statistik som bland annat berér hogsko-
lepersonalens “etniska mingfald”.* Hir
framkommer att andelen anstillda vid
universitet och hogskolor som ir utrikes-
fodda 4r hogre dn riksgenomsnittet (10
procent i jimforelse med 5 procent). I
denna statistik inkluderas dock gistfors-
kare som vistas tillfilligt i Sverige. Nir
det giller "flergenerationssvenskar” fram-
kommer att den andelen 4r mindre bland
hégskolans personal in motsvarande an-
del i befolkningen som helhet.”® I utred-
ningen framkommer ocksa att andelen
“utrikes fodda” dr storre vid universitet
an vid hogskolor. En férklaring till detta
kan vara att "utrikes fodda” framforalle
finns inom tjinster designade for forsk-
ning, en tjinstekategori som ofta ir tids-
begrinsad. P4 positioner som innefattar
administrativa ledningsfunktioner var
andelen "utrikes fodda” och "flergenera-
tionssvenskar” mycket liten. Det finns
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ocksd stora skillnader avseende vilka regioner som hégskolepersonalen har
migrerat ifrin och hir finns en stor europeisk dominans.’!

Integrationsverkets rapport dver integrationspolitikens resultat visar liknande
tendenser.”? Hir lyfts universitet och hgskolor fram som speciellt framgangrika
i jimforelse med andra sektorer. Detta giller integrationen av personer med
“utlindsk bakgrund” i "kirnverksamheten”.”*Aven hir inkluderas forskare som
visats kortare tid i Sverige och statistiken ir inte heller uppdelad pa regioner/
linder.”* Intressant nog viljer man att lyfta fram den positiva fordelningen i
“kirnverksamheten” medan snedférdelningen pa ledningsnivd inte analyseras
vidare.”

I en genomgéng av Statistiska Centralbyrins statistik visar Sveriges Univer-
sitetsldraresforbund att andelen “utrikes fddda” lirare och forskare okat frin
18 till 23 procent mellan 2006 och 2010, men ocksé att det inte finns nigra
detaljerade analyser 6ver hur dessa personer fordelar sig 6ver olika positioner
sedan den senast kartliggningen gjordes i den tidigare nimnda utredningen
Mingfald i higskolan. Reflektioner och forslag om Social och etnisk mingfald
i higskolan. Det framkommer ocksd att andelen "utrikes f6dda” lirare och
forskare frin Asien okat kraftigt sedan den senaste utredningen Maingfald i
higskolan. Reflektioner och forslag om Social och etnisk méngfald i higskolan och
act stora skevheter i hur detta férdelar sig pd nationsnivé for nirvarande doljs
i statistiken. ¢

Av detta framkommer att det inte enkelt gir att utldsa hur den nya forsknings-
politiken férhéller sig till forskare med utlindsk bakgrund och, f6r den delen
ras, bland hgskolepersonalen. Detta blir speciellt framtridande i jimforelse
med kon. Nir det giller méjligheten att gora analyser som inbegriper kategorin
utlindsk bakgrund bér det framhallas att det i Sverige, ur ett internationellt
perspektiv, finns forhallandevis god tillgdng pa statistiska data som skulle
kunna anvindas for att belysa var forskare med utlindsk bakgrund befinner
sig i det forskningspolitiska landskapet. Detta har dock inte i nigon storre
utstrickning inférlivats i myndigheter och sektorers rapporteringar. S hir
skriver Integrationsverket i sin rapport: "Man kan ocks konstatera att oavsett
(integrations)politik dr de flesta linderna — med undantag f6r Sverige — pé vig
att bygga upp institutioner for att kontrollera, f6lja upp, utvirdera och samla
kunskap inom politikomradet.””

I relation till denna artikel, som bland annat granskar underlagen for
forskningspolitiskanalys med avseende p& hogskolans personal, dr det virt
att notera att man trots avsaknaden av en central institution f6r uppféljning
och utvirdering av kunskap om integration, utan svirighet kan finna analy-
ser dver personer med utlindsk bakgrund samt intersektionella analyser som
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inbegriper rasifieringsprocesser inom en
rad forskningsfilt som till exempel inbe-
griper frigestillningar om ekonomisk och
social utsatthet, kriminalitet och boende-
segregering.”® I relation till detta framstér
tystnaden kring hogskolesektorns perso-
nalkategorier med avseende pa utlindsk
bakgrund och rasifieringsprocesser som
in mera intressant. I det nedanstiende
kommer jag att med utgidngpunkt i Sara
Ahmeds teori om institutionell vithet
diskutera méjliga konsekvenser av denna
tystnad. >

Institutionalisering av svenska
vithetsnormer i forskningspolitiken

“The dominant groups of the symbolic,
economic and political fields are the ones
with the power to make their social clas-
stfications of a society hegemonic.”™

Denna relativa diskursiva tystnad vad
giller utlindsk bakgrund/och eller ras
visar sig inte bara genom avsaknaden av
officiell statistik utan reflekteras ocksa av
hur lite forskning som gjorts om hur ra-
sifieringsprocesser verkar i akademin eller
intersektionell forskning dir ras ingér. ¢
I anlutning till detta kan det nimnas att
det forskningsfilt som studerar hogre ut-
bildning ur ett intersektionellt perspektiv
dir ras ingdr har tillgdng till begrinsad
statlig finansiering, jimfort med studiet
av genusrelationer i akademin som direkt-
finansierats via en rad statliga interven-
tioner.®* Kunskapen som framkommit ur
dessa interventioner visar att djupgiende
strukturer av konad ojimlikhet fortfarande
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begrinsar kvinnors karridrer i akademin.
Dessa interventioner indikerar ocksd i sig,
genom sin direktfinansiering, filtets cen-
trala position pd den politiska agendan.
Den relativa diskursiva tystnad som omgett
ras — till skillnad frin genus — i akademiska
sammanhang fir problematiska konsekven-
ser inom dtminstone tvd omraden, vilka jag
diskuterar i det foljande.

Det forsta omridet vill jag beskriva i
termer av att det forskningspolitiska kun-
skapsfiltet begrinsas: den redan nimnda
avsaknaden av nationell offentlig statistik
uppdelad pa utlindsk bakgrund och/eller
ras for personal pd universitet och hog-
skolor gér det oméjligt att fa en dverblick
over var personer med utlindsk bakgrund
och/eller ras befinner sig i det forsknings-
politiska landskapet.®® I forlingningen
medverkar detta ocksd till att begrinsa
det forskningspolitiska kunskapsfiltet ef-
tersom mangdimensionella analyser, som
inbegriper utlindsk bakgrund och/eller
ras och som exempelvis avser studera hur
forskningsresurser (tid och pengar) férdelar
sig 1 relation till detta, vilka som kontrol-
lerar fordelningen av forskningsresurser el-
ler vilka som kontrollerar méjligheter till
publicering inte kan goras med statistiska
mitinstrument. Denna kunskap skulle
kunna anvindas fér att formulera forsk-
ningsfrdgor om erfarenheter av migration
och/eller rasifieringsprocesser i forsknings-
politiken. Detta leder 6ver till det andra
problemomradet som jag valt att kalla:

Svenska normer vad giiller vithet produce-
ras och reproduceras pa institutionell nivi: 1
denna artikel har jag identifierat en relativ
tystnad vad giller ras, jimfort med vad som



TEMA/DIFFRENTIERING OCH EXCELLENS | DET NYA FORSKNINGSLANDSKAPET |

giller kon, pd tre centrala omraden: i) avsaknaden av offentlig nationell statistik
som visar universitets- och hogskolepersonalens sammansittning och positioner
i akademin utifrin utlindsk bakgrund och/eller ras ii) den begrinsade analysen
som hittills gjorts 6ver migrationserfarenhet och/eller rasifieringsprocesser i
akademin samt utifrdn ett intersektionellt maktperspektiv som inbegriper ras
iii) bristen pa statligt stdd till forskningsfiltet intersektionella studier av akade-
min och forskningspolitiken dir ras ingdr, i jimforelse med genus i akademin/
forskningspolitiken. Hur kan denna tystnad ha uppkommit? For att resonera
om detta tar jag hjilp av Sara Ahmeds teori om vit fenomenologi, mer specifikt
hennes antagande att rum och deras praktiker (och den selektiva dimensionen
av dessa praktiker) utformas av de kroppar som bebor dem:

Rum orienteras “kring” vithet, i s3 mitto att vithet inte syns. Vi konfronterar
inte denna vithet; den ”f6ljer efter” kroppar som ndgot som tas for givet.|...]
Vithetens institutionalisering inbegriper arbete: genom detta arbete materiali-
serar sig institutionen. [...]institutioner blir givna som f6ljd av hur beslut upp-
repas over tid och formar ytor i institutionernas rum. Institutioner handlar om
ackumulationen av tidigare beslut om férdelning av resurser och vem som ska

rekryteras.®t

Rummet i denna artikel utgors av det forskningspolitiska filtet, den offentliga
tillgingliga statistiken, rapporter och tidigare forskning. Praktikerna hinvisar
till sittet att utforma statistiken och avsaknaden av analyser av forskningspoli-
tiken med avseende pd migrationserfarenhet och/eller rasifieringsprocesser. Med
utgdngspunkt i detta resonemang foreslér jag att tystanden om migrationserfa-
renhet och/eller rasifiering i forskningspolitiken inte uppkommit av en slump.
Tystanden kan istillet ses som ett resultat av en vit fenomenologi eller performativa
vithetshandlingar for att tala med David Gillborn.®> Det dr min férhoppning att
jag genom detta kan bidra till att utveckla en teoretisk ansats om hur normer om
vithet nstitutionaliseras, eftersom merparten av den kritiska vithetsforskningen
i Sverige fokuserat pa individnivin. En central friga i sammanhanget idr: kan
tystnaden ha uppkommit och fortsatt att vidmakthéllas genom Sveriges specifika
geopolitiska position och historia?®®

Aven om varje land bér analyseras i enlighet med sin egen logik, s& framstdr
det som relevant att uppmirksamma skillnader for att kontrastera de praktiker
som ir dominerande i en svensk kontext. Under ling tid har den dominerande
forskningspolitiska hdllningen i Sverige varit att detaljerad statistik om utlindsk
bakgrund leder till att befésta ojimlikheter genom att vissa grupper med nod-
vindighet konstrueras som olika. Det finns indikationer pd att detta dr pd vig
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att luckras upp framforallt pé lirositesniva.
Det pégér for nirvarande ett intensivt ar-
bete med att kartldgga universitetsanstillda
med avseende pd svensk/utlindsk bakgrund
vid nigra av landets lirositen. Hir kan
Uppsala Universitet nimnas som ett tidigt
exempel. Denna héllning omgirdas dock
fortfarande av en stark diskurs av firgblind-
het och diskuteras i princip aldrig i termer
av ras eller rasifiering. Denna diskurs bir
likheter med den dominerande hallning
som motsictter sig etnisk statistik i Frank-
rike.”” Hir bor det uppmirksammas att
debatten i Frankrike framfor allt handlat
om kategorier s3 som “svart” eller “etnis-
ka minoriteter”, inte fodelseland, men att
det inda fortsittningsvis finns 6verlag lite
tillgdng till statistik.®® I linder som USA,
Storbritannien och Sydafrika ir offentlig
statiskt over fodelseland och ras men dven
sjilvkategorisering av ras vedertagna in-
strument i analyser av forskningspolitiken.
Detta reser frigor om betydelsen av liberala
tankestromningar som bland annat driver
tesen om alla individers likhet, men Zdven
hur Sveriges specifika historia och geopo-
litiska position inverkar pa utformningen
av det underlag som idag anvinds i forsk-
ningspolitiska analyser.

Utifran ett liberalt likhetsperspektiv bi-
drar analyser av skillnader till att dterskapa
och forstirka skillnader och i praktiken leder
detta till forestillningen att sd linge vi inte
talar om skillnader s& har vi inte heller dis-
kriminerat.”” I en svensk kontext kan dessa
tankestrdmningar mycket vil ha understotts
av den svenska geopolitiska historien och
den rashygieniska erans efterbord. Som ny
forskning kunnat visa var Sverige lingt mer
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involverat i Nazi-regimens politik 4n vad
som linge varit kint: Niimbergers raslagar
anvindes under en period i Sverige och et-
niska minoriteter registrerades utifrin ett
Nationalsocialistiskt rastinkande.”

Hypotesen om en geopolitiskt grundad,
specifikt svensk problematik kring utlindsk
bakgrund och/eller ras finner stéd i Tobias
Hiibinette och Catrin Lundstréms analys
av reaktionerna pa den svenska valresulatet
2010 d& Sverigedemokraterna tog plats i
riksdagen.” I sin artikel diskuterar Tobias
Hiibinette och Catrin Lundstrém pa vilket
sitt rasism sdvil som officiell anti-rasism i
Sverige vilar pé férestillningen om en vit,
homogen, svensk population. Centralt for
Hiibinettes och Lundstréms resonemang
4r att bade rasister och anti-rasister (inklu-
sive den svenska hegemoniska feminismen)
sorjer forlusten av konstruktionen av Sve-
rige och svenskar som vita/goda, genom
att goda vita svenska kroppar hotas och
positionen som goda hotas (bist i virlden
pd anti-rasism). Som konsekvens sam-
manfaller motstdnd mot ett multietniske
sambhille och motstdndet mot talet om ras
och strukturell rasism och dirmed ocksa
den tydliga tskillnaden mellan rasister och
anti-rasister.

Med utgéngspunkt i det ovanstiende
framstdr det, sdsom jag foreslog, att in-
samling och utformningen av statistik,
rapporter och forskning om hégskolans
personal konstrueras i enlighet med en offi-
ciell antirasistisk praxis med historiska och
geopolitiska rotter. Denna officiella anti-
rasistiska praxis férutsitter ett post-rasialt
samhille dir diskriminering pa grund av
hudfirg har gjorts ovidkommande. Detta



TEMA/DIFFRENTIERING OCH EXCELLENS | DET NYA FORSKNINGSLANDSKAPET |

blir speciellt problematiskt eftersom vi inte
till fullo analyserat vilka eller pd vilket sdtt
diskriminerande strukturer ir rasifierade
samt pd vilket sitt dessa processer inbegri-
per diskriminiering pa grund av hudfirg.

Sammanfattande kommentar

I den hir artikeln har jag granskat dagens
forskningspolitiska riktning si som den
formuleras i den senaste forskningspro-
positionen och i relation till motsvarande
dokument 96/97 med avseende pd vilka dif-
ferentieringsprocesser som ses som 6nskvir-
da. Mot denna bakgrund har jag analyserat
hur dessa differentieringsprocesser forhller
sig till var kvinnor och min och lirare/
forskare med utlindsk bakgrund befinner
sig i det forskningspolitiska landskapet.
I anslutning till detta har jag diskuterat
vilka underlag i termer av statistik, rap-
porter och tidigare forskning som finns
tillginglig for forskningspolitisk analys
med speciell tonvikt pa hur statistiken idr
utformad, vad detta kan bero pé och vilka
tinkbara konsekvenser det kan tinkas fa
for vilka analyser som dr mojliga att gora
i det forskningspolitiska filtet.

I termer av differentiering har jag fun-
nit att processer som betonar profilering av
forskning som ir relevant for niringslivet,
samt processer som koncentrerar forskning
till gamla lirositen intensifierats i den nya
forskningspolitiken. Jag har dven funnit
indikationer pd att kvinnor i mindre grad
finns representerade i pa lirositen med stor
forskningsvolym, i positioner som innefat-
tar forskning och i iamnen som priorteras
i forskningspolitiken vilket pekar pa att
forskningspolitikens nuvarande inriktning

kan komma att missgynna jimstilldheten.
Det har varit mycket svért att gora en lik-
nande analys med avseende pa hur differen-
tieringsprocesserna forhaller sig till forskare
med utlindsk bakgrund och/eller ras. Ett
av huvudresultaten i denna artikel 4r att en
stor tystnad omger forskare med utlindsk
bakgrund och/eller ras samt erfarenheter av

Tystanden kan ocksa beskrivas

i termer av en officiell

antirasistisk fargblind praxis.

migration och/eller rasifiering i jimf6relse
med kon och genus i forskningspolitiken. I
denna artikel foreslar jag att denna tystnad
inte har uppkommit av en slump och inte
heller kan séigas vara irrelevant. Istillet me-
nar jag att det forskningspolitiska filtet och
dess praktiker konstitueras av bade tystnad
och tal och att detta sammantaget privilige-
rar vissa forskningspolitiska analyser framfor
andra. Tystnaden som omger migrations-
erfarenhet och/eller rasifieringsprocesser
och intersektionella analyser av dessa kan
dven ses som ett resultat av performativa
vithetshandlingar. Dessa vithetshandlingar
utgdrs av institutionella praktiker s& som till
exempel utformandet av statistiska underlag,
rapporter och tidigare forskning som skapas
av och uppritthiller normer om vithet.
Jag foreslar att dessa handlingar, sd som
de representeras i och av det svenska forsk-
ningspolitiska filtet, mycket vil kan ha
uppstatt som ett svar pa Sveriges specifika
geopolitiska historiska avseende etnisk re-
gistrering. Tystanden kan ocksd beskrivas i
termer av en officiell antirasistisk firgblind
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praxis, for att ldna Tobias Hiibinette och
Catrin Lundstréms terminologi. En framti-
da forskningsutmaning ir att via situations-

anpassad, kontextuell och intersektionell

maktanalys fortsitta att kritiskt granska

vilka som fattar beslut om riktningen pé

forskningspolitiken, bedriver forskning och

i forlingningen hur detta péverkar vilken

kunskap som produceras.

Noter

1

Jag vill tacka Mats Benner for initierade
kommenterar om svensk forskningspoli-
tisk riktning samt Catrin Lundstrém och
Keith Pringle for givande diskussioner

om svenska vithetsnormer. Jag vill ocksa
tacka Anna Lundberg och Amelie Bjérck
for vardefulla kommentarer pa textens
struktur. Arbetet med denna text finansie-
rades av Vetenskapsradets Utbildningsve-
tenskapliga kommitté.

Forskningens villkor/SULFs forskningspo-
litiska program, Sveriges Universitetslara-
resférbunds skriftserie 2011:14.

Mats Benner: "Kunskapsnation i kris? Po-
litik, pengar och makt i svensk forskning”,
Sister skrifter 2008:13, s. 46.

Mats Benner 2008, Mats Benner et al: Uni-
versitets- och Hégskolepolitiken. Avsikter
och konsekvenser fér de nya ldrosédtena,
Rapport Orebro universitet 2010. | denna
artikel gors en distinktion mellan gamla
och nya larosaten, pre/post 1998. Se ocksa
Benner et al 2010.

Pierre Bourdieu: Homo Akademikus, Bru-
tus Ostling Férlag 1996.

Fredrik Melander: Lokal forskningspolitik.
Institutionell dynamik och organisatorisk
omvandling vid Lundsuniversitet 1980-
2005, Intellecta Docusys AB 2006. Benner
2008.

UIf Sandstrém, Agnes Wold, Birgitta Jor-
dansson, Bjérn Olsson och Asa Smedberg:
Hans Exellens: Om miljardsatsningarna pa
starka forskningsmiljéer, Rapport Delega-
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8

10

tionen for jamstalldhet i hogskolan 2010.

| denna artikel anvander jag mig av be-
greppet ras eftersom jag &r intresserad av
rasifieringsprocesser. Ofta sammanfaller
forestéliningar om ras och etnicitet men
inte alltid. Med begreppen ras och rasifie-
ring synliggdrs hur diskriminerande struk-
turer verkar genom kroppsliga uttryck
och hudfarg och har dérmed potential att
fanga erfarenheter fran adopterade el-

ler personer som ar fédda i Sverige med
utléndsk bakgrund. Det underliggande
antagandet &r att bade ras och rasifiering
ar socialt konstruerade, relationella och
producerade av historiska och samtida
maktrelationer. osv. Denna utgangspunkt
ar inspirerad av studier inom falten kri-
tiska vithetsstudier, kritiska rasstudier och
postkolonial feminism se bl.a. Robert Miles:
Racism, Routledge 1989; Floya Anthias,
Nira Yuval Davis & Harriet Cain: Racialised
Boundaries. Race, nation, Gender, Colour
and Class and the Anti-racist struggle,
Routledge 1992. Vidare ar antagandet att
rasifieringsprocesser och praktiker pro-
ducerar forestallningar om ras d.v.s. att
olika utseenden och kroppar tillskrivs olika
sociala attribut och geopolitiska ursprung.
Detta innebar att den har artikeln utgar
fran att ras inte ar en essentiell enhet, d.v.s.
arvd eller &gd utan att ras tillskrivs vissa
individer eller grupper. Av detta foljer

att ras alltid ses som ndgot som gors, se
Tobias Hubinette & Carina Tigerwall: "To
be a non-white in a colourblind Society:
Conversations with adoptees and adoptive
parents in Sweden on Everyday racism”,
Journal of intercultural studies, 30:4, s.
335-353 for en liknande utgadngspunkt.

| svensk offentlig statistik refererar termen
utlandsk bakgrund till utrikes fédd samt
fédd i Sverige av tva utrikes fodda forald-
rar. Dessa kategorier premieras framfor
kategorierna ras/etnicitet. SCB, Tabeller
bver Sveriges befolkning 20009.

Jag anvander mig av terminologin ut-
l&ndsk bakgrund/och eller ras fér att indi-
kera att min utgangspunkt &r att det inte
gar att satta likhetstecken mellan nationa-
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litet och ras utan att dessa kategorier ar
socialt och historiskt konstruerade. | denna
artikel vill jag ocksa lyfta fram att infor-
mation om dessa kategorier skulle kunna
anvandas i framtida studier for att utforska
hur gruppen “utlandsk bakgrund” sa val
som akademin i sin helhet &r rasifierad.
Har framstar information om fédelseland
och sjélvkategorisering av ras och/eller
etnicitet som relevant. Jag medveten om
att den teoretiska ansats jag anvander
mig av i denna text for att anlysera det
forskningsunderlag som finns och bristen
pa den samma gar att applicera pa andra
skillnadsskapande praktiker s& som t.ex.
sexualitet och funktionshinder. D&rfér &r
det min férhoppning att texten ska bidra
till en fortsatt dialog om hur det forsknings-
politiska forskningsfaltet kan utvecklas.

For studier 6ver férdelningen av forsk-
ningsmedel ur ett genusperspektiv se

Ulf Sandstréom et al 2010 Liisa Husu et al.
Gender excellence in research funding:
European perspectives. Forschungs fér-
derung in wissenschaflichen Laufbahnen:
Zugang, Erfolg, Bedeutung und Wirkung
aus Geschlechterperspektive (eds) Julia
Leemann och Heidi Stutz ZUrich: Rlegger
2010, s. 181-201. For studier 6ver den aka-
demiska praktiken fran en intersektionell
ansats Se bl.a. Paulina de los Reyes: Att
segla i motvind. En kvalitativ undersékning
om strukturell diskriminering och vardags-
rasism i universitetsvérlden, Arbetslivsinsti-
tutet 2007. Stephen Saxonberg och Lena
Sawyer fokuserar specifikt ras/etnicitet

i hégre utbildning, se "Uteslutningsme-
kanismer och etnisk reproduktion inom
akademin”, Utbildningens dilemma: de-
mokratiska ideal och andrafierande praxis,
Lena Sawyer och Masoud Kamali (red),
SOU 2006:40. For studier som specifikt
fokuserar pa faltet jamstalldhet, genus-
studier/akademisk feminism se Paulina

de los Reyes: "En ojamlik jamstalldhet?
Intersektionella perspektiv pa ojamlikhets-
skapande inom universitetsvarlden, Pau-
lina de los Reyes (red.); Vad hdnder med
Jjamstélldheten? Nedslag i jdmstéalldhetens

12

13

14

synfélt Rapport, Uppsala Universitet 2009:
s. 129-148, samt Mia Liinason: Feminism
and the Academy. Exploring the politics
of institutionalisation in gender studies in
Sweden, (diss.), Centre for Gender studies,
Lund University 2011.

| den har artiklen fokuserar jag framfo-
rallt pa disputerade larare/forskare. Ett
lyft foér forskning och innovation, prop
2008/09:50; Forskning och Samhélle,
prop 1996/97.

| analyser dver kon har jag speciellt
granskat Hogskoleverkets arsrapporter
2006-2011, Svart pa vitt om jadmstélldhet

i akademin, SOU 2011:11, Jamstalldheten i
akademin - en forskningséversikt. Drude
Dahlerup 2010 Rapport delegationen for
jamstalldhet i hégskolan, samt Anette
Shenk: “New Universities and New oppor-
tunities for female academics in Sweden”,
Gendered career trajectories in academia,
in cross-national perspectives, Wydawnict-
wo Naukowe scholar, 2007. | analysen 6ver
forskare med utléndsk bakgrund har jag
speciellt granskat Hégskoleverkets arsrap-
porter 2006-2011, Mangfald i hégskolan.
Reflektioner och férslag om Social och
etnisk mangfald i hégskolan SOU 2000:47;
Integrationspolitikens resultat. Pa vag

mot ett samlat system mot uppfélining
och analys vid 16 statliga myndigheter.
Integrationsverkets rapport 2007:5; "Hbg-
skolan en internationell miljé: nastan var
fjarde larare/forskare fédd i annat land

an Sverige”, Sveriges universitetslarar-
férbunds medlemstidning 20126, s. 6-7,
Stephen Saxonberg och Lena Sawyer,
SOU 2006:40 samt konsulterat SCBs
statistisk information samt Per Gillstrém
vid hégskolverkets analysavdelning och
stallt fragan: vilken offentlig statistisk finns
tillganglig 6ver hdogskolepersonalen med
avseende pa utldndsk bakgrund? muntlig
kommunikation 25 april 2012.

Sara Ahmed, Vithetens fenomenologi , Tid-
skrift fér genusvetenskap 2010:1-2, | ett ny-
ligen avslutat forskningsprogram framkom
att Sveriges kontakter med Nazi-regimen

i Tyskland varit 1dng mer omfattande &n
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vad som tidigare varit ként se: Swedens’
relations with Nazism, Nazi Germany and
the Holocaust: A research programme: VR
2006. Ett av forskningsprogrammets re-
sultat visar att Nationalsocialistiska rasla-
gar anvandes inom Svenska kyrkan och att
detta hade statligt stod, se Arne Jarlert,
”Nationalsocialistiska raslagar genom
statliga anvisningar vid tilldmpning inom
Svenska kyrkan”, Swedens’ relations with
Nazism, Natzi Germany and the Holocaust:
A research programme, VR 2006. Regist-
reringen av etniska minoritet har beskrivits
av b.la. Gunnar Broberg och Mattias Tyden,
Odnskade i folkhemmet. Rashygien och
sterilisering i Sverige, Gidlunds bokférlag
1991.

Ewan Ferlie et al: "The steering of higher
education systems: a public management
perspective”, Higher Education 2008:56, s.
325-348,s. 326.

Féljande &r exempel pa litteratur som
utforskar olika typer av styrformer i hogre
utbildning i olika kontexter och pa olika
analytiska nivaer: Ferlie et al 2008; Peter
Maassen and Johan P. Olsen: University dy-
namics and European Integration, Springer
2007. Foljande litteratur granskar specifikt
New managerialism och dess konsekven-
ser for jamstalldheten i akademin: Jan Cur-
rie, Beverly Thiele & Patricia Harris: Gende-
red Universities in Globalised Economies:
Powers, Careers, and sacrifices. Lexington
Books 2002; Barbara Bagilhole & Kate
White: Gender Power and management: A
cross-cultural analysis of Higher Education,
Palgrave Macmillan 2011; Helen Petersson
studerar kvinnliga ledare i akademin i "The
gender mix policy- addressing gender
inequality in higher education manage-
ment”, Journal of Higher Education policy
and Mangement 2011: 33:6, s. 619-628.
Ewan Ferlie et al 2008.

Forskning fér kunskap och framsteg, prop
1992/93:170.

Ett lyft for forskning och Innovation, prop
2008/09:50.

Se litteratur i not 16, vad galler specifikt
mangfaldsplaner se t.ex. Sara Ahmed: "You
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end up doing the document rather than
doing the doing: Diversity, race equality
and the politics of documentation”, Ethnic
and racial studies 2007:30: 4, s. 590-609.
Se exampelvis en analys 6ver klass, kon
och etnicitet i Storbritannien, Carole
Leathwood & Barbara Read: Gender and
the changing face of higher education. a
feminized future?, Society for research into
Higher Education & University press 2009.
Se bl.a. Malinda Andersson, ”Seeing th-
rough the white gaze Racialised Markings
of (un) familiar bodies in Swedish Transna-
tional adoption Policy”, Graduate journal
of Social Science 2012 vol 9, 1s. 65-79; Da-
vid Gillborn, "Education policy as an act of
white supremacy: whiteness, critical race
theory and education reform”, Journal of
Education Policy 2005:20:4, s. 485.
Centrala referenser ar har Audrey Lourdes
Sister Outsider, Berkely Crossing Press
1984; bell hooks: Talking Back. Thinking
Feminist, Thinking Black, South End Press
1989; Heidi Saphfia Mirza: Race, gender
and Educational desire. Why black women
succeed and fail. Routledge 2009.

Se Michel Foucualt, The history of sexu-
ality. An introduction, Vintage Books
1976/1990 om tystnaders betydelse fér
konstruktionen av dominerande diskurser,
samt Malinda Andersson 2012 for ett
liknande resonemang avseende diskursiva
tystnader i svensk socialpolitik.

bell hooks 1989, s. 12, citerad hos David
Gillborn 2005, s. 485.

David Gillborn 2005, s. 485.

Katarina Mattsson: "Genus och vithet i den
intersektionella vandningen”, Tidskrift
fér genusvetenskap 2010:12, s. 23-47; se
aven Catrin Lundstrém: "Transnationell
vithet. Svenska migrantkvinnor i USA och
Singapore”, Tidskrift fér genusvetenskap
2010:12, s. 23-47, Tobias Hubinette & Ca-
rina Tigerwall: Adoption med férhinder:
samtal med adopterade och adoptivféréld-
rar om vardagsrasism och etnisk identitet,
Mangkulturellt centrum 2008, fér analyser
av hur svenskhet ar konstruerad som en
forestalining om vithet.
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Se dven Mats Benners 2008 analys av
denna utveckling.

Forskning och Samhélle, prop 1996/97.

Ibid prop 1996/97.

Mats Benner, 2008, s. 121.

Ibid 2008.

Ett lyft fér forskning och Innovation, prop
2008:09/50.

Ibid 2008:09:50, s. 20.

Ibid 2008:09:50, s. 23.

Ibid 2008:09:50.
Hogskoleverketsarsrapport HSV 2011, s. 75.
Mats Benner et al: Universitets- och H6g-
skolepolitiken Avsikter och konsekvenser
fér de nya ldrosétena, Rapport Orebro
universitet 2010.

Ett lyft fér forskning och Innovation
2008:09:50, s. 25.

Forskning och Samhélle, prop 1996/97.
Hogskoleverkets arsrapport HSV 2011.

se t.ex. Ylva Hasselberg: Vem vill leva i kun-
skapssamhdllet? Essder om Universitet och
samtiden, Gidlunds férlag 2009; Alexandra
Waluszewski, Ylva Hasselberg och Sharon
Rider: De stora bjérntjdnsterna, kronika,
www.rj.se 2/3 2010 fér en utvidgad diskus-
sion.

Se Ulf sandstrém et al 2010 for en diskus-
sion utifran ett jamstalldhetsperspektiv
och Benner et al 2010 fér en diskussion
om hoégskolorna och de nya universiteten
Drude Dahlerup 2010.

Svart pa vitt om jamstélldhet i hégskolan,
SOU 201M:1.

Anette Shenk 2006. Shenks uppdelning
mellan gamla och nya larosaten ar enligt
féljande: Gamla larosaten: Uppsala Uni-
versitet, Lunds Universitet, Géteborgs
Universitet, Stockholms Universitet, Umea
universitet, Linkdpings Universitet, Karolin-
ska institutet, Kungliga tekniska hégskolan,
Luled tekniska universitet, Chalmers tek-
niska hégskola, Stockholms handels hég-
skola. Nya larosaten: Sveriges Lantbruksu-
niversitet, Karlstads Universitet, Vaxjo
Universitet, Orebro Universitet, Hogskolan
Kalmar, Blekinge tekniska hégskola,
Malmé Hogskola, Mitt universitetet, Malar-
dalens hégskola, Hégkolan J6nkdping.

47
48

49

50
51
52

53
54
55

56

57
58

Sandstrém et al 2010

Muntlig kommunikation 25/4 2012, Per Gill-
strém, analysenheten Hégskolverket samt
SCBs statistik information.

Utredningen Mangfald i hbgskolan. Re-
flektioner och férslag om Social och etnisk
mangfald i hégskolan SOU 2000:47syftade
till att 1dmna férslag till atgarder inom hdg-
skolan for att 6ka den sociala och etniska
mangfalden bland studenter och larare
och foér att hogskolan battre skall kunna
svara upp mot mangfalden i samhallet.
Ibid SOU 2000:47, s. 69.

Ibid SOU 2000:47, s. 69.
Integrationspolitikens resultat. Pa vag

mot ett samlat system fér uppféljining och
analys vid 16 statliga myndigheter. Integra-
tionsverkets rapport 2007:5.
Integrationsverkets rapport 2007:5, s. 83.
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