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Summary
Academic institutions are expected to design and undertake
equality work within their organizations. A common way of
organizing this work is through committees with a consultative
mandate in relation to the university principal and management
board. The purpose of this article is to analyse meeting protocols
from gender equality committees as well as from social and ethnic
equality committees and to address, from a gender and organiza-
tional theory perspective, how the members of these committees
perceive the interventions considered. The main research questions
are: are there differences between committees dealing with gender,
social and ethnic equality and/or among the committee members’
experiences of the committee work? On what feminist assumptions
do the proposed interventions rest? Do the interventions open the
way for changing power relations and what are their limitations?
Data collection took place at two Swedish universities where
interviews were conducted with 22 committee members, and 80
meeting protocols stretching over a four year time period were
scrutinized. The results show that the gender equality committees
are more established than the committees dealing with social and
ethnic equality. The work of the committees is to a large extent
focused on internal activities such as information dissemination and
discussions concerning how to organize their work. The external
interventions designed to effect change are first and foremost of a
strategic or educational character. Committee members express
uncertainty about the success of their work with these interven-
tions. Such interventions are presumably of great importance but
are not designed in a comprehensive way. These interventions are
unlikely to pose a significant challenge to existing power relations
since they do not address the conditions and factors that sustain
these structures in the first place.
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Svenska universitet har sedan lange arbetat aktivt med fragor
om jamstalldhet, medan arbetet for etnisk och social mangfald
ar en nyare foreteelse. Hur skiljer sig arbetet med jamstalldhet
fran insatser for etnisk och social mangfald? Britt-Inger Keisu

diskuterar hur dessa fragor hanteras vid tva svenska larosaten.

KRAFTFULLA BETT ELLER TANDLOSA RAD?

Om tva svenska larosatens arbete med jamstélldhet
samt etnisk och social mangfald
BRITT-INGER KEISU

Det var ett tandlést rid som tog fram planer och sedan hinde det ingenting.
Vi hade inga sanktionsméjligheter och det blev vi varse gdng pd ging.

(ledamot i rd for jimstilldhet samt social och etnisk mangfald)

Arbetet med jimstilldhet dr sedan 1980-talet etablerat vid svenska ldrositen,
medan arbetet f6r social och etnisk méngfald idr en nyare foreteelse. Den nya
diskrimineringslagen tridde i kraft 2009 och indamalet ir dels att motverka
diskriminering men ocks3 att frimja lika rittigheter samt méjligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionshinder, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, alder eller sexuell liggning.! Akademin
som arbetsgivare ir siledes idag skyldig att genomfora forindringsarbete utifrin
diskrimineringsgrunderna.

Denna artikel dr en del i forskningsprojektet Hallbar strukturell jamstiilldper —
utopi eller majlighet? som studerar jamstilldhet vid tre svenska lirositen och pagar
under perioden 2010-2012. Vid dessa lirositen blev mangfaldsarbetet formaliserat
under 2000-talet. I de lirositen som ingér i denna artikel pdgar centrala delar
av arbetet i rddsverksamheterna. Deras uppdrag ir att vara nirmast ridgivande
organ till rektor och ledningsstab, vilka ofta beskrivs vara nyckelaktorer for
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framgangsrikt forindringsarbete.” Kunskap saknas dock om vad rdden faktiskt
gor och om det finns skillnader mellan jimstilldhetsrad och rid for etnisk och
social mangfald. Det idr dirfor viktigt att undersdka vilket forindringsarbete
som utfors i riden och vilka uppfattningar ridens ledaméter har om arbetet. Att
arbetet inte varit problemfritt illustreras i det inledande citatet.

Syftet med denna artikel ir dels att kartligga och jimféra innehéllet i sam-
mantridesprotokoll frin jimstilldhetsrdd med rdd f6r etnisk och social mangfald
och dels att analysera hur rddens aktiviteter uppfattas av ridens ledaméter ur ett
genusteoretiskt perspektiv pd organisationsforindring. Centrala forskningsfrigor
ir: skiljer sig aktiviteter och uppfattningar om desamma i jimstilldhetsraden
och raden for social och etnisk méngfald at och i s fall hur? Vilka feminis-
tiska grundantaganden bygger forindringsaktiviteterna pa? Skapar ridens pla-
nerade aktiviteter méjligheter till forindring av maktordningar och vilka ir
begrinsningarna?

Artikeln inleds med ndgra nedslag i forskningen kring akademin som be-
handlar férindring, genus samt social och etnisk méngfald. Dirnist beskrivs
artikelns material och metod. Sedan redovisas arbetets analytiska verktyg, vilket
4tf6ljs av en kort beskrivning av ridens sammansittning och kommunikation.
Direfter redogor jag for artikelns analys och slutsatser och sedan féljer nigra
avslutande ord.

Akademin, jamstéalldhet och mangfald
Under 2009 inrittade regeringen en delegation for att frimja jimstilldhet i
hagskolan, DJ, med en budget pd 60 miljoner kronor, och en mingd utvecklings-
projekt startades.” Motsvarande satsningar f6r etnisk och social mangfald finns
inte. Regeringen tillsatte dock en utredning under 1999 som kallas Mdingfald i
higskolan.* Syftet var att 8ka antalet studenter och lirare med avseende pé social och
etnisk bakgrund for att bittre kunna svara upp mot mingfalden i samhillet.
Vid Sveriges liarositen har kénsférdelningen blivit jimnare ur ett numerirt
perspektiv, men ir fortsatt ojimnt vad giller konssegregering mellan Zmnen och
pa olika hierarkiska nivier.> Under 2009 var exempelvis 49 procent kvinnor och
51 procent min pa forskarutbildningen, medan professorerna utgjordes av cirka 16
procent kvinnor och 84 procent min. Kvinnor utgor en storre andel av nyborjarna
pd hogskolan och har tidigare antagits férsvinna ur akademin efter disputation, en
foreteelse som Charlotte Silander studerat och avfirdar.* Det dr nimligen min som
istorre utstrickning limnar akademin. Diremot avancerar kvinnor i ligre utstrick-
ning in min. Vidare har 10 procent av de anstillda utlindskt medborgarskap, vilket
i och for sig anses vara relativt hogt eftersom denna grupp bestdr av 5 procent av den
samlade befolkningen.” Hur manga i denna grupp som har forskningstjinster och
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hur ménga som ir gistforskare pa tillfilligt
besok i akademin i Sverige 4r dock svart att
fa fram uppgifter om.?

I studier dir betydelsen av kon i
akademin har fokuserats framkommer
brister i de meritokratiska systemen.
Min tenderar att gynnas vid exempelvis
undervisningssituationer,’ tilldelning av
forskningsanslag,'® eller av miljardsats-
ningarna pa starka forskningsmiljser."
Ett viktigt dilemma ir att om meritokratin
fungerade fullt ut inom akademin skulle
frigor kring jimstilldhet eller jimlikhet
inte vara ett problem." Enligt statsvetaren
Drude Dahlerup bestir emellertid sjilvbil-
den i hog utstrickning av att kén inte spelar
négon roll eftersom akademin antas vila
pa meritokratiska och kénsneutrala princi-
per.”? Nir kultur och genus betraktas som
irrelevant och organisationen anses vara
jamstilld, fri frin sexuella trakasserier och
diskriminering, kan forekomst av detsam-
ma vara svirbedémt likvil som aliggande
av ansvar.' Att meritokratin ir ett ideal
och inte fullt ut en praktik inom akademin
torde dven fa betydelse i relation till fler
kategorier 4n kon, vilket Paula Mihlcks
och Beverly Thavers analys kring genus,
ras och jimlikhet i Sverige och Sydafrika,
tyder pa.” Trots stora skillnader mellan
dessa linder leder globaliseringen till att
det indé finns ménga likheter kring frigor
som ror jimstilldhet och jimlikhet.

Material och metod

Datamaterialet for denna artikel bestar
dels av intervjuer dels av protokoll frin de
sammantriden som jimstilldhetsriden och
riden for etnisk och social mingfald haft,

vid tvé svenska ldrositen. Vid de studerade
lirositena har jimstilldhetsriden funnits
lingre och har nigot hogre sammantri-
desfrekvens dn raden for social och etnisk
mangfald. Dirfér har jag valt att samla

| studier dar betydelsen av

kén i akademin har fokuserats

framkommer brister i de

meritokratiska systemen.

in och bearbeta den period av ar di dven
riden for etnisk och social méngfald varit
igdng med sin verksamhet. Datamaterialet
stricker sig over en fyradrsperiod, varieran-
de mellan 2006 — 2011 med sammanlagt
80 sammantridesprotokoll.

For att besvara forskningsfrigorna om
vad rdden gér och om det finns skillnader
mellan dem ir analysen av sammantri-
desprotokollen av explorativ karaktir.
Analysen av radsprotokollen ir framfo-
rallt kvantitativ. Jag har delat in riddens
aktiviteter i tio teman: information om
pagdende processer och drenden, strate-
giskt policydrivande arbete, organisering
av ridets uppdrag, arbetsformer och sam-
mansittning, kartliggning, utbildning,
utlysnings- och anslagsarbete, idéer som
dnnu ¢j blivit aktiviteter, informations-
spridning, projektarbete samt verksamhets-
planering/verksamhetsberittelse. Av rdden
riktas dessa aktiviteter ibland internt mot
den egna verksamheten och ibland externt
mot ldrositets anstillda eller organisatio-
nen. I den kvantitativa analysen riknas
varje ging en aktivitet finns nedtecknad
som en punkt i ssammantridesprotokollen.
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Antalet ganger en aktivitet forekommer
har direfter omvandlas till procent. Pa
detta sitt kan en ungefirlig aktivitetsniva
skonjas. Ett exempel dr att under rubri-
ken jimstilldhetsplaner, i ett samman-
tridesprotokoll, framkommer att rddet
ska vidarebeordra forslag pa ny version av
denna plan till rektorn och ledningsstab.
Detta idr exempel pa en aktivitet vilken
jag riknar och benimner Strategiskt- och
policydrivande arbete.

Dirutdver bestdr datamaterialet, som
redan nimnts, av 22 intervjuer med med-
lemmar i dessa rdd samt med projektledare
av jimstilldhetssatsningar. Intervjumate-
rialet handlar i hég utstrickning om ridens
arbete, dess organisatoriska uppbyggnad
och om pagiende projekt. Syftet ir att de
tva datamaterialen ska komplettera var-
andra och i analysen struktureras dessa
genom att belysa skillnader mellan jim-
stilldhetsrdden och rdden for social och
etnisk mangfald. Analysen av intervjuerna
ir kvalitativ och operationaliserad genom
tematisk metod, dir férutbestimda teman
kombineras med nya teman som genereras
ur intervjumaterialet.'®

Intervjumaterialet har analyserats
i sin helhet men f6r denna artikel lyfts
sirskilt de avsnitt i intervjuerna fram som
handlar om informanternas uppfattningar
om huruvida ridens arbete lett till skad
jamstilldhet och/eller social och etnisk
mangfald. Dessa avsnitt bedoms bist be-
svara forskningsfrigorna som dels handlar
om att forstd hur ledaméterna uppfattat
arbetet med jimstilldhet och social och et-
nisk mangfald och om det finns skillnader
mellan de tvd typerna av rid. Dessutom
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diskuterar jag vilka feministiska grundan-
taganden férindringsaktiviteterna vilar

pa.

Fyra ansatser for att forsta planerad
forandring inom hogre utbildning
Som teoretisk ram for att analysera vilka
feministiska grundantaganden som férind-
ringsaktiviteterna, beskrivna i intervjuerna,
vilar pd anvinds Debra Meyerson och De-
borah Kolbs analytiska verktyg."” Givetvis
finns minga fler grundantaganden men i
denna artikel sitts fokus pé de feministiska.
Modellen bestar av fyra ansatser, Liberal in-
dividualism, Liberal strukturalism, Skillnad-
sperspektiv samt Processperspektiv. Vardera
ansats hirror frén olika feministiska teorier
med tillhérande visioner, mildefinitioner
och problembeskrivningar. Sammantaget
vilar dessa pd olika grundantaganden om
samhillet, organisationer och individer.
Aven om samtliga ansatser syftar till att
uppné forindring leder de dirfor till skilda
mojligheter och begrinsningar, vilket far
betydelse for aktiviteternas effekt. Model-
len har sin teoretiska grund i genusteori och
det privata foretag den aktionsinriktade
forskningen ursprungligen undersokte,
ersitts i denna studie med akademin som
undersokningsobjekt. Vidare ingick i Mey-
erson och Kolbs modell endast genus som
analytisk kategori, men den anvinds hir
dven for att analysera hur arbetet med so-
cial och etnisk méngfald bedrivs. Eftersom
det ir ldrositenas forindringsaktiviteter i
stort som ir i fokus har detta inte upplevts
vara ett hinder, snarare det motsatta: att
analysen har berikats nir fler kategorier
inkluderats.
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Den férsta ansatsen, Liberal individualism, har sin grund i en liberal syn pd
samhille och arbetsorganisationer, dir varje individ har lika rittigheter och
mdjligheter och kan av egen kraft hantera sitt liv och sin karriir i akademin.'
Problemdefinitionerna riktas mot kénsskillnader eller kulturella skillnader
eftersom grundsynen ir att minniskor ir lika. Skillnaderna anses bero pa
hur individerna socialiseras. Foljaktligen anses vissa grupper av individer ha
bristande kompetens, firdigheter och egenskaper, vilka dr nédvindiga for en
forskarkarridr eller for att exempelvis inneha en chefsposition. Visionen och
malet med jimstilldhet och jimlikhet utifrén denna ansats 4r dirfér att redu-
cera skillnader for att pa det sittet mojliggora lika mojligheter att konkurrera
pa lika villkor. Problem och aktiviteter sitter framférallt fokus pd individer
vid ldrositena i syfte att medvetandegora och kompetensutveckla dem. Ak-
tiviteten kan bade riktas mot individer i allminhet eller mot individer i den
forfordelade gruppen, som hirigenom nar upp till nédvindiga firdigheter och
formagor. Ett exempel dr om ett lidrosite gor en sirskild utbildningssatsning
riktad mot en grupp kvinnor alternativt en grupp med migrationsbakgrund
som anses kommit en bit i sin karriir, i syfte att 6ka andelen av denna grupp
till professorer.

Den andra ansatsen bendmns Liberal strukturalism och sitter fokus pa de
strukturella hinder som finns i hégre utbildning.”” Liksom inom ansatsen Liberal
individualism definieras genus och etnisk och social mangfald som skillnader,
dven om problemet istillet antas vara djupt rotade i hogre utbildningsstrukturer,
inte bland de forfordelade individerna som grupp. I denna ansats dr antagandet
att arbetet gor minniskan, de méjlighetsstrukeurer och makestrukturer som
finns i arbetet eller de positioner individer har.?® Orittvisor ir invivda i rekry-
teringsprocesserna och i karriir- och beloningssystemen. Det leder i sin tur till
segregering och pé det sittet reproduceras problemen. Visionen och mélet med
denna ansats ir att reducera strukturella hinder eller processer med bias och det
dr hir de planerade aktiviteterna utgar ifrin.*' P4 detta sitt kan forférdelade
grupper vid ldrositena pi lika villkor som icke férférdelade befordras och na
framging. Ett exempel ir att man i syfte att 6ka andelen professorer vid ett
lirosite undersdker vem som far del av de arbetsuppgifter som anses vara meri-
terande f6r en forskarkarriir och om en icke jamlik procedur framtrider, sdsom
etnisk diskriminering, dtgirdar man det.

Den tredje ansatsen Skillnadsperspektiv lyfter fram skillnader istillet for att
fokusera pd att reducera dem, vilket de tv4 tidigare ansatserna syftar till.?* An-
tagandet bygger pa att grundsynen 4r att minniskor ir olika. De socialiserade
skillnaderna leder till skilda erfarenheter och roller och dessa férkroppsligas
i individers identitet. Problemet betraktas ligga i att skillnader virderas olika
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och man vill hellre lyfta fram och frimja
méngfald. Visionen och mélet blir dirfér
att upphiva hierarkin och virdera indivi-
ders egenskaper samt beteende lika, och pad
det sittet uppnds jimstilldhet samt etnisk
och social mangfald. Planerade aktiviteter

Kategorierna betraktas som

en organiserande princip

dar identiteter, kunskap och

relationer skapas i aktiva och

standigt pagaende sociala
processer.

med denna ansats pé lirositena strivar
mot att medvetandegora hur andra fér-
hallningssitt in de som forknippas med
den vita, heterosexuella medelilders man-
nen som norm faktiskt 4r gynnsamt f6r
akademin. Ett exempel kan vara en in-
formationskampanj vid ett lirosite dir
kulturell mangfald eller kvinnor beskrivs
bli berikande for arbetsmiljon eller for
effektiviteten.

Den fjirde ansatsen kallas Processper-
spektiv och ir en ansats som i jimforelse
med de tre 6vriga, har ett mer omfattande
och samtidigt sammanvivt synsitt.”® Nir
de andra ansatserna betraktar skillnad som
given, oavsett biologiska eller socialisa-
tionsforklaringar, definieras med denna
ansats istillet genus, etnicitet, klass, sexua-
litet, alder, funktionshinder eller konsiden-
titet ur ett maktperspektiv. Kategorierna
betraktas som en organiserande princip
dir identiteter, kunskap och relationer ska-
pas i aktiva och stindigt pdgdende sociala
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processer. Det innebir att bide kontext
och position har betydelse for hur makt-
relationer skapas och uppritthills, vilket
i sin tur pdverkar individers identitet. I
denna ansats utgdr man frin att de normer
som kringgirdar arbete inom akademin,
men ocksd hur man organiserar innehéllet
och villkoren kring arbetet, speglar den
priviligierade gruppens erfarenheter och
livssituation samt virderingar.?* Dirfor dr
det som uppfattas som normalt i sjilva ver-
ket uppbyggt kring en norm som framstir
som neutral, sdsom exempelvis vad som
ar kompetens, virdering av arbetsuppgif-
ter eller framgdng och detta leder till att
de priviligierades position forstirks och
uppritthalls. Aktiviteter vid lirosdtena
med denna ansats har ett tydligt uttalat
makt- och processperspektiv och de pagér
under en lingre tid samt har en hog grad
av samordning.

[ ett forsta skede studeras lirositets spe-
cifika kontext och man identifierar och
synliggor hur orittvisor och makeskillnader
skapas och i niista skede dr denna kunskap
central for de forindringsaktiviteter som
genomférs. Om en liberalstrukturalistisk
ansats soker 6ka andelen av en utvald grupp
till professorer sker detta genom att man
synliggor en icke jamstilld eller jamlik pro-
cedur, medan ett processperspektiv diruts-
ver soker att atgirda och synliggora ocksd
de villkor som skapat proceduren. Med ett
processperspektiv vixlas dessutom emel-
landt perspektiv, och fokus riktas 6msom
mot procedurer, for att sedan rikta upp-
mirksamheten mot vad som ir orsaken till
att denna grupp inte innehaft dessa arbeten
tidigare.
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Detir sdledes dessa fyra ansatser som jag ska anvinda migav for att forstd och
analysera informanternas tal om hur de uppfattar arbetet i riden. Men innan jag
gérin pd analysen och diskuterar hur deltagarna i riden ser pé forindringsarbetet
ska jag redogéra i stora drag for radens uppbyggnad och den kontext ledarmétena
har att férhélla sig «ill.

Radens sammanséttning och kommunikation

I de studerade riden varierar antalet medlemmar vanligen mellan cirka 15-18
ledaméter men det 4r ndgot firre i rdden for social och etnisk mangfald, sirskilt
vid det ena lirositet. Ridens ledaméter bestdr av forskare och tjinstemin med
olika hierarkiska positioner, men dven av fackliga ombudsmin eller representanter
frin studentkarerna och av personalchefer. Lirositena har sedan en lingre tid
tillbaka en gjidnst benimnd jimstilldhetssamordnare och motsvarande person,
med ansvar for sociala och etniska méngfaldsfragor upprittades vid bada liro-
sitena under det sista av de studerade dren.

I jaimstilldhetsrdden terfinns ofta jimstilldhetsforetridare frin varje fakultet,
personer som ofta men inte alltid, ocksd sitter som ledamot i fakultetsnimnden.
Syftet dr att kunskap, beslut och information ska kommuniceras horisontellt och
nedét i lirositenas hierarki, men kommunikationen ska ocksa riktas uppat, via
dessa ledaméter, nir de forvintas finga upp signaler bland fakultetsnimndernas
ledaméter och dterfora det till rdden och rektor. Ledaméterna i fakulteterna
forvintas i sin tur fungera som férmedlande link till institutionerna i en vixel-
verkan. De jimstilldhetsgrupper som finns pé institutionsnivé har dock vanligen
inte sin motsvarighet i grupper for etnisk och social méngfald. Dirutover ir
samarbetet mellan de bida riden inte sirskilt omfattande eller upparbetat innu,
men diskussioner fors om hur detta ska genomféras. I foljande avsnitt redovisas
innehallet i sammantridesprotokollen och dirigenom framtrider ett monster av
vad som sker i riden.

Protokollen - ett mdnster av interna och externa aktiviteter

Réidens sammantridesprotokoll har analyserats i syfte att kartligga vilket ar-
bete som genomfors i riden och hirigenom majliggors ocksé jimforelser mellan
jimstilldhetsrad och rdd for etnisk och social mangfald. Vissa aktiviteter 4r mer
centrala nir riden sammantrider och detta monster framtrider i analysens forsta
steg, vilket ssmmanstillts i tabell 1.

Den aktivitet som ir vanligast i de bdda ridens sammantridesprotokoll ir:
Information om pdgdende processer och drenden. Det upptar ungefir 40 procent av
de dokumenterade aktiviteterna i sammantridesprotokollen. Viktigt att notera
dr att det som framkommer i protokoll inte nédvindigtvis behover innebira
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Rad fér etnisk och | Aktivitetsniva

Rad fér jamstélldhet

Aktivitetsniva

blivit aktiviteter

Informationssprid- | ~ 3%
ning

verksamhetsberattelse

social mangfald i procent i procent
Information om ~40 % Information om - 339%
pagaende processer pagaende processer
och drenden och &renden
Strategiskt policy- ~14 % Strategiskt ~18 %
drivande arbete policydrivande arbete
Organisering av ~13 % Utbildning ~10 %
radets uppdrag,
arbetsforrptir.o Utlysnings -och 10 %
sammansattning anslagsarbete
Kartlaggning ~10 % Projektarbete ~6 %
~10 %
Utbildning
Idéer som annu ej blivit | ~ 4 %
Utlysnings- och ~5% aktiviteter
anslagsarbete
Informationsspridning ~4%
Organisering av radets | ~4 %
uppdrag, arbetsformer
och sammansattning
Kartlaggning ~ 4%
Idéer som annu ej ~ 3% Verksamhetsplanering/ | ~ 3%

Tabell 1. Sammanstallning av sammantradesprotokolls aktiviteter och aktivitetsniva
fran raden fér etnisk och social mangfald samt raden for jamstalldhet vid tva svenska
ldrosaten. Aktivitetsnivan presenteras i en fallande procentskala fér de olika raden.
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detsamma som faktisk aktivitet under mo-
tena, dven om viss samstimmighet dr rimlig
att utgd ifrdn.

Direfter f6ljer aktiviteten: Strategiskt po-
licydrivande arbete som uppgar till ungefir
14 respektive 18 procent av de dokumente-
rade aktiviteterna i sammantridesprotokol-
len. Detta arbete bestér i att riden bereder
och faststiller forslag pé olika planer sisom
jaimstilldhets- eller likabehandlingsplaner
eller planer for jimlikhet avseende sexuell
liggning och konsidentitet/uttryck, dlder el-
ler tillgiinglighet. Dessutom svarar riden pa
en mingd olika och varierande former av re-
missyttranden sisom kring lirositenas olika
handlingsprogram eller handlingsplaner,
exempelvis vad giller krinkningar pa grund
av kon eller sexuella trakasserier, men ocksi
remissvar kring forildrapolicy, anstillnings-
ordning, pedagogiska handlingsprogram
eller autonomireformen f6r hogre utbildning
samt olika statliga offentliga utredningar.

Intressant ir att rdden ibland blir till-
frigade i dessa drenden, men att det ganska
ofta ir rdden sjilva som uppmirksammar
ett aktuellt dokument de anser bor gran-
skas. Det framstdr inte som en sjilvklarhet
act de far uppgiften tilldelad, utan de ar-
betar proaktivt och ir stindigt uppmirk-
samma pa aktuella sporsmal. Raden ir dock
inkopplade nir lirositena granskas av dava-
rande Jimo, jimstilldhetsombudsmannen
eller nuvarande DO, diskrimineringsom-
budsmannen. I dessa ligen far riden en
central roll, kanske sirskilt nir lirositena
varit kritiserade for brister med krav pa oli-
ka atgirder. Ett strategiskt policydrivande
arbete kan ocksé handla om att rdden gér
uppfoljningar av skrivelser med synpunkter

pa nuvarande eller framtida satsningar pa
omradet, till universitetsledningarna. Dir-
utover bevakar de andra frigor av betydelse
som exempelvis kénsférdelning i rekryte-
ringsgrupper vid tillsittning av strategiskt
centrala positioner.

En av aktiviteterna dr Organisering av
rddets uppdrag, arbetsformer och samman-
sittning och detta skiljer mellan de tvé olika
riden nir riden f6r social och etnisk mang-
fald har 13 och jimstilldhetsradden fyra
procent av de dokumenterade aktiviteterna.
Skillnaden kan férklaras av att riden for
etnisk och social mangfald inte ir lika eta-
blerade vid lirositena. Detta mirks tydligt
i sammantridesprotokollen da ridens legi-
timitet diskuteras och fragor kring hur de
ska f4 mer inflytande vid lirositena, bide
gentemot rektor och rektors ledningsstab
men ocksd gentemot fakulteter, institutio-
ner och i studentkérerna. Ibland diskuteras
till och med dess existens och strategier
for overlevnad vilket inte alls framkommer
vara en aktuell friga i sammantridespro-
tokollen f6r jimstilldhetsrdden.

Uppdraget som raden har frin rektor
dr inte alltid tydligt uttalat eller nedteck-
nat och dirfér dr det ocksd en killa for
dterkommande diskussion. Otydligheten
i uppdraget blir pitaglig och frigan ir ex-
empelvis om rddens funktion ir strategisk
eller operativ. Osikerheten paverkar f5lj-
aktligen vilken radens makt och auktoritet
blir i relation till lirositenas fakulteter och
institutioner. Det fors ocksd ménga dis-
kussioner om vilken den strukturella och
organisatoriska uppbyggnaden bor vara for
att nd framgéng i arbetet.

De aktiviteter som handlar om Uzbild-
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ning har tio procent av det dokumenterade
aktivitetsnivdn i ridens sammantridespro-
tokoll. Det handlar om att riden ibland
dr akeorer i upprittandet av temadagar,
seminarier eller seminarieserier samt fore-
lasningar. Vissa av dessa aktiviteter riktas
mot lirositenas samtliga anstillda och ib-
land avses specifika grupper. Ibland riktar
sig utbildningen till studenter och ganska
ofta till ridens egna ledaméter. Det kan
exempelvis handla om diskriminerings-
grunderna eller deltagande vid nationella
eller internationella konferenser.

Det finns fler skillnader mellan aktivi-
teterna i de olika rdden: Kartliggning upp-
ndr i riden for social och etnisk mangfald
10 procent av aktivitetsnivdn i samman-
tridesprotokollen, medan det motsvarar
fyra procent i jimstilldhetsrdden. En for-
klaring kan vara att riden for etnisk och
social mangfald arbetat ganska intensivt
med att f fram statistik kring studenter
och anstilldas bakgrund, vilket innebar
i vilken grad det finns férsta och andra
generationens invandrare i dessa grupper.
En annan forklaring 4r att det endast i det
ena av de tvd jimstilldhetsriden skedde
kartliggning av institutionernas jimstilld-
hetsplaner. Vid det andra lirositet genom-
fordes denna aktivitet av studentkirerna,
som sedan endast informerade riden om
dess innehall.

De aktiviteter som kategoriserats som
Utlysnings-och anslagsarbete handlar frimst
om att stodja studenters projekt, vilka hand-
lar om utbildningsdagar men ocksa utred-
ningar av lirositenas verksamhet. Ibland,
om in inte lika ofta, soker anstillda vid l4-
rositena medel for att genomféra projekt.
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Denna aktivitet innefattar dven utdelning
av priser till studenter eller anstillda vid
lirositena. Att denna aktivitet 4r vanli-
gare i jimstilldhetsraden beror pa ojimlik
resurstilldelning.

I jimstilldhetsrdden dterfinns en ak-
tivitet som benimns Projektarbete och
det innebir att rdden i olika omfattning
ir engagerade i och driver olika typer av
jimstilldhetsprojekt. Vid lirositena ater-
finns ibland fler projekt men det ir dessa
som rdden dokumenterat i sammantri-
desprotokollen. Aktuella projekt ir jaim-
stilldhetscertifieringar eller indikatorer f6r
jimstilldhet, projektstudie av lirositets
kultur, projektstudie av forskares arbetstid,
projekt kring kénsférdelning bland profes-
sorer, projekt om genus i grundutbildning,
projeke for att utveckla jaimstilldhetsper-
spektiv i handledarutbildning for forskare,
projekt for att utveckla utbildning i genus
och mangfald f6r universitetslirare.

Hirutéver dterfinns nigra aktiviteter
med ligre aktivitetsnivé i sammantrides-
protokollen och dessa ir: Idéer som ej iinnu
blivit verksambet, Verksambetsplanering/verk-
sambetsberiittelse och Informationsspridning.
Det framkommer i rddsprotokollen att idéer
som diskuteras vid ett sammantride leder
till en aktivitet lingre fram men lika ofta
forblir dessa endast en idé. Att jimstilld-
hetsrdden har rutiner vad giller arbetet med
verksamhetsplanering och verksamhetsbe-
rittelse och driver jimstilldhetsprojekt dr
ocksa ett uttryck for att de ir mer etablerade
vid ldrositena i jimforelse med riden social
och etnisk mangfald.

Avslutningsvis berér radens interna

aktiviteter ungefir hilften (56 och 44
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procent) av aktivitetsnivin som dr dokumenterad i sammantridesprotokollen.
Réden for etnisk och social mingfald har som redan beskrivits, i hogre grad
tvingats fokusera pd interna angelidgenheter i jimférelse med jimstilldhetsraden.
Den andra hilften dr dirmed de externa aktiviteter riden haft som syftar till att
uppnd forindring med avseende pa genus, etnisk och social méngfald.

Ovanstiende genomgéng av dokumenten visar vad riden gor. I det foljande
sitter jag fokus pd hur ledaméterna i allminhet uppfattar arbetet i riden men
i synnerhet vad de tror leder till férindring. Under intervjun stilldes nimligen
frigan om de upplevde att arbetet i riden lett till 6kad jimstilldhet och/eller
mangfald vid lirositet. [ anslutning till detta kommer jag att synliggéra skillna-
der i uppfattningar om rdden, vilka feministiska grundantaganden som férind-
ringsaktiviteterna bygger pd samt om dessa skapar majligheter till férindring av
maktordningar och vilka begrinsningarna ir.

Denna analys kommer vidare att centreras kring tvd teman, kunskap samt
policyarbete och rutiner. P4 samma sitt som i analysen av sammantridespro-
tokollen kommer skillnader mellan riden att lyftas fram. Som framkommer
overlappar dessa inte till fullo analysen av sammantridesprotokollen och det
beror pd att dessa tvd teman utkristalliserades utifrin intervjumaterialet. Det
var alltsd informanterna som valde att lyfta fram dessa tvd teman nir frigor om
ridens forindringsaktiviteter diskuterades under intervjuerna.

Kunskap som forandrande kraft?

Uppfattningar om vilken betydelse ridens arbete har 4r bland de informanter
som arbetar i réden, inte helt samstimmiga. En del ir missmodiga medan andra
ar forsiktigt optimistiska, vilket synliggors i f6ljande citat:

Vart arbete gor skillnad, fast det gor vildigt mycket mindre skillnad 4n vad
man skulle vilja.
(ledamot i rdd for jimstilldhet samt social och etnisk mangfald)

De flesta verkar osikra pd om arbetet varit framgéngsrikt. Ett exempel pd arbete
som emellertid upplevs ha betydelse ir att medvetenheten och kunskapen bland
studenter och anstillda vid lirositen har 6kat, bide kring jimstilldhetsfragor och
vad giller frigor kring social och etnisk méngfald. Detta beskrivs hinga samman
med de informationsdagar, kampanjer och utbildningssatsningar som genomforts
vid ldrositena. Informanterna upplever dock skillnader vad giller kunskapsnivin
mellan dessa omraden, dir kunskapen kring det sistnimnda beskrivs vara ldgre. Det
verkar ocksd finnas statusskillnader och socialt och etniskt mangfaldsarbetet uppfat-
tas som mer kinsligt. Skillnader i kunskapsnivd exemplifieras av en informant:

Tidskrift for genusvetenskap nr 1-2 2012 107



| TEMA/KRAFTFULLA BETT ELLER TANDLOSA RAD?

Nir vi skickade ut var plan om jimlikhet vad avser sexuell liggning eller kén-
sidentitet s& fir vi remissvar dir de frégar varfor vi ska ha den hir planen och
om det ir ett problem, f6r "Hos oss finns inga problem”. Det skulle man inte
svara i ett officiellt remissvar, dven om man tycker det, nir det giller jaimstilld-
hetsplanen. Det gir inte. (ledamot i rdd for jimstilldhet samt social och etnisk

méngfald)
Annu ett exempel belyses av en annan informant:

Ar det enbart kvinnor eller min di ser man det. Men man ser liksom inte att
om det ir en klass med bara vita, det 4r ingen som ser att: "Oj, det hir var vitt”,
utan man ser att, "Det hir ir vira studenter”. Det ir skillnad. Diremot s ser
man det som ett problem om det ir f6r mdnga med invandrarbakgrund, det
kan man lyfta som ett problem och det ir acceptabelt skulle jag vilja siga.
(ledamot i rdd for jamstilldhet samt social och etnisk mangfald)

Informanten forklarar vidare att de problem man ser, handlar om ridsla for
muslimska kvinnor med heltickande slgjor eller att kunskaper i engelska och
svenska uppfattas vara alltfor bristfilliga for att dessa studenter ska klara studierna.
Forutsittningarna skiljer sig for de tva typerna av rdd och det paverkar hirigenom
mojligheten att driva forindringsarbete. Men dven om det finns skillnader upplevs
kunskapen alltsd ha okat. Om huruvida arbetet i riden diremot har genererat
forindring av maktordningar rider dock tveksamhet och de konkreta exempel
informanterna ger ir fi. Ndgra av dem som arbetar i jimstilldhetsraden lyfter
fram att lonerna blivit mer rittvisa. Det beskrivs ocksd som oklart vad som hinger
samman med ridens arbete med information och utbildning och vad som ir en
effekt av samhillsforindringar. I analysen blir det tydligt att jimstilldhetsar-
betet ofta relateras till den numerira snedférdelningen bland professorerna. En
informant med lang erfarenhet av jimstilldhetsarbete siger:

Och om man tittar p4 siffrorna frin universitet nir det giller professorer s8 4r
det skandalést. Uppenbarligen si ricker det inte att svara att det tar tid, for det
har gétt 30, 40 ar nu.

(ledamot i jimstilldhetsrad)

Aven om jimstilldhet ofta sammankopplas med antal ir det ocks3 vanligt att
informanterna i bida typerna av rad belyser problematiken kring att endast fo-
kusera antal, oavsett om det giller kon, sexuell liggning eller etnicitet, eftersom
kvalitativa aspekter ocksd anses vara relevanta i sammanhanget.

108 Tidskrift for genusvetenskap nr 1-2 2012



TEMA/KRAFTFULLA BETT ELLER TANDLGSA RAD? |

Utbildning och informationsspridning
ir aktiviteter som riktas mot att paverka
och forindra individers grundliggande
antaganden, normer och/eller virderingar
och dirigenom antas kunskap cka och for-
dndring ske. Denna typ av aktivitet kan
tolkas i enlighet med Meyerson och Kolbs
forsta ansats, Liberal individualism.® For-
fattarna menar, liksom informanterna, att
forindringsaktiviteter av detta slag i hog
utstrickning paverkar kunskapen, sirskilt
om dessa har en normkritisk ansats, men
betraktat som det enda sittet att arbeta
p4, blir resultatet formodligen inte sir-
skilt framgangsrikt. Det beror pa att det
endast dr enskilda individer som tar del
av aktiviteterna medan de faktorer vid
lirositena, som péverkade och skapade
orittvisa maktordningar, troligtvis férblir
intakta. Informanternas upplevelser och
svarigheter att ge konkreta exempel pa om
forindringsaktiviteterna let till férind-
ring av maktordningar bekriftar denna
slutsats. Dessutom ir det komplicerat att
mita effekten av denna foérindringsakti-
vitet. Det dr ocksd osikert i vilken mén
ridens utbildningar och information nér
grupper eller individer som inte redan ir
engagerade och intresserade i dessa fragor
men som innehar makt och inflytande for
manga anstillda.

I de utbildningar som ges bestér innehal-
let ibland av att skillnader mellan grupper
lyfts fram, som i ansatsen Skillnadsperspek-
tiv, och enligt Meyerson och Kolb skapar
dessa aktiviteter sannolikt hogre medve-
tenhet. De kan ocksé paverka lirositena
att bli bdde mer flexibla och toleranta.
En tolkning av den upplevda trégheten

i konkret forindring som informanterna
beskriver kan hinga samman med dilem-
mat med att nir man fokuserar skillnader
dterskapas dessa, samtidigt som praktiken
som uppritthéller maktordningar kanske
osynliggérs och kvarstir ofrindrad. Ov-
riga grupper forblir marginaliserade och
konstrueras som de andra i relation till
normen som uppfattas neutral. P4 detta
sitt uppritthalls hierarkin men ocksd de
organisatoriska mekanismer som reprodu-
cerar den.

Policyarbete och rutiner som
férandrande kraft?

Trots att antalet kvinnor som professorer
inte 6kat i 6nskvird take uppfattar flera in-
formanter som arbetar i jimstilldhetsraden
att deras aktiviteter haft direkt paverkan
av rutiner och procedurer vid lirositena.
Ett exempel ir att fragor kring jimstilld-
het numera ofta integreras som en rutin
vid beslutsfattande i olika sammanhang
och p4 alla organisationsnivder. Det finns
dock dven motsatta erfarenheter bland in-
formanterna och som exempel forklarar
en av dem, pd frigan om insatserna som
gjorts vid radet lett till 6kad jimstilldhet
vid ldrositet:

Ja man har haft det som mal men om
det har resulterat i det, vet jag inte.
Man har ofta en kiinsla av att saker
hamnade vid sidan om. Att det blev
lite satsningar som var bra ett tag och
sedan fdrsvann igen, men att man inte
lyckades komma in i det vardagliga
arbetet.

(ledamot i jimstilldhetsrad)
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Aven om det ir vanligt att informanterna betonar vikten av att jamstilldhetsfragor
ska "ned i linjen” finns de som betonar vikten av att behlla centraliseringen.
En informant med insyn i bade jimstilldhetsrdd och socialt och etniskt mang-

faldsrad forklarar:

Det pagér en strid dir man fullstindigt forssker montera ner jimstilldhetsar-
betet pé fakultetsniva. Att allt ska skdtas lokalt och att det ska integreras i lin-
jen och det 4r ju jittefint men jag tror att bida behdvs, 4n s3 linge.

(ledamot i rdd for jimstilldhet samt social och etnisk mangfald)

En skillnad mellan rden verkar vara att rutiner kring beslutsfattande inte ser ut
att tillimpas i samma utstrickning for fragor kring social och etnisk méngfald.
Exempel pé en rutin som bada riden emellertid har arbetet med, ir att de tagit
initiativ till att kartligga hur bedémning av kvalitén och meriter bedéms vid
tillsdtening av tjdnster. Informanterna som arbetar med jimstilldhetsfrégor upp-
factar att detta tagits vil emot och haft betydelse. Vid ett av riden for social och
etnisk mangfald stétte dock arbetet péd svérigheter i relation till en av lirositets
fakulteter. Bakgrunden ir att bedémning av sékandens meriter for anstillning
inte tillimpas i enlighet med meritokratiska normer. Nir det uppdagades fick
ridet uppdraget, av rektor och ledning, att uppritta en mangfaldsplan. Trots
detta och att patryckningar och skrivelser gjordes har ingen forindring skett vid
fakulteten. En informant som arbetar i ridet berittar:

De ansdg att en sddan hir plan var ett intrng i den akademiska friheten, man
skulle minsann inte gd in och tala om f6r dem hur de skulle beakta den hir
typen av frigor.

(ledamot i rdd for social och etiskt mangfald)

En annan problematik som informanterna frin bade rdden f6r jamstilldhet och
raden for social och etnisk mingfald lyfter fram 4r att planernas visioner och
mal i relation till uppféljning och sanktionsméjligheter dr bekymmersam, vilket
blir tydligt i citatet frén en annan informant:

Oavsett goda ambitioner 4r det ingen som vigar siga, ok, om du trots allt gor
dig skyldig till diskriminering av dina kollegor pa grund av kén eller etnisk
bakgrund eller vad in det m4 vara, vad hinder d4? Nistan ingenting och jag
tycker att man inte vigar ta steget fullt ut och siiga att vi lever i en demokrati,
det 4r 2010 eller -11 och vi accepterar inte diskriminerande beteenden.
(ledamot i rdd for social och etiskt mangfald)

110 Tidskrift for genusvetenskap nr 1-2 2012



TEMA/KRAFTFULLA BETT ELLER TANDLGSA RAD? |

Dessa férhillanden upplevs av ménga
informanter som frustrerande darfor att
uppfoljning anses vara centralt for att in-
stitutionernas anstillda ska forstd vikten av
arbetet och att forindring i forlingningen
kan ske. Réden f6r social och etnisk mang-
fald har inte haft lika méjlighet att skapa
dessa integrerade strukturer vid beslutsfat-
tande som jimstilldhetsraden haft. Analy-
sen synliggor ocksd att mangfaldsfragorna
i hogre utstrickning méter motstand vid
lirositena. Ytterligare en tolkning ir att
motstdndet uttrycks mer explicit och dérfor
ir mer synligt.

Rédens strategiska och policydrivande
arbete, dir upprittandet av planer ingér
men ocksd dir rutiner eller procedurer
granskas vid exempelvis rekrytering,
kan jimforas med Liberal strukturalism,
en ansats i Meyerson och Kolbs analy-
tiska verktyg.?® En rimlig utgdngspunkt
dr att avsikten med strukturférindringar
syftar till act framfor allt uppnd forind-
ring av minniskors beteenden, snarare
dn att paverka kunskapsnivin, men det
ir enligt informanterna ganska osikert
vilken effekt arbetet haft. En rimlig for-
klaring dr delegeringen av forindrings-
arbetet, nedat i organisationshierarkin
via rektor och ledningsstab, ofta brister
vilket ocksa blir tydligt i intervjuerna.
Exempelvis uppskattar inte alltid de an-
stillda vid institutionerna arbetet eller ser
betydelsen av det. Detta forefaller vara
ett storre problem for rdden som arbetar
med frgor kring etnisk och social méng-
fald. Vidare ir frinvaron av uppfoljning
och kontroll pétaglig och utarbetandet
av planer ir inte sammankopplande med

beléning och/eller sanktioner, vilket gér
informanterna frustrerande. Detta syn-
liggor ett grundliggande antagande om
konsensus, fértroende och rationalitet och
foljaktligen, ett osynliggérande av makte
och intressekonflikt. Ledningen vid liro-
sitena ger fortroende till institutionerna
att genomféra detta forindringsarbete
och till synes verkar de lita pd att det blir
genomfort.

Ett annat sitt att forstd informanter-
nas tveksamhet om arbetet i riden varit
framgéngsrikt dr att férindring kan vara
svér att uppfatta, sirskilt om det sker i
smé steg under en lingre tidsperiod. En
rimlig tolkning 4dr dock att informanter-
nas skepticism och osikerhet 4r befogad.
Det strategiska policyarbetet mot bland
annat sexism, rasism eller homofobi kan
motsigelsefullt nog, hindra férindring.
Forindringsarbetet kan upplevas och
framstd som framgéingsrikt i och med
att rutiner, planer och handlingsprogram
upprittats.”’” Men policyarbete kan ocksa,
enligt Sara Ahmed, bli ett substitut for
fortsatta och konkreta handlingar vid
lirositena. Om diskrepans mellan dessa
dokuments texter och faktisk praktik ut-
trycker en av Ahmeds informanter: "you
end up doing the document rather than
doing the doing”?®.

Aktiviteterna tillhérande Liberal struk-
turalism torde inda ha betydelse for arbete
med jimstilldhet och etnisk och social
mangfald. Men forhéllandena forindras
inte pa ett substantiellt sitt, menar Mey-
erson och Kolb, eftersom villkoren som
kringgidrdar dem inte adresseras.” Att
ensidigt anvinda denna ansats utmanar
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férmodligen dessvirre inte maktordning-
arna, eftersom de inte i grunden forindrar
de villkor som konstruerar och vidmakt-

hiller dem.

Slutord
Diskrimineringslagstiftningen &ligger
arbetsgivare att arbeta med planerat for-
dndringsarbete i syfte att dels motverka
diskriminering, dels att frimja lika rittig-
heter samt méjligheter. Vid de studerade
lirositena ir arbetet med dessa frigor i
stor utstrickning lokaliserat till raiden, som
genomfor en mingd externa aktiviteter,
medan ansvaret for forindringen ir dele-
gerat till institutionerna. Det pagér ddruts-
ver en omfattande byrdkratisering av detta
arbete. Det dr ddrfér anmirkningsvirt att
det finns nyckelaktorer i riden — med flera
ars erfarenheter av act ha arbetat strategiske
med dessa fragor — som uttrycker att de
upplever sitt arbete som tandldst eller att
det gjort mycket mindre skillnad 4n man
skulle vilja.

Om arbete med dokument kan hindra
praktik, som Ahmed menar, undrar jag om
inte lirositenas stora fokus pé organisatio-
nens strukeurella uppbyggnad — och var
aktiviteterna ska genomféras — blockerar
blicken for vad det faktiska innehiller och
metoderna i forindringsarbetet bestdr i och
vilka problem det forvintas 16sa. Visst dr
intentionen god, att dessa frigor ir allas
ansvar och dirfor ska byggas in i orga-
nisationsstrukturen, “ned i linjen” som
ménga av de ridsmedlemmar vi intervjuat
uttrycker sig. Risken ir emellertid att fr-
gor om jimstilldhet och social och etnisk
mangfald pd samma ging paradoxalt nog
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blir ingens ansvar och dirfor prioriteras
bort till fsrmén f6r kirnverksamheten eller
flyttas fram tidsmissigt.*

Lika viktigt 4r att skillnader i aktiviteter
och funktion mellan jimstilldhetsraden
och rdden fér etnisk och social mangfald
ar relativt stora och en forklaring, som
stindigt dterkommer i denna artikel, dr act
arbetet med social och etnisk méangfald inte
ir lika erkint vid lirositena. Jimstilldhets-
riden och deras arbete ir betydligt mer
etablerat och har dirfor storre befogenheter,
status och férmodligen ocksa mer inflytan-
de.’ Detta bekriftas av Drude Dalerups
forskningsoversikt som konstaterar att kun-
skapen om jimstilldhet inom akademin
betraktat ur ett intersektionellt perspektiv
dr tunn.’® Det kanske 4r pd grund av detta
som jimstilldhet mellan kvinnor och min
tycks vara fortsatt prioriterad i jimforelse
med social och etnisk méangfald.

Trots att det vid lirositena finns hoga
ambitioner och minga aktiviteter genom-
fors, visar ovan genomférda analys inte
med ndgon sikerhet att maktordningar i
grunden kan komma att férindras. Dessa
slutsatser kan framstd som dystra. Men
samma aktiviteter kan genomféras utifrin
ett processperspektiv och enligt Meyerson
och Kolb med stérre framging.* Forutom
att organiseringen varit i fokus har strategi-
erna i hog utstrickning bestatt i att paverka
och férindra individers sitt att #inka och
fragan 4r om det inte 4r en mer fruktbar
strategi att istillet, eller pd samma ging
i en samordnad process, rikta uppmiirk-
samheten mot de organisationsstrukturer
som paverkar vad individer gor, i syfte att
uppnd forindring. Eftersom maktrelationer
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ir komplexa behdver de som ansvarar for férindringsarbetet vara redo att emel-
landt vixla perspektiv. D4 kan fokus flyttas mellan exempelvis en ojimlik pro-
cedur och den icke meritokratiska kultur som skapat den frén forsta borjan. Nir
problemet &tgirdas utifrin flera perspektiv samtidigt kan det tandlésa bettet
forhoppningsvis bli mer kraftfullt.
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