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Summary

Sweden is often recognized globally as a role model regarding
gender equality, and especially when it comes to women’s political
representation. However, for a long time male politicians effectively
kept women out and Swedish women found it difficult to enter into
politics. The purpose of this article is to give a historical overview of
the Swedish women’s movement and its struggle for increased
political representation and present and discuss initiatives taken by
Swedish women in different times, after the suffrage struggle (1921)
and before the female representation increased considerably (in the
1970s). The article takes as point of departure the theoretical
framework developed by Maud Eduards (2002) about women as
political actors and about the meaning and consequences of women
organizing themselves - especially when and if they organize
themselves separately (from men). In the article | investigate
questions like: When and how did Swedish women organize them-
selves and struggle for an increased number of women in politics?
Which women did collaborate and under what circumstances and
premises? How did they relate to and navigate in a party system that
during this period was primarily dominated by men, men’s interests
and class conflicts? The article shows that the women’s struggle over
political positions and political influence in Sweden has been long
and | argue, in reference to Maud Eduards, that it is of great interest
how women organize themselves, with or without men, in a small or
large number, direct and individually or indirect through other
organisations and how they relate and respond and to the party
system.The article maps important parts of the Swedish women’s
movement and highlights three female and political initiatives:
Féreningen Kvinnolistan (Woman’s List) in the 1920s, Kommittén fér
6kad kvinnorepresentation (The Committee for equal representation)
in the 1930-40s and Samarbetskommittén fér 6kad kvinnorepresen-
tation (The Committee for equal representation) in the end of 1960s.






”UTAN KVINNOR INGET FOLKSTYRE” |

Att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och méan i Sveriges
riksdag har tagit lang tid, och i och med det senaste valet
har antalet kvinnor ater minskat for forsta gangen pa nastan
tjugo ar. | den har artikeln beskriver Josefin Rdnnback den
envisa kamp och febrila aktivitet som efter 1921 och under
manga ar framat bedrevs fér att fa in fler kvinnor i politiken.

“UTAN KVINNOR - INGET FOLKSTYRE”

En historisk exposé éver kampen for 6kad
kvinnorepresentation i Sverige
JOSEFIN RONNBACK

Ar 1921 erhéll svenska kvinnor réstritt och valbarhet pa samma villkor som min.
Beslutet innebar att kvinnor fick formell ritt att representera och representeras i
politiken. I praktiken innebar dock denna grundlagsindring att kvinnor under
mer 4n ett halvsekel fick ritt att verlata sitt beslutsfattande 4t min — det var
nimligen fd kvinnor som nominerades till valbar plats och som passerade riks-
dagens trosklar. Som Diagram 1 visar var det inte forrin pa 1970-talet som en
stérre minoritet av kvinnor tog plats i riksdagen, och inte frrin pa 1990-talet
blev den svenska riksdagens representation jimstilld i kvantitativ bemirkelse.!
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Den hir artikeln syftar till att ge en historisk
exposé dver kampen for 6kad kvinnorepre-
sentation i Sverige och bidra med kunskap
om en seg, enveten och delvis bortglémd
kamp som bedrevs efter rostrittskvinnorna,
men fgre Stodstrumporna och Feministiskt
initiativ (Fi). Varken Stédstrumporna eller
Fi har uppstdtt ur ett vakuum och jag vill
med min artikel visa pd kvinnors febrila ak-
tivitet for att forindra situationen och verka
for fler kvinnliga beslutsfattare i riksdagen,
hur kvinnor gitt samman, organiserat sig
och arbetat for férindring. Jag vill ocksa
ge en bild av det politiska landskapet under
denna mellantid och visa pa den politiska
vilja och handlingsberedskap som fanns i
de kvinnliga leden under en tid d4 det kan
verka som att ingenting hiinde, dtminstone
nir det giller kvinnors numerira politiska
representation.

Forskningsldage

Statsvetaren Lenita Freidenvall menar att
det gir att urskilja tre faser nir det gil-
ler kvinnorepresentationens utveckling i
riksdagen fran 1921 till 2000-talet. Den
forsta fasen dgde rum mellan 1921 och
1970 (den obligatoriska kvinnans tid) da
ett fatal kvinnor nominerades och valdes
till riksdagsledaméter. Den andra fasen
infoll 1970-1988, dd en minoritet av kvin-
nor valdes in (minoritetsperioden), och den
tredje fasen (varannan damernas-perioden)
kinnetecknades av en alltmer jimstilld re-
presentation (som i svensk politik kommit
att innebira att min eller kvinnor hogst
far inneha 60% av platserna/ minst 40%
av platserna).? Den hir artikeln begrinsar
sig till att behandla de &r som inbegrips i
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fasen Freidenvall kallar ”den obligatoriska
kvinnans tid”, d4 endast ett fital kvinnor
valdes in i riksdagen.

Inom feministisk representationsforsk-
ning skiljer minga forskare mellan forsk-
ning som ror deskriptiv representation,
substantiell representation och symbolisk
representation. Forskning om deskriptiv
representation handlar vanligtvis om poli-
tiska férsamlingars sammansittning med
avseende pé kon, &lder, utbildning, etnisk
bakgrund osv. Denna forskningsingéng
intresserar sig for hur, nir och varfor sam-
mansittningen forindras, medan forskning
om substantiell representation forsoker ut-
rona eventuella samband mellan hég kvin-
norepresentation och politikens utformning
och innehéll. Denna forskningsinriktning
vixer stadigt, inte minst internationellt.
Symbolisk representation ir en nyare gren
och handlar om huruvida en viss form av
representation upplevs och uppfattas som
demokratisk, om representanterna uppfat-
tas som representativa av medborgarna.’ I
den hir artikeln ligger fokus i férsta hand
pa deskriptiv representation.

Flera forskare har intresserat sig f6r den
svenska demokratiseringsprocessen. De har
undersokt vilka faktorer som bidragit till
utvecklingen och genererat ny kunskap vad
giller deskriptiv representation. * Mycket
forenklat skulle man kunna siga att svenska
statsvetare behandlat omrédet ur ett insti-
tutionellt perspektiv, medan den historiska
forskningen i storre utstrickning har under-
sokt hur olika kvinnoorganisationer (ofta
en i taget) drivit krav pd 6kad kvinnore-
presentation. Historikern Stina Nicklasson
har exempelvis analyserat hogerkvinnornas
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kamp for inflytande inom hégern i borjan
av 1900-talet, medan historikern Gunnel
Karlsson har undersékt det socialdemokra-
tiska kvinnoférbundets kamp for politiskt
inflytande, bdde vad giller maktpositio-
ner och inom vissa sakfrigor, inom SAP
under efterkrigstiden.’ Statsvetaren Chris-
tina Bergqvist har istillet intresserat sig for
mekanismer som frimjar och férhindrar
kvinnorepresentation och visat att den par-
lamentariska kanalen varit betydligt mer
oppen for forindringar i genusrelationen
in den korporativa, vilket bland annat
visat sig genom att kvinnor blivit bittre
representerade i partier och riksdag in i
fackliga organisationer.® Liknade ménster
har dven sociologen Maria Térnqvist funnit
i sin avhandling Kinspolitik pa grinsen dir
hon jimfort och analyserat debatterna pa
1990-talet om “varannan damernas” och
Thamprofessurerna. En av hennes slutsatser
dr att den politiska arenan varit mer mot-
taglig for konspolitiska forindringar och
kvotering 4n den akademiska.”

Om betydelsen av kvinnors aktérskap
Flera statsvetare har framhéllit att svenska
kvinnors samtida férhillandevis hoga re-
presentation i riksdagen inte enbart kan
hirledas till systemf6rklaringar som exem-
pelvis proportionell valmetod eller gynn-
samma organisatoriska forhdllanden som
har med den partipolitiska kontexten att
gora. Christina Bergqvist menar istillet att
forskare dven bér ta hinsyn till olika stra-
tegiforklaringar och kvinnors strategiska
handlande.® Den historiska forskningen
har i sin tur visat att dven om de parla-
mentariska kanalerna visat sig jimforelsevis

oppna for kvinnor, kan ett ménster urskiljas
dir min linge forsokt behalla politiken
som ett manligt privilegium och att kvin-
nor, oavsett vilket parti de tillhért, har méte

Kvinnor, oavsett vilket parti de

tillhért, har métt ett kompakt

manligt motstand.

ett kompakt manligt motstdnd.” Historiker
som exempelvis Gunnel Karlsson, Stina
Nicklasson och Kjell Ostberg har ocksa
visat hur kvinnor dé svarat genom att bilda
nitverk och organisera sig, exempelvis i
kvinnoférbund."

P4 ett mer 6vergripande plan har stats-
vetaren Maud Eduards i sin forskning visat
och argumenterat for att vissa grupper av
kvinnor tilldcs att organisera sig politiske
— och stilla vissa krav — medan andra mé-
ter starkt motstind. I sin bok Forbjuden
handling. Om kvinnors organisering och fe-
ministisk teori visar Eduards acc kritik i vissa
fall snarare riktas mot kvinnors kollektiva
handlande — att kvinnor gr samman och
organiserar sig — in mot det politiska inne-
héllet."” En av hennes tankegingar ir att
det ir sjdlva organiseringen som vicker
motstind, hur kvinnor "gor” politik som
vicker ont blod, och inte nédvindigtvis
sakfragorna i sig. Eduards menar vidare
att den svenska demokratin priglas av en
samarbetsnorm mellan kon, det vill siga en
normativ idé och praktik som innebir att
min och kvinnor bor samarbeta i politiken.
Hon menar ocksa att denna samarbetsnorm
dr mer tvingande f6r kvinnor 4n f6r min,
vilket innebir att kvinnor férvintas i hogre
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grad samarbeta, samverka och kompromis-
sa med min dn tvirtom, och att denna
samarbetsnorm sker pd mins villkor. Nir
kvinnor s& gdr ssmman for sig utmanar de
den heteronormativa samarbetsnorm som
finns i svensk politik. Nir kvinnor gér
samman som kvinnor som grupp synlig-
gors kon som kategori och didrmed ocksé
min som kategori. D4 blottliggs ocksé en
asymmetrisk maktordning och att det i
politiken forekommer kénade konflikter
mellan min som grupp och kvinnor som
grupp. For att spetsa till det ndgot kan man
siga att nir kvinnor gir samman for sig
och stiller krav sisom varande kvinnor,
uppstar det en spricka i genusfasaden. D4
kan bilden av harmoni och konsensus mel-
lan kvinnor och min inte uppritchllas lika
oproblematiskt. Det tycks siledes som att
kvinnors organisering, /ur de organiserar
sig (med eller utan min) och Aur de forhal-
ler sig till min som grupp, paverkar om,
och hur ling tid det tar innan en kvinno-
initierad friga kommer pd den politiska
dagordningen, och hur den avgors i olika
beslutssammanhang. En av hennes konklu-
sioner 4r att det utgdr en forbjuden handling
for kvinnor att samverka utanfor partierna
och pé tvirs over partigrinserna.'” Tanken
om kvinnors politiska sirorganisation som
forbjuden handling ir central for den hir
artikelns analys.

Tre kvinnopolitiska initiativ: Avgrans-
ningar och reflektioner kring urval

Mot bakgrund av den tidigare forsk-
ningen som visat att man bér ta hinsyn
till kvinnors strategiska handlande, och
Maud Eduards teoretiska resonemang
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om kvinnors kollektiva handlade, av-
ser jag att presentera och analysera tre
forhillandevis okinda kvinnopolitiska
initiativ som vid olika tidpunkter verkat
for okad kvinnorepresentation. Dessa ir
Féreningen Kvinnolistan, Kommittén f6r

Det utgo6r en férbjuden handling

for kvinnor att samverka

utanfér partierna och pa tvérs

over partigranserna.

okad kvinnorepresentation (kallas ocksé
Den 6kade) och Samarbetskommittén for
okad kvinnorepresentation (férkortas med
SOK)."? Syftet ir att bidra med en bit av
svenska kvinnors politiska historia och
att undersoka nir, var och hur kvinnor
formerat sig for 6kad kvinnorepresentation
samt att analysera hur dessa tre kvinnopo-
litiska initiativ forholl sig till partivisendet
och de partipolitiska organisationerna.
Genom att empiriskt granska dessa ini-
tiativ avser jag att kartligga strukeurer,
aktorer, konstellationer och strategier.
Befann sig dessa initiativ inom det til-
l&tnas grinser eller gjorde dessa kvinnor
det mest forbjudna?

Jag har valt att underséka och analy-
sera kvinnopolitiska aktioner utanfér vart
ordinarie partisystem, huvudsakligen av
tvd skil. For det forsta, for att frigan om
kvinnors politiska medborgarskap linge
funnits med pé den svenska kvinnorérel-
sens agenda, men den har endast vid ett
handfull tillfillen statt hogst upp pa dag-
ordningen och haft hogsta prioritet. Det dr
fortfarande oklart nir, var, hur och vilka
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kvinnor som gitt samman &ver organisa-
tionsgrinser och bildat nya organisatio-
ner eller allianser for att driva frigan om
okad kvinnorepresentation." For det andra,
for att det finns betydligt mer forskning
som tagit upp och behandlat kampen f6r
okad kvinnorepresentation inom partier-
na. Denna forskning utgér en viktig och
nddvindig fond for den hir artikeln, inte
minst med tanke pa att de partipolitiska
organisationerna i praktiken fungerat som
“gatekeepers” inom politiken.

Kall- och metodproblem
- en reflektion
P4 ménga sitt dr det kvinnordrelsens per-
sonmissiga, organisatoriska och ideologiska
sliketrid jag forssker nirma mig och syn-
liggora. Det dr sannerligen inte det Littaste
med tanke pd den enorma organisationstill-
vixt som skedde i Sverige efter rostritten.
Jag inser att texten riskerar bli snarig di
den likt en kvinnopolitikens Dostojevskij-
roman forsoker kartligga alla dessa olika
aktérer, organisationer och konstellationer.
Det dr inte helt enkelt att hilla isir de olika
kvinnoorganisationerna eftersom de har
likartade namn och likartade syften. En
viktig organisation i detta ssmmanhang ir
Fredrika Bremerforbundet som initierade
bide Kommittén f6r 6kad kvinnorepresen-
tation (Den 6kade) och Samarbetskommit-
tén for okad kvinnorepresentation (SOK),
och som arkiverat och bevarat skriftliga
killor for eftervirlden. Detta har ocksa
medfért att grinserna mellan Fredrika
Bremerférbundet och Den 6kade respek-
tive SOK till viss del ir flytande.
Genom att belysa och analysera

Féreningen Kvinnolistan som verkade pé
1920-talet, Kommittén for kad kvinnore-
presentation som verkade pa 1930-40-talet
och Samarbetskommittén for 6kad kvin-
norepresentation som verkade i slutet av
1960-talet, erhéller jag en stor materialmis-
sig och tidsmissig spinnvidd som mojlig-
gor att jag kan folja frigan om genus och
politisk representation under en férhillan-
devis ling tidsperiod. Ambitionen ir ocksa
att dterkoppla till den forskning som finns
om Stddstrumporna och kvinnors utom-
parlamentariska politiska aktivism."

For att sammanfatta: Vad var det da
som hinde utanfor riksdagen under en
period nir inget eller mycket litet tyck-
tes hinda i frigan om kvinnors represen-
tation i riksdagen? Hur organiserade sig
kvinnor f6r 6kad kvinnorepresentation?
Vad var mélet och syftet med deras verk-
samhet? Vem stod bakom initiativen och
vilka vinde sig dessa sammanslutningar
huvudsakligen till? Vilka bildade allians —
om vad — och under vilka premisser? Vad
var viktigt f6r vem? Och ir det rimligt att
beskriva dessa politiska initiativ i termer

av forbjuden handling?

Foreningen Kvinnolistan

Féreningen Kvinnolistan bildades dr 1927 i
Stockholm. Initiativtagare var bland andra
Gertrud Bergstrom och Beda Cederborg
som bada var verksamma inom Svenska
kvinnors medborgarférbund, ett f6rbund
som uppstod i samband med att réstritten
gick igenom och Landsforeningen for kvin-
nans politiska rostrice (LKPR) uppléstes.'®
S4 hir valde Féreningen Kvinnolistan att
presentera sig:
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Féreningen Kvinnolistan, F.K.L., har till uppgift att arbeta for att vil kvalifi-
cerade kvinnor i allt stérre omfattning inviljas i riksdag, stads- och kommu-
nalfullmiktige, genom att vid varje valtillfille, d& s& kan anses indamailsenligt,

uppritta och tillhandahlla en kvinnornas egen lista. "

Féreningen Kvinnolistans 6vergripande syfte var allts att verka for att 6ka kvin-
nors representation i politiken. Hir finns det anledning att stanna upp ett 6gon-
blick och notera att det inte var vilka kvinnor som helst — utan vil kvalificerade
kvinnor — vilket visar att programmet priglades av ett meritokratiskt perspektiv
savil som ett konsperspektiv. Utdver det visar féreningens program att den ocksd
ville verka for fler konspolitiska forindringar med kvinnor i fokus. S3 hir lod
programmet i sin helhet:

Program fér den verksamhet féreningen Kvinnolistan vill f6lja.

Bevakande av kvinnornas rittigheter och frimjande av deras berittigade krav
som samhillsmedlemmar och skattebetalare och som léntagare i statens, kom-

munens och enskildas tjinst.

1.Ingen begrinsning av kvinnors rétt till arbete
2.Rittvisa &t kvinnorna inom sociallagstiftningens olika grenar, sisom losdri-
varlagen, lagen om allmin pensionsférsikring, sjuk- och moderskapsférsikring
3.Behérighetslagens fulla tillimpande.
Revision av gillande l6neplaner for befactningshavare i statens tjinst i
syfte att stadkomma en rittvis inplacering av forutvarande kvinnliga
jdnster i den gemensamma léneplanen.
Upphivande av bestimmelsen om beskirning av hogsta I6neklassen for
kvinnliga befattningshavare.
4.Lika-lonsprincipen fillr genomford
5. Familjeforsorjningsprincipens skiljande frin lonesystemet. Tillgodoseende pd

annan vig av familjens berittigade krav.'®

Programmet vinde sig inte frimst till kvinnor i egenskap av att vara médrar/
husmédrar, utan gick snarast ut pd att férbittra yrkesarbetande kvinnors situation
pa arbetsmarknaden och stirka deras ekonomiska medborgarskap.” Program-
met — som snarast kan lisas och uttolkas som ett partiprogram — kan ocksa ses
som ett forsok att stirka kvinnors ekonomiska sjilvstindighet och géra dem
mindre beroende av en man, alltsé forindra en genusrelation. Den andra punkten
i programmet, “rittvisa &t kvinnorna inom sociallagstiftningens olika grenar”,
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visar att precis som under rostrittskampen var rittvisa ett centralt begrepp.*
Foreningen hade dirutéver ytterligare fyra punkter pd sitt program och uppgav
att den ville verka for:

* Beredandet av utbildningsmajligheter och arbetstillfillen for ungdomen.

* Frimjande av ungdomens fysiska fostran, bland annat genom ordnande av
lek- och idrottsplatser.

* Forbittrade bostadsférhillanden.

* En sund sparsamhet inom stats- och kommunalférvaltningens olika grenar.?!

Punkterna visar att féreningen stillt upp politiska mél som de flesta medborgare
skulle kunna stilla sig bakom. Syftet med Féreningen Kvinnolistan var silunda
mangfaldigt — att verka f6r att fler kvinnor skulle viljas in i politiken pa det
nationella och lokala planet — men ocksé att verka f6r kénspolitiska férind-
ringar och forbittra kvinnors villkor som yrkesarbetande och som ekonomiskt
sjilvstindiga och sjilvférsérjande individer. Programmet var bide radikalt och
okontroversiellt pd samma ging. De férsta punkterna var radikala pé s sitt att
de var konsspecifika och synliggjorde (kvinno-)kén och si att sidga den forfor-
delade parten. Programmet synliggjorde dirmed att konen inte behandlades
lika och indirekt synliggjordes en genusordning. Samtidigt valde foreningen att
formulera kénsneutrala mal som inte var sirskilt kontroversiella, vare sig inom
kvinnopolitiska eller partipolitiska ssmmanhang. Jag menar dock att synliggo-
randet, urvalet och prioriteringen av dessa frigor utgjorde en radikal handling
i sig, alltsd att det radikala i forsta hand inte var vad kvinnorna i Féreningen
Kvinnolistan sa, utan a¢¢ den sa.

Infor stadsfullmiktigevalet 1928 reviderades och forkortades programmet
ndgot och foreningen framhséll f6ljande i sitt flygblad:

KVINNOLISTAN
Vill
Riittvisare arbetsforbdllanden for kvinnor
Ingen begrinsning av kvinnors viitt till arbete
Intet kringgdende av behorighetslagen

Riittvisare linesystem

Riittvisa dt kvinnorna inom lagstifiningen

Tiink pa losdrivarlagen och lagen om allmiin pensionsforsikring!

Flygbladet avslutades ocksi med en uppmaning som visar vem féreningen vinde
sig till i forsta hand: “kvinnor i férvirvsarbete, hemmets kvinnor, alla kvinnor,
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oberoende av partistillning”.** Férening-
en — som ir nirmast dr att betrakta som
ett kvinnoparti — vinde sig alltsd enbart
till kvinnor som kategori och kan dirfor
betraktas som ett exempel pa vad Maud
Eduards betecknar som kvinnlig politisk

Att ga fram med en sérskild

kvinnolista var dock inte ett

nytt eller oprévat grepp inom

kvinnororelsen.

(sdr)organisation.”® Féreningen gjorde hel-
ler ingen skillnad pa kvinnor med avseende
pa civilstdnd, vilket innebir att de vinde
sig till savil gifta som ogifta kvinnor.* Att
(kvinno)kén var centralt mirks for 6vrigt
genomgdende, frin foreningsnamnet (Kvin-
nolistan) till valsedeln som innehéll enbart
kvinnonamn.”

Att gé fram med en sirskild kvinnolista
var dock inte ett nytt eller oprévat grepp
inom kvinnorérelsen. Nir kvinnor blev
valbara till stadsfullmiktige 1909 blev de
snart varse partiernas ointresse och ovilja att
nominera kvinnor pa valsedlar och placera
dem p4 valbara platser.® Savil under som
strax efter rostrittskampen finns exempel pd
hur kvinnor pa lokal niva valt att gi fram
med separata kvinnolistor. Strax efter det
demokratiska genombrottet gick exempelvis
liberala kvinnor 4r 1923 samman i Stock-
holm stad och Kristianstads lin med sepa-
rata kvinnolistor, dock under den officiella
partibeteckningen.?” Elisabeth Tamm, en
av de forsta riksdagskvinnorna i Sverige, var
en av dem som valdes in med hjilp av en
sirskild och partibunden kvinnolista.
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Varfér bildades da Féreningen Kvin-
nolistan, och varfér vid denna tidpunke?
En bidragande orsak var missnojet med att
antalet kvinnor som valdes in i riksdagen
var litet. Vid forsta valet efter att kvinnor
erhallit rostritt och blivit valbara, valdes
fem kvinnor och 375 min in i riksdagen.
Riksdagskvinnorna blev heller inte fler utan
istillet firre under 1920-talet. Vid kom-
munala valet 1926 sjonk antalet kvinnor i
landsting och fullmiktige, och nir det blev
dags for stadsfullmiktigeval i Stockholm
1927 presenterades dirfor tankar om bilda
ett sirskilt kvinnoparti — det som sedermera
kom att bli Féreningen Kvinnolistan.?®

Beslutet om att bilda Féreningen Kvin-
nolistan, som alltsd i praktiken kan betrak-
tas som en partipolitisk sirorganisation,
vilar pd flera grunder. Besvikelsen var
stor och den laga kvinnorepresentationen
upplevdes som ett demokratiskt problem.
Kritiska kvinnordster menade att den skeva
konstordelningen medforde att vissa frigor
inte togs upp till behandling och/eller inte
behandlades pa ritt sict. Missnéjet hand-
lade alltsd bade om kvinnor per se — en
orittvisa att kvinnor inte fick komma till
tals — och att kvinnor som grupp och som
individer hade f6r lite inflytande pé politi-
ken och vilka frigor som prioriterades. Men
det handlade ocksd om att kvinnors frdgor
ansdgs fa en styvmoderlig behandling av
minnen i riksdagen. Nir Elisabeth Tamm
summerade sitt forsta riksdagsér konstate-
rade hon att samtliga frigor som riksdagen
tagit upp och som rérde kvinnors stillning
hade blivit ogynnsamt behandlade.?” P4
tjugotalet forekom dessutom attacker mot
gifta kvinnors ritt till arbete. Upprepade
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ginger lades motioner om lagstiftning mot férvirvsarbetande gifta kvinnor.*°
Ocks4 detta bidrog till missngjet — dtminstone i vissa kretsar — och det fanns
kvinnor som uttryckligen hivdade att de inte ville vara utelimnade till manlig
vilvilja eller godtycke, och att de dirfor ville se fler kvinnor som riksdagsmin/
riksdagsledaméter. De menade med andra ord att det fanns ett samband mellan
kon och politik (substantiell representation).

Bland de (kvinno-)organisationer som verkade vid den hir tiden rddde kon-
sensus om problemet —att kvinnor var underrepresenterade — men diremot ridde
oenighet om den ritta vigen for att dstadkomma forindring. Kvinnors sitt att
hantera situationen med lig representation och osynliggérande av kvinnors poli-
tiska frigor sdg dirmed ocksa olika ut. En del kvinnor valde att sitta sin tillit till
de politiska partierna (moderpartierna och/eller kvinnoférbunden). Andra kvinnor
var tveksamma till om den traditionella partivigen var ritt vig att gi. Fredrika
Bremerférbundet noterade exempelvis hur partipolitiskt orienterade kvinnor tve-
kade att féra upp de organisatoriskt mest erfarna kvinnorna — rostrittskvinnorna
— pa sina listor.” Aven de politiska kvinnoférbunden noterade att kvinnor blev
dsidosatta, men fér dem vigde andra frigor tyngre dn kvinnorepresentationsfri-
gan och de bekymrade sig mer 6ver kvinnors lga partianslutning, laga rostetal
och mandatférdelningen mellan partierna. Hir verensstimde problembilden i
huvudsak med partibrédernas.*

Denna diskussion — om hur kvinnor pé bista sitt skulle fi inflytande och
kunna pédverka staten och samhillet — var pd intet sitt ny. Den blossade exem-
pelvis upp redan i slutskedet av rostrittskampen i och med att rostritesfrigan
gick mot sin formella 16sning i riksdagen. Detta foranledde en diskussion om
vad som skulle hinda med den kvinnliga réstrittsrorelsen (Landsféreningen for
kvinnans politiska rostritt, LKPR) som s3 att siga forlorade sitt existensberit-
tigande. Diskussionen involverade inte bara LKPR och dess medlemmar och
kom inte enbart att handla om féreningens vara eller icke-vara. Istillet handlade
diskussionen pa ett 6vergripande plan om hur kvinnor pé bista sitt skulle gora
sina roster gillande, fa inflytande och kunna péverka staten och samhillet: Skulle
kvinnor agera partipolitiskt obundet, eller skulle de agera partipolitiskt med eller
kanske som min? Skulle de satsa pd mer samarbete mellan kvinnor eller med min
i framtiden? Ytterligare ett alternativ som presenterades vid detta tillfille — men
som d4 aldrig diskuterades pa allvar — var att starta ett kvinnoparti.** Diskussionen
ebbade ut men kom tillbaka med férnyad kraft ndgra &r senare och resulterade
i Foreningen Kvinnolistan. Diskussionen kom ocks3 tillbaka med kraft — inte
minst i slutet av 1900-talet — i samband med Stédstrumporna.

Navil. Tillbaka till 1920-talet. Frigan om bildandet av ett kvinnoparti
togs upp till diskussion i samband med Svenska kvinnors medborgarforbunds
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centralstyrelseméte i januari 1927, strax
infér ett kommande stadsfullmiktigeval i
Stockholm. Enligt historikern Jarl Torbacke
blev debatten livlig och det beslutades att
bjuda in andra kvinnoorganisationer f6r
att diskutera saken.** Jag tolkar det som att
Svenska kvinnors medborgarforbund var
vilvilligt instillt till att frigan dryftades och
diskuterades, men att styrelsen inte ville iga
den. Strax efterdt samlades de intresserade
igen och bildade Féreningen Kvinnolistan
som skulle "arbeta for att kvalificerade kvin-
nor i allt storre omfattning inviljas i riksdag,
stads- och kommunalfullmikrtige genom att
vid varje valtillfille, d4 s3 kan anses inda-
mélsenligt, uppritta och tillhandahélla en
kvinnornas egen lista.”%

Frigan om bildandet av ett kvinnoparti
och den politiska metoden att gi fram med
sirskilda kvinnolistor blev silunda frigor
som sokte sin rorelse och tvingade fram en
ny organisation i och med att uppslutningen
inom Svenska kvinnors medborgarférbund
var for svag och forbundet valde att inte
stilla sig bakom kvinnolistor som organisa-
tion. Féreningen Kvinnolistan kan dirmed
betraktas som en avligsen slikting till rost-
ritesrorelsen.’ Foreningen Kvinnolistan tog
ocksa 6ver en arbetsmetod — upprittande
av valsedlar med enbart kvinnonamn, si
kallade kvinnolistor — en metod som vis-
serligen var omdiskuterad, men beprévad
av den kvinnliga rostrittsrorelsen.” Det nya
var siledes inte metoden (att gi fram med
sirskilda kvinnokandidater) utan snarare
act kvinnor gick samman for sig med ett
politiskt program.

Hir vill jag stanna upp ett 6gonblick och
reflektera kring Féreningen Kvinnolistan,
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dess uppkomst, organisationsform och
overgripande strategier. Tyvirr saknas det
viktiga killor och skriftligt underlag kring
strategiska dvervidganden, men inspirerad
av den australiensiska historikern Carol Lee
Bacchi’s "what’s the problem-approach?,
menar jag att vilken dtgird en samman-
slutning viljer och vem dtgirden vinder sig
till, kan siga en hel del om hur de aktiva
inom en organisation ser pa ett problem.*
Min tolkning ir att Foreningen Kvinnolis-
tans tillvigagdngssitt och strategi visar att
foreningen betraktade de politiska parti-
erna och deras agerande som ett problem
— snarare in kvinnor i sig.* De kvinnor
som initierade Foreningen Kvinnolistan
bedomde (trodde, hoppades) att de skulle
nd storre framging om de vinde sig till
kvinnor direkt och i konkurrens med par-
tierna, in om de vinde sig till partierna
och forsokte paverka dem. I stillet for att
uppmuntra kvinnor att féra en kamp inom
varje parti sd trodde de aktiva inom Fér-
eningen Kvinnolistan att kvinnor skulle
nd storre framgdng genom att starta ett
nytt parti som inte dominerades av min
och manliga prioriteringar, intressen eller
erfarenheter. Deras tillvigagingssitt skulle
ocksd kunna tolkas som ett ifrigasittande
av samarbetsnormen mellan min och kvin-
nor — bdde som ideal och praktik.*

Vid detta tillfille var sjilva skapandet
av Foreningen/Partiet Kvinnolistan och
dess program en ny och oprévad vig som
kanske inte bara framstod som en méjlig
och framkomlig vig — utan som den enda
och bista vigen. Men endast for en liten
minoritet av kvinnor. Férankringen brast
och Féreningen Kvinnolistan lyckades inte
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med sitt uppsit — att oka kvinnors repre-
sentation i politiken.

Kommittén fér 6kad kvinno-
representation (Den 6kade)
Formellt bildades Kommittén for okad
kvinnorepresentation, eller Den 6kade som
kommittén ocksi kallades, ar 1937, tio ir
efter Féreningen Kvinnolistans tillkomst.
Svallvigorna gick vid den hir tiden fort-
farande hoga efter den Myrdalska utred-
ningen K7is i befolkningsfrigan.
Forarbetet till Kommittén for skad
kvinnorepresentation borjade redan 1935
dd Hanna Rydh (som senare blev Fredrika
Bremerférbundets ordférande) reste land
och rike runt och bildade nya lokala klubbar
av Fredrika Bremerférbundet och foreliste
om vikten av 6kad kvinnorepresentation,

ungefir som rostrittskvinnorna i borjan av
seklet.” Vid denna tidpunkt var 99 procent
av riksdagsminnen min.

P4 1930-talet borjade viktiga konspo-
litiska fragor behandlas i olika samman-
hang pd ett sitt som inte skett tidigare.
Det var ocksd en period som priglades av
stark kvinnoorganisering.*> Aldrig hade
frekvensen av kvinnligt nitverkande inom
organisationer och kommittéer varit hogre
skriver historikern Catarina Lundstréom,
som ocksd menar att detta innebar en
gigantisk utmaning av kénsordningen
som sddan.”® Det fanns en mingd olika
kvinnoorganisationer och kommittéer
med likartade syften. Vissa kommittéer
var statligt tillsatta, exempelvis Statens
arbetsmarknadskommission och Kvin-
noarbetskommittén. Andra kommittéer
initierades av kvinnor sjilva, exempelvis
Kvinnoféreningarnas beredskapskommitté,
som var ett samarbete mellan kvinnosam-
manslutningar kring den nationella bered-
skapen.* Denna kommitté samlade nira
en miljon kvinnor.

Den 6kade kan beskrivas som en para-
plyorganisation med Fredrika Bremerfor-
bundet som initiativtagare. Frén bérjan slot
26 partipolitiskt neutrala kvinnoféreningar
upp och som mest omfattade Den 6kade
nirmare fyrtio foreningar som stillde
sig bakom paroller som ”Utan kvinnor,
inget folkstyre” och "Kvinnor, vi kan — vi
behovs!”.# Den 6kade kan ocksa karakte-
riseras som en “top-down-organisation”
pd ménga sitt. Medlemsorganisationerna
utsig ett arbetsutskott som i praktiken kom
att utgora den verksamma delen av Den
okade. Det var detta arbetsutskott som
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planerade och genomforde olika aktiviteter. Mal, strategier och tillvigagéngssitt
forankrades uppifran och ned i de olika organisationerna. Arbetsutskottet bestod
av representanter frin den hogsta ledningen i Yrkeskvinnornas Riksférbund,
Svenska Husmodersforbundet, Svenska Kvinnoféreningarnas Samarbetskom-
mitté, Svenska kvinnors medborgarférbund, Svenska kvinnors nationalférbund
och sist men inte minst Fredrika Bremerférbundet. Det verkar dock som att en
del foreningar slét upp mer pé pappret, medan andra foreningar kom att mer
aktivt engagera sig i verksamheten.*® Enskilda kvinnor “kollektivansléts” med
andra ord genom medlemskap i andra organisationer. P4 grund av den hir
organisatoriska sammansittningen, och att flera kvinnor var medlem i mer 4n
en organisation, dr det svért att siga hur minga kvinnor som mer direkt eller
indirekt involverades av kommitténs arbete. Det rorde sig dock om flera hund-
ratusen kvinnor.

Den 6kade och dess arbetsutskott samlade representanter frin organisationer
som i andra sammanhang inte sillan befann sig pa kollisionskurs med varandra.
Det verkar inte heller ha funnits nigon stark personmiissig kontinuitet. Totalt
deltog nirmare sextio olika kvinnor i arbetsutskottet under den tid dd Den 6kade
existerade. Hanna Rydh och Axianne Thorstensson frin Fredrika Bremerférbundet
var de som tillsammans stod for den personmissiga och organisationsmissiga
kontinuiteten. Thorstensson férde med sig méngarig erfarenhet av tunga uppdrag
fran savil Fredrika Bremerforbundet som Landsféreningen f6r kvinnans politiska
rostritt.”® Bdde Karin Kock och Alva Myrdal var mycket framtridande under
delvis olika perioder. Hanna Rydh var ordférande under hela kommitténs drygt
tiodriga livslingd men Den 6kade hann ha tre olika sekreterare (Brita Akerman
Johansson, Birgitta von Hofsten och Astrid Westergren). Flera av dessa aktiva
tillhérde den grupp intellektuella som ibland kallas f6r de sociala ingenjorerna
som med vetenskapliga kunskaper och vetenskaplig planering som grund ville
forbitcra samhillet.®

Utan att gé in alltfor mycket i detalj kan man siga att det uttalade och primira
syftet med Den 6kade var att verka for att 6ka kvinnors representation i kommun,
landsting, riksdag och i kommunala nimnder, i utskott och i beredningar. Det
viktiga var att 6ka antalet kvinnor i dessa sammanhang, oavsett partipolitisk firg
eller kénspolitisk ideologi.”® Den 6kade ville ocksd komma bort fran situationen
med "den obligatoriska kvinnan”, det vill siga komma bort frin praktiken att
en enda kvinna fick representera alla kvinnor i olika beslutssammanhang.’' Det
outtalade syftet var ocksa att verka for att oka kvinnors representation inom de
partipolitiska organisationerna.”* Min tolkning av det empiriska materialet 4r att
Den 6kades strategi byggde pé en tinkt orsakskedja: om kvinnors representation
okade inom partierna, skulle kvinnors representation ocksa 6ka i de olika politiska
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forsamlingarna. Och om kvinnors politiska
representation okade i dessa sammanhang,
skulle fler frigor som rérde kvinnor komma
upp pé den politiska dagordningen. Dess-
utom trodde de aktiva inom Den 6kade att
samtliga politiska frigor skulle behandlas
pa ett annorlunda sitt om fler kvinnor tog
plats i politiska férsamlingar. Med andra
ord menar jag att Den 6kade bars upp av
och formedlade ett tinkande som innebar
att okad deskriptiv representation skulle
leda till substantiell representation — att
sjilva ndrvaron av kvinnor skulle forindra
politikens innehall. Nutida forskning vi-
sar dock att det inte finns ndgot entydigt
samband eller foreligger nigon enkelriktad
kausalitet, utan att maktférhillandet 4r
mer komplext dn s3.%

Den 6vergripande strategin fér Den
okade blev mot bakgrund av detta att
1) nd ut till manga kvinnor med informa-
tion om vikten av 6kad kvinnorepresen-
tation i politiska forsamlingar, detta via
opolitiska kvinnoorganisationer, och
2) dirigenom 6ka kvinnorepresentationen
inom den befintliga partistrukturen, i de
befintliga partierna.

Vinsten med denna organiseringsform
var att man niddde minga kvinnogruppe-
ringar och dess foretridare. Forlusten var
att det inte etablerades ndgon direktrelation
eller kontakt mellan Den kade och dess
ledning och de enskilda medlemmarna/
kvinnorna, vilket pdverkade méjligheterna
och férutsittningarna att férankra Den
okades mal.

Denna strategi — att satsa pa partipoli-
tiskt obundna organisationer i en si parti-
politiskt angeligen fraga — kan framstd som

motsigelsefull. Trots att det var en friga
som i hogsta grad handlade om kvinnor och
politik (f6r att inte siga som handlade om
kvinnor 7 politiken), var de partipolitiska
kvinnoférbunden inte vilkomna i samar-
betet kring Den 6kade. Kvinnoférbunden
blev objekt och inte subjekt i en forind-
ringsprocess som i hogsta grad handlade
om dem.

Varfér agerade kvinnorna i Den 6kade
som de gjorde? Det kan tyckas vara en
mirklig omvig att bygga upp en kom-
mitté, ett konglomerat av partipolitiskt
neutrala organisationer, och att tro att det
skulle leda till 6kad representation i andra
sammanhang. Min tolkning ir att forme-
randet av Den 6kade handlade om att visa
att kravet pd 6kad kvinnorepresentation
hade stéd i de breda kvinnolagren —att det
inte restes av en elitgrupp av kvinnor. Aven
om dessa kvinnoorganisationer féretridde
kvinnor, befann de sig inte pa den partipo-
litiska arenan, som kvinnoférbunden, och
kunde dirmed inte lika litt anklagas for
att tala i egen sak. Genom att g samman
och bilda en separar kommitté, kunde de
sitta frigan om kvinnorepresentation pa
agendan, utgdra en patryckningsgrupp och
medvetandegéra och informera kvinnor
om politikens méjligheter. Jag tror ocksé
att de som initierade Den 6kade ansdg det
viktigt att denna friga och kommitté inte
blev partipolitiskt firgad — det var ocksé
en forutsittning for att involvera s& minga
kvinnor som méjligt. Det krivde i sé fall
att alla kvinnoférbund involverades och
detvar inte det ldttaste. Sirskilt som parti-
kvinnor (avsett parti) uppmanades att vara
lojala (och samarbeta) med sina manliga
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partikamrater och prioritera partipolitisk
ideologi fore kon.>*

Frigan ir ocksa vilka reella organiserings-
méjligheter och valméjligheter som fakeiske
stod till buds pa 1930-talet, vad som fram-
stod och upplevdes som méjligt (alltsa inte
nodvindigtvis var mojligt). Med tanke pd att
samhillet var sd starkt organiserat efter kén
dr det inte sd konstigt om organisering efter
kon framstod som en logisk och realiserbar
mojlighet. Fér ménga kvinnor framstod de
politiska partierna under den hir tiden inte
som en mojlig plattform. Som grupp eller
kategori kan man mycket hirddraget siga
att kvinnor under 1930-talet stilldes inf6r
vigvalet att organisera sig
» med min, pd mins villkor i moder-
partierna,

« med sina partipolitiska medsystrar,
i kvinnoférbund,

+ med andra kvinnor, i partipolitiskt
neutrala kvinnoféreningar.

Som enskilda kvinnor och som indivi-
der gick det att organisera sig pa flera sitt
och 6verlappande medlemskap var vanligt.
Att pd 1930-talet g samman som grupp
och organisera sig som ett kvinnoparti — pa
samma sitt som Féreningen Kvinnolistan
gjort — framstod uppenbarligen inte som
ndgot attraktivt alternativ. Hir saknas
tyvirr killor, men jag vill peka p& nigra
mojliga forklaringsgrunder till detta. Dels
hade den partipolitiska strukturen och par-
tivisendet institutionaliserats och framstod
dirmed som det givna politiska ramver-
ket. Dels 4r det tinkbart att Foreningen
Kvinnolistan och dess initiativ till ett kvin-
nodominerat parti hade fallit i glomska.
Alternativt kom kvinnorna mycket vil ihig
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Féreningen Kvinnolistan, dess svarigheter
och uteblivna framging. Oavsett vilket kan
man konstatera att i ungefir ett decennium
framstod den partipolitiskt neutrala kvin-
nosammanslutningen Den 6kade och dess
organisationsform och strategier som vigen
till 6kad kvinnorepresentation.

Samarbetskommittén fér 6kad
kvinnorepresentation (SOK)
Samarbetskommittén f6r 6kad kvinnore-
presentation (SOK) utgor ett tredje initiativ
vars verksamhet syftade till att 6ka antalet
kvinnor i offentliga beslutssammanhang.
Av de tre initiativ som behandlas i artikeln
hade SOK kortast livslingd: Samarbetskom-
mittén f6r 6kad kvinnorepresentation hann
knappt bildas forrin den upplostes igen. Ak-
torer bakom initiativet var forst och frimst
Fredrika Bremerforbundet, men ocksi ett
antal andra politiskt obundna organisatio-
ner. Aven de politiska kvinnoférbunden
ingick som aktorer i SOK och detta utgsr
kanske den storsta och viktigaste skillnaden
mellan Den 6kade och SOK.

Formellt bildades Samarbetskommittén
for 6kad kvinnorepresentation (SOK) under
hosten 1968. Det idr dock svért att sitta ett
exakt start- och sluttid eftersom grinserna
mellan vad som utgjorde SOK och Fredrika
Bremerforbundet ir ldngt ifrin knivskar-
pa.”® Forberedelserna for bildandet av denna
kommitté hade pagétt sedan en tid tillbaka
och dterigen var Fredrika Bremerférbundet
den drivande kraften. Som Diagram 1 visar
iartikelns inledning utgjorde kvinnor under
1960-talet lite drygt en tiondel av riksdags-
ledaméterna och de hade knappast okat i
antal sedan slutet av 1950-talet.
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Redan 1964 boérjade frigan fi en mer framtridande plats, inte minst i Fred-
rika Bremerforbundets tidskrift Hertha, och dret dirpé (1965) slogs det fast att
Hertha i god tid ville framhalla “vikten av ett vidgat intresse for politiken frén
kvinnornas sida” infér 1966 ars kommunalval.>® Med anledning av detta hade fyra
partipolitiskt aktiva kvinnor ombetts att skriva i Hertha.”” Strax direfter uppvak-
tade Fredrika Bremerférbundet Svenska Stadsférbundet med en forfragan om att
medverka i och genomféra en statistisk undersokning om kvinnors representation
i politiken, i kommuner och i nimnder.”® Den hir typen av kunskap och statis-
tik saknades nimligen, vilket gjorde det svért att pavisa underrepresentationens
omfattning och ta upp kvinnorepresentationen som ett problem.”

I bérjan av 1967 aviserades i Hertha att Fredrika Bremerforbundet avsdg att
starta en kampanj for att {8 in fler kvinnor i riksdagen och i de kommunala
organen.®® Under 1967 kontaktade dven Fredrika Bremerférbundets ledning de
politiska kvinnoférbunden och ett antal politiskt obundna kvinnoorganisationer.®'
Samma ar publicerade Hertha ett temanummer om kvinnor i politiken, med
artiklar skrivna av Fredrika Bremerférbundets ledning och med statistik som
Svenska stadsférbundet sammanstillt rorande 1966 ars kommunval.®?

Material till den statistiska undersskningen som initierades av Fredrika Bre-
merférbundet och som handlade om kvinnors representation i viktiga beslutssam-
manhang bérjade samlas in under sommaren 1967. Samma sommar presenterade
ocksa Fredrika Bremerférbunden f6r sina medlemmar den undersskning som
forbundet gjort i samarbete med de politiska kvinnoférbunden (Centerpartiets
kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Hogerpartiets kvinnoférbund och
Socialdemokraternas kvinnoférbund) om kvinnors representation i kommunala
nimnder. Forslag till en konkret kampanj for att 6ka kvinnors representation
bérjade direfter diskuteras fram under 1968. Vid denna tidpunkt, nistan femtio
ar efter att kvinnor blivit valbara, var 44 av 384 riksdagsledaméter kvinnor. 87
procent av riksdagsledaméterna var min. Litteraturvetaren och fredrikan Karin
Westman-Berg, forfattaren och Grupp 8-medlemmen Barbro Backberger och
forfattaren Margareta Ekstrom var viktiga och framtridande personer i kam-
panjforberedelserna. De férsta protokollen #r daterade frin februari 1968, frin
arbetsgruppen som skulle utarbeta ett textforslag till en s& kallad valhandbok som
skulle skickas till de politiska kvinnoférbunden.®® Man kan si hir i efterhand
konstatera att det var betydligt littare och mer okontroversiellt att fatta beslut
om azt en valhandbok skulle utarbetas in att komma 6verens om innehéll och
vad som skulle std i den. Valhandboken blev féremal f6r omfattande diskussion
och person- och organisationsmissiga dispyter.**

I augusti 1968 publicerades si ett upprop undertecknat av fyra opolitiska
kvinnoorganisationer: Fredrika Bremerférbundet, Sveriges Husmodersforeningars
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Riksforbund, Kooperativa Kvinnogillets forbund och Yrkeskvinnors Klubbars
Riksférbund, samt av fem politiska kvinnoférbund och ett ungdomsférbund

(Centerns ungdomsférbund ). Uppropet 16d:
Det dr D i n virld ocksd — Flera kvinnor i politiken!

Politik har av tradition ansetts vara en uppgift endast fér min. Det dr kanske
inte s underligt, att den &sikten pi manga hill finns kvar, eftersom kvinnorna
i Sverige bara haft rostritt i 50 4r. Mingdubbelt flera min 4n kvinnor sitter i
alla politiska férsamlingar - frén riksdagen och till de kommunala nimnderna.

Av riksdagsledamdterna ir t.ex. bara 13% kvinnor.

Men kvinnor ir inte ointresserade av politik. De rostar lika flitigt som minnen
vid de allminna valen, och éver 200 000 kvinnor 4ir medlemmar i de politiska
partiernas kvinnoorganisationer. Varfér dr det dd inte flera kvinnor med och

bestimmer?

Vi tror att utvecklingen leder till jimlikhet mellan kénen, ocksa nir det giller
att ta politiskt ansvar. Men fortfarande finns minga hinder att vervinna. De
kan &vervinnas — men bara om vi kvinnor aktivt arbetar for det. Vi miste trida
fram, vi méste visa vad vi duger till och att vi 4r beredda att ta ansvar Vi miste
sjilva stilla krav pd att f& vara med i samhillsarbetet.

Infor hostens val riktar vi, undertecknade organisationer, dessa uppmaningar
till kvinnorna i Sverige:

Ta reda p4dvad deolika partierna vill utritta — inte minst i frigor som gil-

ler kvinnors villkor

Résta pa valdagen 15 september

G4 med ien politisk organisation — bérja delta sjilva i det politiska arbetet!
Politik ir allt det som Du har omkring Dig: Dina méjligheter till arbete och
fritid, planeringen av bostider, butiker och kommunikationer i det omride dir
Du bor, Dina barns utbildningschanser, de Dinas méjligheter till sjuk- och 4ld-

ringsvird. Allt detta och mycket mer ir beroende av den politik som férs i Din
kommun, i Ditt ldn, i Ditt land, i Din virld. Var med och bestim om den.®
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Uppropet vinde sig direkt och endast till
kvinnor och jag menar att ansvaret for
att dstadkomma en forindring lades pa
kvinnorna sjilva (som viljare). Precis som
under rostrittskampen och pa 1930- och
1940-talen i Den 6kades kampanjer upp-
muntrades kvinnor att bli medlemmar i de
politiska partierna.

Uppropet visade pa en forhillandevis
stor uppslutning och vissa organisationer
sdsom Fredrika Bremerférbundet, Yrkes-
kvinnorna och Husmodersforbundet var
ocksd engagerade i arbetet med Den 6ka-
de som bildats trettio ar tidigare med ett
liknande uppsat. Men uppslutningen och
den organisatoriska férankringen skilde
sig dock 4t pa flera sitt om man jimfor
Samarbetskommittén f6r 6kad kvinno-
representation (SOK) med Den skade.
SOK involverade for det forsta betydligt
firre organisationer. Ar 1968 handlade det
om tio organisationer, r 1937 var det 26
kvinnoféreningar som slot upp. Flera kvin-
nosammanslutningar som var delaktiga p&
1930-och 1940-talen i samband med Den
okade lyste med sin frinvaro pa 1960-talet
i samband med formeringen av SOK. Vita
Bandet hade tidigare varit en sjilvskriven
aktor, liksom Open Door, Svenska sektio-
nen av Internationella Kvinnoférbundet
for fred och frihet och Svenska Kvinnors
Nationalférbund. Ingen av dessa deltog i
arbetet med Samarbetskommittén for 6kad
kvinnorepresentation. Istillet vinde sig
SOK i princip enbart till de partipolitiska
kvinnoférbunden.

P4 1930-talet, d4 Den 6kade var verk-
sam, ingick kvinnoférbunden inte alls, sam-
tidigt som det var en stor diskussionsfriga

hur och i vilken grad de borde involveras
i arbetet.

Spinningarna runt Samarbetskom-
mittén f6r 6kad kvinnorepresentation var
pétagliga och gir att utlidsa bdde genom
dem som inte deltog, och i det arbete som
de facto pdgick. En ny organiserad grupp
kallad "Invandrarkvinnorna” tillkom, men
det var inte givet att de aktiva fick vara
med.® Representanter frin den framviix-
ande "nya kvinnorérelsen” och frin den
lesbiska rorelsen lyste ocksd med sin frin-
varo.® Det var snarare kvinnor frin den
“"gamla” etablerade kvinnorérelsen som bil-
dade allians i och med SOK. Men det var
en bricklig allians. De socialdemokratiska
kvinnorna blev tvungna att dra sig ur d
moderpartiet (eller faderpartiet med tanke
pa dess patriarkala struktur) forbjod dem
att medverka i SOK. De hoppade av det till-
tinkta samarbetet och dirmed kunde inte
kommitténs partipolitiska neutralitet upp-
ritthillas.”® Det blev ocksé en avgorande
anledning till act Samarbetskommittén for
okad kvinnorepresentation uppldstes och
att kampanjen "Det ir din virld ocksa!”
kom av sig och aldrig blev en nationell
kampanj — utan i princip enbart en lokal
kampanj i Géteborg.”

Min bedémning ir att SOKs sam-
mansittning inte bara har att géra med
kvinnororelsens och folkrorelsens organi-
sationsmonster, utan att strategiska vervi-
ganden ocks spelade in nir initiativtagarna
inom Fredrika Bremerférbundet medvetet
valde att frimst vinda sig till kvinnofor-
bunden. En friga som jag har stillt mig,
men inte kunnat ndgot finna nigot svar pa
i killorna, dr om det berodde pa taktiska,
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pragmatiska eller konsideologiska skil att
initiativtagarna konstruerade kommittén
pa detta sitt. Kanske hade de uppticke att
det var svirt och otympligt att involvera
madnga aktorer? Kanske hade man kommit
fram till att kvinnorérelsen vuxit sig for
stor for att man skulle nd alla?

Mycket talar foér att kvinnor denna
gang, i slutet av 1960-talet, ringade in
och betraktade frigan om kvinnors re-
presentation pd ett nytt sitt. Jag menar
act frigan om kvinnors representation pa
1930-talet betraktades som en friga som
befann sig i grinslandet mellan arbets-
marknad och politik, medan den under
slutet av 1960-talet betraktades som en
fraga om och for politiken och att det
ocksd var dirfor som Fredrika Bremer-
férbundet fann det viktigt att involvera
kvinnoférbunden. Det dréjde dock yt-
terligare ndgra ar innan kvinnorérelsen
borjade betrakta och behandla frigan som
en friga f6r (moder)partierna och min.”
Min uppfattning ir att under 1930-och
40-talen argumenterade kvinnorérelsen
for kvinnor pé snarast meritokratiska grun-
der — medan kvinnor pa 1960-talet argu-
menterade for okat deltagande for kvinnor
pa demokratiska grunder.”

Tre initiativ - skillnader och likheter

I artikeln har jag presenterat och under-
sokt tre kvinnopolitiska initiativ; Foren-
ingen Kvinnolistan, Kommittén for okad
kvinnorepresentation (Den ckade) och
Samarbetskommittén for 6kad kvinnore-
presentation (SOK). De tre initiativen var
verksamma vid olika tidpunkter men alla
under den “obligatoriska kvinnans tid” da

78 Tidskrift for genusvetenskap nr 3 2010

endast en eller ett fatal kvinnor férvintades
och ”fick” representera kvinnor som grupp.
Med andra ord har jag undersokt vad det
var som hiinde utanfér riksdagen under en
period nir inget eller mycket litet tycktes
hinda med kvinnors representation i riks-
dagen och andra beslutande organ.

Man kan notera att det finns vissa orga-
nisatoriska, personmissiga, ideologiska och
strategiska sliktskap mellan dessa kvinno-
politiska initiativ och att det gir att utlisa
bide brott och kontinuitet i svenska kvin-
nors kollektiva handlande vad giller kam-
pen for 6kad kvinnorepresentation. Och
forhallningssictt till partivisendet! Med
artikeln har jag velat visa p& hur samma
slags dilemma dykt upp under hela den
tidsperiod som behandlas, ett dilemma som
handlar om hur kvinnor (som grupp) ska
forhélla sig till partivisendet och arbeta
med, mot eller utan min. Om de ska orga-
nisera sig for sig eller samorganisera sig med
min. Frigan om sir — eller samorganisering
med mién som mdén var dock inte ndgon
uttalad friga vid ndgot av dessa tillfillen
(till skillnad frin under réstrittskampen).
Diremot var forhallningssittet (samverkan
eller icke samverkan) till de politiska parti-
erna en brinnhet och besvirlig friga. Med
tanke pd att partierna i borjan av 1900-talet
var bastioner av och for min s& betydde det
i princip samma sak.

Skillnaderna mellan de tre initiativen
ir forstds patagliga. De uppstod i helt olika
sammanhang, men dock med en nigor-
lunda gemensam problembild. Féreningen
Kvinnolistan mobiliserade sig till tvé val
under depressionen pd slutet av 1920-talet.
Den 6kade var huvudsakligen aktiv under
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beredskapséren och andra virldskriget i
samband med en handfull valkampanjer
och konkurrerade om kvinnors engagemang
med ett stort antal andra kvinnofrigor och

P& 1930-talet var det minst
sagt diskutabelt huruvida

kvinnoférbunden skulle

involveras eller ej.

kommittéer, inte minst med Kvinnornas
Beredskapskommitté. SOK bildades strax
fore den stora kommunsammanslagningen
1969/71 och var verksam i slutet av "den
obligatoriska kvinnans tid”, strax innan
kvinnorepresentationen 6kade mirkbart —
dven om min fortsatte att utgdra den stora
majoriteten i ytterligare nigra decennier.
Trots det stora tidsspannet mellan de tre
initiativen har jag funnit viss person- och
organisationsmissig éverlappning mellan
dem och noterar att de girna aterkopplade
till vissa foregingare, men inte till andra.”
SOK hinvisade exempelvis till Den 6kade
och bide SOK och Den ¢kade hinvisade
till rostriteskvinnorna. Ingen av dem hin-
visade till Féreningen Kvinnolistan, trots
att det fanns vissa personmissiga kopp-
lingar mellan rostrittskampen, Féreningen
Kvinnolistan och Den 6kade. Det kan bero
pa att organisatoriska kopplingar saknades
och att dessa initiativ helt enkelt fallit i
glomska.”” Men det kan ocksé bero pa att
de inte passat in i historiebeskrivningen —
antingen for att de inte ansetts tillrickligt
framgangsrika eller for att de uppfattats
som for radikala, eller fér konfliktridda

och kompromissvilliga visavi min.”®

Man kan notera att Fredrika Bremerfor-
bundet haft ett finger med i spelet, inte bara
under réstrittskampen och nir Landsfor-
eningen for kvinnans politiska rostritt bil-
dades, utan dven nir Den 6kade bildades pa
1930-talet och nir Samarbetskommittén for
okad kvinnorepresentation bildades i slutet
av 1960-talet. Fredrika Bremerférbundet
var dock mirkbart frinvarande och tyst
nir det giller Foreningen Kvinnolistan. En
friga som en utomstdende betraktare dirfor
kan stilla sig dr vilken betydelse Fredrika
Bremerférbundet och dess sammansitt-
ning av huvudsakligen vita heterosexuella
medelklass kvinnor haft for huruvida en
fréga kommer upp pé den kvinnopolitiska
dagordningen i Sverige eller ej — och vilka
samarbeten inom kvinnogrupperingar som
varit mojliga och ¢j.

Den minsta gemensamma nimnaren
for Kvinnolistan, Den 6kade och SOK ir
forstas missnéjet med kvinnors underre-
presentation och mins dverrepresentation
i politiken. En annan likhet dr att de i
forsta hand vinde sig till kvinnor. De var
ocksd samtliga tvungna att férhélla sig till
de etablerade politiska partierna och deras
kvinnoférbund. Alla tre vinde sig siledes
huvudsakligen till kvinnor — men gjorde
det pi olika sitt. Foreningen Kvinnolis-
tan vinde sig till kvinnor som viljare. Den
okade vinde sig till partipolitiskt neutrala
kvinnoorganisationer. SOK vinde sig till de
partipolitiska kvinnoférbunden och till den
etablerade kvinnororelsen. P4 1930-talet
var det minst sagt diskutabelt huruvida
kvinnoférbunden skulle involveras eller
¢j. P4 1960-talet var det i stillet kvinno-
forbunden som var i fokus — det var de
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som skulle ge SOK kraft och styrka, men
istillet var det dessa som blev organisa-
tionens sinke: Nir socialdemokraternas
kvinnoférbund drog sig ur samarbetet
upplostes hela Samarbetskommittén for
okad kvinnorepresentation.

Alla tre initiativen var siledes tvungna
act forhalla sig till det partipolitiska sys-
temet, men gjorde det pé olika sitt. Man
madste ocksd komma ihdg att i bérjan av
1900-talet var de politiska partierna skapel-
ser av och for min och det var lingt ifrin
givet att kvinnor ens kunde bli medlemmar.
Att kvinnor blev valbara eller erholl rostritt
till riksdagen férindrade inte allt 6ver en
natt. Att kvinnor tilldts bli medlemmar
betydde heller inte att de omedelbart blev
betraktade eller behandlade som likvirdiga
partikamrater. Historisk forskning visar
att kvinnor var vilkomna i partierna som
stodtrupper och som viljare och réstbo-
skap — men inte lika vilkomna nir de ville
ta plats och stillde krav.”” En vald kvinna
innebar en petad man. Dir ldg en tydlig
konskonflikt.

Genom att bilda Féreningen Kvinnolis-
tan forsokte kvinnor utmana och férindra
partivisendet utifrdn. Den okades strategi
gick ut pa att samla partipolitiskt neutrala
kvinnoorganisationer, bilda opinion och
nd ut till kvinnor som i sin tur férvintades
utmana min genom politiskt engagemang
och dirigenom 6ka kvinnorepresentatio-
nen i de befintliga partierna. Den 6kade
forsokte saledes att paverka partierna frin
sidan — det vill siga utom ramen for par-
tivisendet. Samarbetskommittén f6r okad
kvinnorepresentation (SOK) valde i sin
tur en tredje vig, att inkludera och verka
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genom de partipolitiska kvinnoférbunden
och inom ramen f6r den partipolitiska
strukturen. Samarbetskommittén vinde
sig alltsa direke till partipolitiska organisa-
tioner, de kvinnliga, — men utmanade till
skillnad frin Foreningen Kvinnolistan inte
det befintliga partivisendet. SOK forsokte
alltsd bearbeta partierna och partivisendet
inifrdan. Jag menar att detta innebar att de
tre kvinnopolitiska aktionerna utmanade
genusordningen i politiken pé lite olika
sitt. Foreningen Kvinnolistan utmanade
hela ordningen genom att bilda ett parti.”
Genom att agera pa detta sitt synliggjordes
kon och genus som konfliktdimension i po-
litiken. Initiativet visade att man inte kinde
nagon tilltro eller tillit till det existerande
partivisendet — och kanske inte heller till
miins vilja och 6nskan av samarbete med
kvinnor. Den 6kade och SOK satte dire-
mot all tillit och tilltro till de befintliga
partipolitiska organisationerna - och till
samarbetsmojligheterna med min inom
ramen for de mansdominerade partierna.

Ett annat gemensamt drag mellan Den
okade pa 1930-talet och SOK pa 1960-talet
dratt initiativen syftade till att bryta mans-
dominansen, men inte genom att vinda
sig till min eller att vinda sig direke till
de mansdominerade partierna. Den ckade
och SOK bverlit istillet konskonflikten
till andra kvinnor — partikvinnor, frimst
verksamma lokalt, eller i kvinnoforbun-
den.”” Jag menar att detta dr intressant av
flera skil. Det utgjorde nimligen en ny
konspolitisk linje och ett brott mot hur
exempelvis rostrittsrorelsen hade arbetat.®
Efter rostritten valde svenska kvinnopo-
litiska initiativ som Den 6kade och SOK
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en mera homogen och kvinnoorienterad strategi, snarare in att konfrontera de
politiska moderpartierna och dessa partiers hogsta forbundsledningar som — oavsett
parti — dominerades av min under denna undersskningsperiod. Min tolkning ir
de kvinnopolitiska initiativen genom att organisera sig pd detta sitt, att endast
involvera kvinnor, och genom: sitt tilltal och angreppssitt, delvis gjorde kvinnor
till problemet. Losningsférslagen var ocksa huvudsakligen inriktade pa kvinnor
— det var snarare kvinnor som skulle forindras — inte min eller partierna orga-
nisationsformer eller arbetssitt. P& detta sitt fick kvinnor utgora bide problem
och l6sning.®" Férindringen lag hos dem!

Biade Den 6kade och SOK anstringde sig dessutom for att uppritta hilla
ndgot som tycks ha varit en helig princip inom svensk kvinnorérelse, nimligen
partipolitisk neutralitet. Detta brukar goras pa tva olika sitt: Antingen genom
att samla enbart organisationer som ir verksamma utanfér partipolitiken, sdsom
Den okade, eller genom att samla representanter frin samtliga partipolitiska
iskidningar, sisom SOK gjorde.®> Men hur kvinnor in formerade sig, utanfor
eller med de politiska partierna, s tycktes de hamna p& minerad mark.

Ett politiskt minfalt

Féreningen Kvinnolistans mél var att direket verka f6r 6kad kvinnorepresentation
och driva ndgra av kvinnororelsens kirnfragor i konkurrens med de existerande
politiska partierna i riksdagen. Den 6kade och SOK valde i stillet en annan
vig, att indirekt verka for 6kad kvinnorepresentation i kommun, landsting och
riksdag och utgora ett komplement och pétryckningsgrupp i férhillande till de
politiska partierna.

Denna strategi var dock inte helt oproblematisk och visar att mél och metod
flot ihop. Milet var att 6ka kvinnorepresentationen. Att 6ka kvinnorepresenta-
tionen var siledes ett mil men samtidigt en mezod for att kvinnofrigor skulle
komma upp pa den politiska ordningen och behandlas pé ett annorlunda sitt.
Detta vigval, att 6ka kvinnorepresentationen inom befintliga partier, menar
Maria Tornqvist och Maud Eduards kan betraktas som ett sitt att befista och
forstirka det svenska partivisendet som i sin tur har vuxit fram och kretsat
kring klasskonflikter mellan min och osynliggjort maktkonflikter mellan min
och kvinnor. Som en konsekvens av detta kan hantering av frigor som rér klass
och kén samtidigt forsvaras och dirmed verka konserverande for den ridande
genusordningen.

Den empiriska genomgangen har ocksa visat att partipolitiken till viss del
bakband kvinnorna och tvingade dem till en besvirlig balansging. De ansig
sig tvungna att antingen involvera alla partier eller inget politiskt parti alls.
Artikeln har visat att det blev fel och besvirligt hur den partipolitiskt neutrala
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kvinnorérelsen, med Fredrika Bremerfor-
bundet i spetsen, in gjorde. Nir Fredrika
Bremerforbundet valde att inte involvera de
etablerade politiska partierna blev det ndgot
littare ate halla ihop kvinnorérelsen och

Ett hinder foér vissa kvinnor,

kom att bli ett hinder for alla

kvinnor.

samarbeta (jfr Den 6kade), men avstdndet
blev lingre till dem som de verkligen ville
nd (dvs de politiska partierna) och dirmed
blev det svart att forankra och inférliva
initiativets politiska mél. Nir Fredrika Bre-
merférbundet istillet valde att involvera
partierna i arbetet (jfr SOK), blev det svi-
rare att samla kvinnorérelsen och uppvisa
en enad kvinnofront. Den partipolitiska
vigen var ocksd bide besvirlig och riskfylld
eftersom det gillde att involvera partipo-
litiska foretridare frin alla hall — annars
riskerade frigan om kvinnors politiska re-
presentation att firgas partipolitiske, vilket
i sin tur riskerade att ssammanhallningen
mellan kvinnor sprack. De aktiva kvin-
norna betridde siledes minerad mark hur
de in gjorde. Partivigen byggde dessutom
pa en idé om — och forutsatte - ett vilfung-
erande samarbete mellan min och kvinnor.
Kvinnorepresentationsfrdgan visar dock att
det fsrekom en maktkonflikt mellan min
och kvinnor och att samarbetet i denna
friga inte fungerade sirskilt vil.
Avslutningsvis kan jag konstatera att
kvinnors organisering inte alltid eller i alla
sammanhang verkar utgora en férbjuden
handling.** Att samla kvinnor for att arbeta
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inom ett partividsende som var strukturerat
efter min, utan att gé i konflikt med min,
verkade dtminstone tolereras. Det verkar
dock inte ha varit tilldtet for kvinnor att
sdsom Foreningen Kvinnolistan gé sam-
man och utmana sjilva partisystemet eller
normen att kvinnor och min bér samarbeta
inom gemensamma organisationer. Foren-
ingen Kvinnolistan métte betydligt hér-
dare ifrigasittande och motstind in de tva
andra initiativen, frin sdvil kvinnor som
min i samtiden och eftertiden — och For-
eningen kvinnolistan dr kanske det kvin-
nopolitiska initiativ av de tre som har haft
storst inverkan i det politiska livet — just
som avskrickande exempel.®* Foreningen
Kvinnolistan métte stort motstidnd inte
bara frin partierna utan iven frin kvinno-
rorelsen. Historikern Jarl Torbacke menar
act storst motstdnd och avstindstagande
motte Foreningen Kvinnolistan frin de
partipolitiskt aktiva kvinnorna. Foreningen
Kvinnolistan fick inte heller ndgot synbart
stdd eller positiva reaktioner bland parti-
politiskt neutrala kvinnoorganisationerna
som Svenska Husmodersférbundet, Vita
bandet eller Fredrika Bremerférbundet.
Det mest synbara stddet kom i stillet frin
fackliga organisationer och sd smaningom
fran Tidevarvet och gruppen bakom denna
tidning.®

Om man beaktar det socialdemokra-
tiska partiets reaktioner pé sitt kvinnofér-
bunds engagemang, verkar det av allt av
doma heller inte ha varit tillatet for (so-
cialdemokratiska) kvinnor att organisera
sig med kvinnor utanfér partiet och éver
partigrinser. Inte i borjan av 1900-talet
under rostrittskampen och inte heller
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islutet av 1960-talet i samband med Samarbetskommittén f6r 6kad kvinnorepre-
sentation.®® Det tycks siledes vara forbjudet f6r vissa kvinnor att gd samman dver
partigrinser i vissa sammanhang. Artikelns genomgéng visar att vad som varit
forbjudet for vissa kvinnor, kom i praktiken att bli ett f6rbud f6r alla kvinnor.
Ett hinder for vissa kvinnor, kom att bli ett hinder f6r alla kvinnor.
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politik, Géteborgs universitet 2008 och
undersdkningar pa EU-niva, se t.ex. Chris-
tina Bergquvist: "Tillnér framtiden enbart
mannen? En analys av EU, framtidskon-
ventet och jamstalldheten”, Framtiden

i samtiden: kénsrelationer i féréndring i
Sverige och omvérlden, Christina Berg-
gvist och Christina Florin (red.), Institutet
for framtidsstudier 2004; Sofia Strid:
Gendered Interests in the European
Union. The European Women’s Lobby and
the Organisation and Representation of
Women'’s Interest, Orebro 2009.
Térnqgvist 2006.

Bergqvist 1994, Sainsbury 1993, Lena
Wangnerud: Kvinnorepresentation: makt
och mdéjligheter i Sveriges riksdag, Stu-
dentlitteratur 1999, Dahlerup 2006.
Christina Carlsson, Kvinnosyn och kvin-
nopolitik. En studie av svensk social-
demokrati 1880-1910, Arkiv 1986; Lena
Eskilsson: Drémmen om kamratsamhéllet.
Kvinnliga medborgarskolan pa Fogelstad
1925-35, Carlsson 1991; Stina Nicklasson:
Hégerns kvinnor. problem och resurs fér
Allmédnna valmansférbundet perioden
71900-1936/37, Uppsala 1992; Gunnel
Karlsson: Fran broderskap till systerskap.
Det socialdemokratiska kvinnoférbundets
kamp fér inflytande och makt i SAP, Ar-
kiv 1996; Kjell Ostberg: Efter réstritten:
kvinnors utrymme efter det demokratiska
genombrottet, Symposion 1997; Gunnela
Bjork: Att férhandla sitt medborgarskap.
Kvinnor som kollektiva politiska aktérer i
Orebro 1900-1950, Arkiv 1999.

Karlsson 1996, Nicklasson 1992, Ostberg
1997.

Maud Eduards: Férbjuden handling: om
kvinnors organisering och feministisk
teori, Liber 2002. Se dven Maud Eduards:
“Den forbjudna handlingen”, Tidskrift fér
politisk filosofi, nr 31997, samt Maud Edu-
ards: Kroppspolitik: om moder Svea och
andra kvinnor, Atlas 2007.

Eduards 2002, s. 11 och s. 75 ff.

Jarl Torbacke har skrivit om Féreningen
Kvinnolistan. Se Jarl Torbacke: ”"Kvinnolis-
tan 1927-28 - ett kvinnopolitiskt fiasko”,
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14

15

16

17

18

Historisk tidskrift 1969:2. "Den 6kade”
omnamns och berdrs av Freidenvall 2006;
Ostberg 1997, Kirsti Niskanen: Karridr i
mdnnens Vdrld: nationalekonomen och
feministen Karin Kock, SNS férlag 2007,
5.181-182.

Historikern Johanna Overud har i sin av-
handling visat att det férekom taktiska
diskussioner i kvinnoleden om hur kvin-
nor skulle organisera sig, kring vad och
hur olika fragor skulle férankras och om
och hur enskilda kvinnor skulle involveras
i arbetet. Hennes forskning visar att det
fanns medvetenhet kring olika model-

ler f6r organisering - direktanslutning av
enskilda medlemmar eller kollektivan-
slutning till kommittéer. Johanna Overud:
| beredskap med Fru Lojal: behovet av
kvinnlig arbetskraft i Sverige under andra
vérldskriget, Almgvist & Wiksell Interna-
tional, Diss. Stockholm 2005, s. 74. Se
aven Renée Frangeur: Yrkeskvinna eller
makens tjdnarinna? Striden om yrkesréat-
ten for gifta kvinnor i mellankrigstidens
Sverige, Arkiv 1998, s. 143.

Eduards 2002, s. 69 f. Se dven Petra Ul-
manen: (S)veket mot kvinnorna och hur
hégern stal feminismen, Atlas 1998. Térn-
gvist 2006, kap 3.

Se Josefin Rénnback, Politikens genus-
grénser. Den kvinnliga réstréttsrérelsen
och kampen fér kvinnors politiska med-
borgarskap, Atlas 2004, s. 103ff.
Féreningen Kvinnolistan, odaterat okata-
logiserat tryck, Kungliga biblioteket.
Féreningen Kvinnolistan, odaterat okata-
logiserat tryck, Kungliga biblioteket. Aven
om kraven paminner om de krav som
stalls idag, stélldes de vid en tidpunkt da
diskriminering av kén (kvinnor) var all-
mant pabjuden/sanktionerad i vissa sam-
manhang. Vid den har tiden var |6sdri-
varlagen impopulér och under 1920-talet
tillsattes ett antal utredningar foér att for-
andra eller skrota lagen. Historikern Johan
Edman menar att lagen var en uppsam-
lingslag som beivrade ett misshagligt be-
teende som svarligen kunde ledas i bevis.
Lagen fick karaktéar av klasslag och efter
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20
21

22

att den reglementerade prostitutionen
upphort (1918) kom allt fler prostituerade
kvinnor att kategoriseras och démas som
|6sdrivare. Manga inom kvinnorérelsen
tyckte lagen den var mer godtycklig an
reglementeringen varit. Edman menar vi-
dare att |6sdrivaren blev en restkategori,
en vagt definierad karaktar som framst
artbestdmdes av vad han/hon inte var.
Johan Edman: ”Losdrivarlagen och den
samhallsfarliga lattjan”, Villkorandets po-
litik: fattigdomens premisser och samhél-
lets atgdrder - dd och nu, Hans Swérd och
Marie-Anne Egerd (red.), Malmo 2008.
OBS! Kravet om allman pension &r inte
att férvaxla med ATP som inte inférdes
forran 1960. “Lika” folkpension inférdes
1935. Ar 1913 beslutade riksdagen om en
lag om allman pensionsférsakring. De
allmanna pensionerna bestdmdes da till
en viss procent av erlagda avgifter, vilket
innebar att de inte skulle na upp till fullt
belopp forran efter 50 ar. Moderskapser-
sattning var bendmningen pa de frivilliga
sjukkassornas bidrag till nyblivna modrar.
Vid denna tid fanns séledes ingen allmén
moderskapsersattning/foraldraledighet.
Fran och med 1901 erhéll kvinnor ratt till
ledighet vid barnsboérd utan 16n. Inte for-
ran 1931 inférs moderskapsforsakring och
inte forran 1938 inférs moderskapspen-
ning for alla. Aret efter (1939) fastslogs en
lag som férbjod att kvinnor avskedades
pga havandeskap, forlossning eller gifter-
mal. Ar 1923 utfardades behdérighetslagen
enligt vilken kvinnor tillférsakrades be-
horighet att inneha statstjanst eller an-
nat allméant uppdrag, dock ej prast- eller
polistjanst. Lagen tréadde i kraft 1925 och
férnyades 1945. Ar 1949 inférdes bestam-
melserna i regeringsformen.

Alice Kessler-Harris, “Gender identity:
rights to work and the idea of economic
citizenship”, Schweizerische Zeitschrift fir
Geschichte 1996:3.

Jfr Rénnback 2004.

Féreningen Kvinnolistan, odaterat okata-
logiserat tryck, Kungliga biblioteket.
Féreningen Kvinnolistan, odaterat okata-

23
24

25

26

27
28
29
30

logiserat tryck, Kungliga biblioteket.
Eduards 2002.

Har maste man ha i dtanke att civilstand
var av avgorande betydelse foér kvinnor
vid denna tidpunkt rent juridiskt, socialt
och ekonomiskt. Se Zara Bersbos kom-
mande avhandling. Visserligen hade
dktenskapsbalken reformerats och mals-
manskapet upphért - men det gallde
dktenskap som ingatt fore 1920. Se Kirsti
Niskanen 2004: “Marriage and Economic
Rights: Women, Men and Property in
Sweden during the First Half of the Twen-
tieth century”, Family welfare: Gender,
Property, and Inheritance since the seven-
teenth century, David R. Green & Alastair
Owens (red.), Westport 2004.

Foéljande namn var upptagna pa lis-

tan: Ingeborg Walin, Ada Nilsson, Anna
Abergsson, Eva Andén, Edith Lindblom,
Gerda Nystedt, Gerda Kjellberg. Flera av
dessa hade tidigare varit aktiva rostratts-
kvinnor och var nu verksamma inom fack-
ligt arbete.

| och med 1909 &rs lagédndring som
gjorde kvinnor valbara till stadsfullmak-
tige, stalldes kvinnor infér nya vagval

och erbjéds nya mojligheter att verka for
politisk forandring. Lagférandringen inne-
bar att LKPR kunde verka foér kvinnors
narvaro och representation i politiken pa
det lokala planet pa minst tva olika satt,
indirekt genom att paverka partiernas
nomineringsprocess inifran och utifran,
eller direkt genom att ga fram med sepa-
rata kvinnolistor. Detta féranledde interna
diskussioner och huvudstrategin blev att
i forsta hand samarbeta med partierna
”men om dessa icke vilja beakta kvinnor-
nas krav att fa sina kandidater uppstéllda
pa fullt tryggade platser, kan dven den
utvagen tillgripas att kvinnorna ga fram
med egen lista.” Cirkular 104, 1914, De
kvinnliga rostrattsrorelsernas arkiv, Riks-
arkivet (RA). Jfr Ronnback 2004.

Jfr Torbacke 1969; Ostberg 1997.

Jfr Torbacke 1969.

Ostberg 1997, s. 10.

Frangeur 1998.
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31 Ostberg 1997, s. 12. Jag menar att detta
&r ett tecken pa att det var svart som
enskild kvinna att gdra organisatorisk kar-
ridr samtidigt inom den traditionella och
partipolitiskt neutrala kvinnorérelsen och
inom partipolitiken. | praktiken tvingades
ofta enskilda kvinnor vélja sida och satsa
pa samarbete mellan kvinnor eller satsa
pa samarbete med méan.

32 Jfr Karlsson 1996, Ostberg 1997.

33 Jfr Robnnback 2004, s. 103ff. En gyllene
och férhallandevis ”svensk” medelvag
stakades istéllet upp som innebar att
kvinnor organiserade sig partipolitiskt
med andra kvinnor inom ett kvinnofor-
bund. P& sa satt kunde en samarbetsnorm
och idé uppratthallas - att (vissa) kvinnor
och man strdvade mot samma mal, att de
arbetade tillsammans som partikamrater.
Samtidigt kunde kén hallas isar i prakti-
ken. Se Eduards 2002.

34 Torbacke 1969.

35 Foéreningen Kvinnolistan enl. Torbacke
1969, s. 149.

36 Det verkar inte vara ett helt ovanligt feno-
men att bradnnande fragor inom en orga-
nisation bidrar till att en ny organisation
bildas. Jfr Leila Rupp: Worlds of Women:
the Making of an International Women’s
Movement, Princeton Univ. Press 1997.

37 Aven under réstrattskampen radde en
stor oenighet kring kvinnolistornas vara
eller icke-vara och strategiska potential.
Se Rénnback 2004.

38 Carol Lee Bacchi: Women, Policy and Poli-
tics: the Construction of Policy Problems,
Sage 1999.

39 Pa motsvarande sétt menar jag att sats-
ningar pa utbildningar kan visa att man
ser ndgot som ett kunskapsproblem. Kur-
ser som vander sig till (enbart) kvinnor vi-
sar att man betraktar kvinnors okunskap/
bristande kunskaper som ett problem. Jfr
de teoretiska resonemang som foérs fram
av Bacchi 1998 om problemrepresentatio-
ner mm.

40 Se aven Gustafsson 2008, s. 178.

41 Catarina Lundstrém: Fruars makt och
omakt. Kén, klass och kulturarv 1900-
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42
43
44

45

46

47

7940, Umead universitet 2005, s. 52.
Ostberg 1997. Se dven Overud 2005.
Lundstrém 2005, s. 217.

Overud 2005, s. 72; Frangeur 1998; Niska-
nen 2007.

| féljande ordning presenterades de olika
organisationerna i samband med det fér-
sta offentliga uppropet: Fredrika Bremer-
férbundet, Kvinnliga Telefontjansteman-
naféreningarnas Centralférening, Sveriges
Flick- och samskolors lararinneférbund,
Kvinnliga Postféreningen, Férbundet av
Sveriges Kristliga Féreningar av Unga
kvinnor, Statsbanornas kvinnliga tjéanste-
mannaférening, Stockholms stads kvinn-
liga tjanstemans férbund, Svenska Open
Door Gruppen, Stockholms smaskolefér-
bund, Svenska kvinnors medborgarfor-
bund, Telegrafverkets kvinnliga kontors-
personals férening, Vita bandet, Kvinnliga
tandlakareklubben, Féreningen Kvinnor i
statens tjanst, Sveriges Husmodersféren-
ingars riksforbund, Sveriges Folkskolla-
rarinneférbund, Yrkeskvinnornas Riksfor-
bund, Svenska kvinnors nationalférbund,
Svenska sektionen av internationella kvin-
noférbundet for fred och frihet, Foren-
ingen GClI, Kvinnliga kontoristféreningen,
Svenska Skolkdkslararinnornas férening,
Svenska ekonomiférestandarinnornas for-
ening, Stockholms kvinnliga expeditféren-
ing. Darefter anslét sig mer an tio kvinno-
organisationer - daribland &ven Svenska
Kvinnoféreningarnas Samarbetskommitté.
Kvinnoférbunden och Fogelstadsgruppen
lyste dock med sin franvaro.

Jag har kommit till denna slutsats genom
att g igenom ett flertal av medlemmar-
nas egna tidskrifter och verksamhetsbe-
rattelser och kan notera att det skiljer sig
mycket om, och i vilken utstrackning kvin-
norepresentationsfradgan belyses. Jag har
ocksa mycket sporadiskt undersdkt den
lokala verksamheten pa vissa orter. En
mer systematisk undersékning kring detta
skulle vara intressant, men tidskravande
och skulle beh6va kompletteras med an-
nan typ av empiri (exempelvis intervjuer).
Jfr Overud 2005 som skriver om hur
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48

49

50

51

52

53

andra narliggande kommittéer diskute-
rade betydelsen av olika organiseringsfor-
mer, s. 75

Flera kvinnor som varit aktiva under rost-
rattskampen kan aterfinnas har, t.ex. El-
len Hagen (numera som representant fér
SKM), Carin Hermelin, Mathilda Staél von
Holstein (som representant fér FBF). Det
kan ocksa vara pa sin plats att nd&mna att
t.ex. Ingeborg Walin som var en av for-
grundsgestalterna inom Foéreningen Kvin-
nolistan deltog ocksa vid ndgra arbetsut-
skottsmoten. Det framgar dock tydligt att
det framfor allt var en ny generation av
kvinnorérelseaktivister som tradde fram.
Jfr Margareta Lindholm: Elin Wé&gner och
Alva Myrdal: en dialog om kvinnorna och
samhéllet, Anamma 1992, s. 21.

Min genomgang av kallmaterialet bekraf-
tar for évrigt Frangeur 1998 och hennes
slutsats att frégorna om ratten till arbete
och politik betraktades som tatt férbund-
na av kvinnorérelsen under mellankrigsti-
den.

Sedan 1889 fanns det en bestdammelse
om att “minst en kvinna” skulle inga i
olika kommunala nd&mnder och styrelser.

| praktiken kom denna bestammelse att
uttolkas som att "max en kvinna” be-
hévde inga och hon kom att kallas fér
“den obligatoriska kvinnan”. Jfr Ostberg
1997, Mikael Sjégren: Fattigvard och folk-
uppfostran: liberal fattigvardspolitik 1903-
1918, Carlsson 1997; Rénnback 2004.

Jag kan sjalv finna det en smula ironiskt
att de partipolitiskt neutrala kvinnoféren-
ingarna som vanligtvis satte den partipo-
litiska neutraliteten hogt, uppmuntrade
sina medlemmar att trdda in pa den par-
tipolitiska arenan och bli medlemmar i de
politiska partierna. Betydde inte det i sa
fall att de i ord och handling visat att de
partipolitiskt neutrala kvinnoféreningarna
till viss del spelat ut sin roll? Att féréand-
ring bast kunde astadkommas genom de
politiska partierna?

Makt kan med andra ord inte bara redu-
ceras till antal. Anne Phillips, Ndrvarons
politik - den politiska representationen

54

55

56

57

58

59

60
61

av koén, etnicitet och ras, Studentlitteratur
2000, s. 70. Jfr Gustafsson 2008, s. 2 f.

Pa motsvarande satt kan inte jamstalldhet
reduceras till en frdga som enbart handlar
om kvantitet (kdnsférdelning inom olika
omraden) utan har ocksa en kvalitativ
aspekt som handlar om grundldggande
varderingar och normer.

Jfr Karlsson 1996, Nicklasson 1992, Ost-
berg 1997.

En stor del av SOK:s arkivmaterial ingar
exempelvis i Fredrika Bremerférbundets
arkiv pa Riksarkivet. Som jag visar i arti-
keln hann SOK knappt bildas innan den
upploéstes. Den kom i stallet att mer eller
mindre permanentas under 1970-talet och
blev en stdende kommitté inom ramen for
féorbundet.

”Kvinnan pa undantag i kommunalpoliti-
ken”, Hertha 1964:3; Hertha 1965 s.28.
Skribenterna var Elly Karlsson( C) , Blen-
da Ljungberg (h), Eva Remeus (fp), och
Gudrun Sundstrém (s). Se Hertha 1965 s.
28.

Fredrika Bremerférbundets verksamhets-
berattelse 1967, B1:4, Fredrika Bremer-
forbundets arkiv, RA. Se aven brev till
Svenska Stadsférbundet 19/4-1967, F5:11,
Fredrika Bremerforbundets arkiv, RA.
Sedan ar 1994 har SCB varit alagd att
redovisa den har typen av kénsuppdelad
statistik, enligt Kénsuppdelad statistik. Ett
ndédvéndigt medel fér jdmstélldhetsanalys,
SCB 2004, s. 9.

Hertha 1967:2, s. 2.

Jfr Inger Hultgren: Kvinnors organisation
och samhéllets beslutsprocess: Fredrika-
Bremerférbundet och Husmodersférbun-
det Hem och samhélle pa riksplanet och
lokalt i Jdmtlands I1&n 1925-1975, Umea
universitet 1982, s. 95. Det ar intressant
att kommittén i Sverige valde att véanda
sig till kvinnoférbunden och inte till mo-
derférbunden, vilket man gjorde i Norge
vid samma tidpunkt. Tyvérr har jag inte
kunnat fa ndgot svar i de efterlamnade
skriftliga kallorna vad det berodde pa och
om och hur kvinnorna i den svenska kom-
mittén resonerade kring detta .
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62
63

64

65

66
67
68

69

70

71

88

Hertha 1967:5.

Protokoll 6/2-1968, A5:1, Fredrika Bremer-
férbundets arkiv, RA. | denna arbetsgrupp
ingick Astrid Schénberg, Annika Baude,
May Hessland och Siv Thorsell fran Fred-
rika Bremerférbundet. Ase Bexell utsdgs
till kampanjledare. | arbetsgruppen ingick
&ven representanter fran de olika parti-
erna, namligen Karin Andersson (C), Ethél
Florén-Winter (h), Ingegerd Fraenkel (fp),
Lisa Mattson. Dessa kvinnor hade tidigare
medverkat i Herthas stora temanummer,
Hertha 1967:5 om kvinnors politiska re-
presentation under varen 1967. Allt detta
visar att férberedelserna pagatt en tid.
Protokoll 6/2-1968, A5:1, Fredrika Bremer-
forbundets arkiv, RA. Se dven skrivelser
fran Yrkeskvinnornas riksférbund 25/10
och 10/11-1968, F5:12, Fredrika Bremerfér-
bundets arkiv, RA.

De partipolitiska organisationerna var
Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund, Hogerpartiets kvinnofor-
bund, Socialdemokratiska kvinnoférbun-
det och Vansterpartiets Kommunisternas
kvinnorad.

Hertha 1968:4. s. 14 f.

F5:12 Fredrika Bremerférbundets arkiv,
Riksarkivet.

F5:12, Samarbetskommittén fér dkad
kvinnorepresentation, i Fredrika Bremer-
forbundets arkiv, RA.

Jfr Emma Isaksson: Kvinnokamp. Synen
pa underordning och motstand i den nya
kvinnorérelsen, Atlas 2007, som visar att
relationerna mellan den lesbiska och mer
heterosexuella/heteronormativa grenen
av den nya kvinnorérelsen som vaxte
fram i slutet av 1960-talet och i bérjan av
1970-talet inte var helt konfliktfri.

Brev fran Socialdemokratiska kvinnofor-
bundet den 6/12-1968, F5:12, Fredrika
Bremerfoérbundets arkiv, RA.

Se protokoll i F5:12, Fredrika Bremerfor-
bundets arkiv, RA, samt protokoll fran
Goteborgs Samarbetskommitté for kvin-
nors 6kade representation, i Samlingen
for Goteborgs Samarbetskommitté for
6kad kvinnorepresentation, Kvinnohisto-
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72

73
74

75

76

77
78

79

riska samlingarna. Se aven Hertha 1969:1
s. 1.

Jfr Freidenvall 2004, samt Anette Gus-
tafsson: Kénsmakt och kénsbaserade
intressen. Om kénspolitisk representation
i svensk politik, Géteborg 2008.
Frangeur 1998.

Man kan naturligtvis finna andra organi-
satoriska dverlappningar, inte minst till
Fogelstadskvinnorna och &ven politiska
partier, men jag har hér intresserat mig
for dverlappningen mellan just dessa tre
kollektiva aktoérer. P4 motsvarande satt
kan man notera hur exempelvis politiska
partier, kvinnoférbund, Stédstrumporna
och &ven Feministiskt initiativ hanvisat
till réstrattskvinnorna, men inte till For-
eningen Kvinnolistan. Man kan ocksa se
att Fredrika Bremerférbundet - men inte
Feministiskt initiativ - aterkopplar och
lyfter fram Den 6kade och SOK.

Det saknades till exempel personmassiga
overlappningar fran Den 6kade (och For-
eningen Kvinnolistan och réstrattskvin-
nor) i samband med formerandet av SOK
pa 1960-talet. Da hade helt nya generatio-
ner av kvinnor tagit vid.

Jfr Ulla Manns: ”Sa skriver vi historia. Den
svenska kvinnoroérelsen ur ett historio-
grafiskt perspektiv, Kvinnovetenskaplig
tidskrift, 2000:4.

Karlsson 1996 och Nicklasson 1992.

Jfr Térnqvist 2006, s. 103. Jfr Feministiskt
initiativ. Det finns dock vissa principiella
skillnader mellan Kvinnolistan och Femi-
nistiskt initiativ. Den férra vande sig till
kvinnor, skulle driva “kvinnofragor” och
trodde att kvinnors fragor skulle fa stérre
plats och beredas annorlunda om fler
kvinnor blev riksdagsman. | Fi har kén
mindre betydelse. Fi vdnder sig bade till
kvinnor och man och har inte som uttalat
mal att &ka kvinnorepresentationen utan
snarare att fa upp feministiska fragor
hoégre pa agendan.

Kvinnoférbunden vande sig i sin tur till
sina manliga partikamrater och tog stri-
den direkt. Det kan vara en av manga
anledningar till att deras existensberat-
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tigande ifrdgasatts. | korthet kan man sdga att kvinnoférbunden (oavsett partifarg)
och deras existens ifrdgasatts och ansetts bygga pa och férstarka kénssegregering-
en mellan mé&n och kvinnor och/eller ansetts férstarka forestaliningar om ”kén” - att
sa att sdga motverka sitt eget syfte.

80 Under rostrattskampen hade réstrattskvinnorna en betydligt mera heterogen stra-
tegi (eller dubbel strategi) som innebar att rostrattskvinnorna i stor utstrackning
vande sig till bdde kvinnor och mén. Se Rénnback 2004.

81 Jfr Bacchi 1998.

82 Partipolitisk neutralitet tycks vara en helig princip som i svenskt kvinnororelsesam-
manhang betyder att samtliga partier finns representerade, annars ar man "partisk’
och inte "neutral”. Jfr Ronnback 2004; Overud 2005, s. 79.

83 Det finns gott om forskning som visar hur kvinnor rént politiska framgangar, hur
“kvinnopolitiska” fragor kommit till en |6sning - inte minst rostratten - men det
fortar inte det faktum att kvinnors form fér organisering och kvinnors férhallnings-
satt till man och de politiska partierna kan paverka hur och nér en fraga avgors.

Se Ronnback 2004; Frangeur 1998; Florin & Nilsson 2000; Eriksson 2010; Norrbin
2004.

84 Jfr titeln "Féreningen Kvinnolistan 1927-28 - ett kvinnopolitiskt fiasko” pa histori-
kern Jarl Torbackes artikel som publicerades 1969, dvs ungefar vid samma tidpunkt
som Samarbetskommittén for 6kad kvinnorepresentation formerade sig. Hans ar-
tikel &r en av fa som behandlar Féreningen Kvinnolistan och hans tolkning har dér-
med fatt stor betydelse for historieskrivningen.

85 Torbacke 1969.

86 Jfr Carlsson 1986, R6nnbé&ck 2004.
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