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| regionaliseringens EU férandras formerna for politik. Malin
Rénnblom utforskar hur en form fér politikens organisering -
regionala partnerskap for tillvaxt - forandrar hur kén kan
politiseras. Vad hander nar jamstalldhet integreras dverallt men
kdén inte langre kan skapas som en maktkonflikt?

VAR TOG POLITIKEN VAGEN?

Om regionalpolitik, jamstalldhet och

statens forandrade former

MALIN RONNBLOM

Kommer ni ihdg nir kvinnor skulle bussas
till Pajala?' ”Bristen” pd kvinnor i denna
glesbygdskommun i norr fick min i kom-
munen att ta till okonventionella medel
for hitta en kvinna att dela sitt liv med.
Eller kanske var det ett ganska konven-
tionellt grepp. Min bjuder upp kvinnor.
Egentligen handlade det om Romppiiviik-
ko som startade redan 1987 i Pajala men
blir rikskint lingt senare och nyligen har
firat 20-drs-jubileum. Under en vecka i
september ordnas kulturaktiviteter ute i
byarna pa dagarna och dans pa kvillarna,
ett sdtt att dteruppliva en historisk tra-
dition dir Romppiviikko var den vecka
under dret dd pigor och dringar kunde
soka nytt arbete och dven passa pd att
vara lediga och roa sig. En forhoppning
med arrangemanget i modern tid ir att
locka fler kvinnor till kommunen men
Romppdviikko ir kanske framfor allt ett

av ménga exempel pd kulturella och so-
ciala arrangemang som ordnas av eldsji-
lar i glesbygd for att stirka gemenskapen
och kanske ocksé sjilvbilden av den egna
bygden.

Romppdviikko illustrerar dven ett av
den svenska regionalpolitikens “eviga

Kommer ni ihdg nér kvinnor
skulle bussas till Pajala?

problem”, utflyttningen frin glesbygd
och inland, och kan ocksi betraktas som
ett dterkommande exempel pd hur kén
artikuleras pd detta politikomride. Jag
har i andra sammanhang diskuterat vilka
betydelser som jimstilldhet ges i svensk
regionalpolitik.! Hir har jag siktet instillt
pa vad integrering av den politiska mil-
sittningen jimstilldhet betyder nir regi-
onalpolitiken organiseras, samt hur detta
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kan forstds i ljuset av ett feministiskt teoretiserande om staten. Det dr med
andra ord framfor allt politikens form, inte innehill, som str i centrum for
mitt intresse, dven om dessa inte dr helt mojliga att separera. Det 6vergripande
syftet med artikeln 4r att med utgingspunke frin regionala partnerskap — den
form for regionalpolitiken som regeringen introducerar i slutet av nittiotalet
— analysera vilken betydelse politikens form har f6r méjligheterna att politisera
kon. Jag har alltsd ambitionen att utifrin ett empiriskt exempel diskutera sta-
tens forindrade former relaterade till aktuell forskning om “governance” samt
till feministisk teori om staten.

Det idr ingen slump att mitt intresse for hur politik institutionaliseras, fylls
med innehdll och (re)producerar kén samt andra samhiilleliga maktrelationer
har f6rt mig till studier av regionalpolitik. Under de senaste tio aren har den re-

gionala nivan fitt en allemer sjilvstin-
Nar nationalstaten forlorar i  dig politisk roll, inte minst i relation
status har den regionala till EU:s tal om "regionernas Europa”.

nivans betydelse starkts I en europeisk kontext betonas EU
och i flera europeiska som betydelsefull i relation till nya

ldnder har regionernas och uttrycket “multi-level governan-
politiska autonomi Skat. ce” anvinds ofta for att finga in att

politisk styrning sker pd flera nivder.

former av politisk institutionalisering

En viktig del i denna f6rindring ir den ckande betydelsen av regionalisering.?
Nir nationalstaten férlorar i status har den regionala nivéns betydelse stirkts
och i flera europeiska linder har regionernas politiska autonomi 6kat. Regio-
nal autonomi har ocksé varit ett politiskt mél f6r EU och inte minst har de
stora mingder pengar som slussas genom EU:s strukturfonder bidragit till att
stirka den regionala nivdn.? Trots att beslutsautonomin pd denna niva i Sverige
ir relativt 1&g jimf6rt med andra europeiska linder har olika typer av regio-
nala partnerskap haft stor betydelse for formuleringen av tjugohundratalets
regionalpolitik.* Och frigan om 6kad autonomi och beslutskraft for de svenska
regionerna ir i hogsta grad aktuell i en svensk kontext. I bérjan av 2007 lim-
nade den sd kallade Ansvarskommittén sitt betinkande dir ett av frslagen var
etablerandet av "storregioner” och regionparlament som ersittare inte bara av
landstingen utan dven som ett sitt att fora 6ver vissa delar av statens besluts-
make till regionerna.’ Sverige har ocksa genomfort fyra si kallade regionférssk
ddr ambitionen har varit att skapa nya former for regionalt sjilvstyre.©
Regionalpolitik kan dven betraktas som ett sirskilt omfattande politikomra-
de i betydelsen att det inbegriper en mingd andra sakpolitiska omrdden — frin
infrastruktur- och niringspolitik till utbildning och offentlig service. Regio-
nalpolitiken har allt sedan den introducerades pad 1960-talet varit ett vittgd-
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ende politikomridde som tidigare ofta dis-
kuterades i termer av den "lilla” och den
“stora’ regionalpolitiken — dir den lilla
stod for satsningar pé lokala utvecklings-
projekt och andra riktade atgirder medan
den stora handlade om infrastrukturin-
vesteringar och industriutlokalisering. I
och med den senaste propositionen pa
filtet utvidgades politiken ytterligare.
Frin ett tidigare fokus pa sé kallade utsat-
ta regioner handlar den regionala utveck-
lingspolitiken (som filtet har benimnts
sedan 2001) om alla regioner i Sverige,
savil glesbygd som storstad.’

Till sist illustrerar (férindringarna
inom) svensk regionalpolitik den etable-
rade politikens 6kade fokus pd tillvixt nir
det giller att skapa "det goda sambhiillet”.
Detta kan exempelvis belysas med for-
dndringarna av politikomrédets malsitt-
ningar under de senaste femton dren. I re-
geringens proposition Bygder och regioner
i utveckling som overlimnades till riks-
dagen i mars 1994 konstateras att “Det

Allt ar inte politik men allt ar
mojligt att politisera.

overordnade mélet for regionalpolitiken
skall vara att 6ka den enskildes mojlig-
heter att fritt kunna vilja arbete och bo-
stadsort. Detta dstadkommes genom att
regionalpolitiken bidrar till att utveckla
livskraftiga regioner i alla delar av lan-
det.”® I den proposition som presente-
rades fyra &r senare har de dvergripande
mélformuleringarna 4ndrats och i texten
konstateras att "De overgripande regio-
nalpolitiska mélen om hallbar ekonomisk
tillviixe, rittvisa och valfrihet skall ligga

fast™, for att i det senaste regeringsforsla-
get skrivas fram i termer av en politik for
tillvixt och livskraft i hela landet, som ir
propositionens titel. Utifrén regionalpo-
litikens sektorsévergripande ambitioner
kan den 6kande betoningen pd ekono-
misk tillvixt dven betraktas som en allt
mer genomgripande politisk mélsittning
som successivt utmanar etablerade poli-
tiska konfliktlinjer.'

Sammantaget ger studier av regional-
politik goda méjligheter att finga in de
subtila forindringsprocesser som etable-
rad politik, och dirmed staten, genomgar
och dir de politiska nivderna liksom de
politiska aktorerna blir fler samt organi-
seras pa nya sitt.

Politisering i tid och rum

Definitionen och forstdelsen av politik,
politisering och etablerad politik ir cen-
trala for artikelns syfte. Jag betraktar po-
litik som kollektivt handlande i syfte att
forindra eller bevara samhillet. Denna
aktivitet kan forsigga pa olika platser och
i olika sammanhang, och det finns som
jag ser det heller inga fasta (men diremot
forinderliga) grinser mellan politiska
och icke-politiska sfirer. Allt 4r inte po-
litik men allt 4r mojligt att politisera. Jag
betraktar ocksé politik som en ordning i
betydelsen att det finns dominerande f5-
restillningar om vad politik ska vara och
inte minst om hur beslutsfattande och ge-
nomforande ska institutionaliseras. Detta
kallar jag etablerad politik. Det krivs
ocksd mer dn kollektivt handlande for
att en friga ska politiseras och dirmed ta
plats pé den etablerade politikens agenda.
Fér att en friga ska bli politiserad, med
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andra ord bli en del av den etablerade
politiken, menar Maria Wendt Hojer att
tre krav méste uppfyllas: den méste arti-
kuleras i kollektiva (inte enskilda) termer,
den miste artikuleras pd en offentliga
arena och dirmed bli mgjlig att férhandla
om och den miste artikuleras i termer av
motstridiga intressen.!” Det idr framfér allt
det tredje och sista kravet, att politik méste
inbegripa nigon form av konflikt, som jag
ser som extra viktigt att lyfta fram. Som
Wendt Hojer sjilv skriver:

Min tanke ir att en friga kan vara satt
pa en politisk dagordning och 4nd3 vara
avpolitiserad i den bemirkelsen att den
inte formuleras i termer av konflikt eller

skilda intressen.'?

Ingen skulle idag ifrigasitta att jim-
stilldhet har en plats i svensk (etablerad)
politik. Diremot vill jag hivda att detta
inte behéver innebira att kon etablerats
som en politisk konfliktdimension. Jag
vill betona vikten av att betrakta jim-
stilldhet som ett empiriske file eller friga
skild frén den analytiska kategorin kon.
I alltfé6r ménga sammanhang anvinds
jimstilldhet som ett analytiskt begrepp,
for att beskriva ett skeende eller kanske
oftast en forindring. Jimstilldhet gors
till en skala, en normativ skala pa vilken
exempelvis olika aktdrer — allt frin or-
ganisationer till stater — kan placeras in.
Sjilvklart kan jimstilldhet anvindas som
bedomningskriterium men dé krivs ock-
sd en definition av vad som menas med
jimstilldhet. Som begreppet anvinds
idag gors dess betydelse ofta till en sjilv-
klarhet som kan liknas vid begrepp som
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frihet, demokrati och rittvisa. Samtidigt
hirbirgerar begreppet jimstilldhet en
mingd komplexa maktdimensioner, inte
minst konstrueras kén pé flera och mot-
stridiga sitt genom jimstilldhetsbegrep-
pets anvindning. Vissa forskare stricker
analysen si pass lingt att de menar att
jimstilldhet i sig 4r ett av de framstdende
sitten som kon (re)produceras pd i vir
tid."” Allesd dr jamstilldhetspolitik i sig ett
sitt att (re)producera forestillningar om
kon. Och dven om kopplingarna mellan
jamstilldhet och kon kan te sig sjilvklara
inbegriper hegemoniska jamstilldhetsdis-
kurser dven bdde etnocentriska och hete-
ronormativa forestillningar.'

En ytterligare dimension i den teo-
retiska forstdelsen av det politiska dr att
inkludera betydelsen av plats och rum i
analysen. Inom demokratiteorin brukar
exempelvis demokratins rickvidd ibland

Hur manga personer kan en
folkvald politiker representera?

diskuteras i termer av plats eller territo-
rium. Hur langt kan olika demokratiska
styrelseformer stricka sig? Hur mdinga
personer kan en folkvald politiker repre-
sentera? Hur ldngt kan avstindet vara
mellan viljare och valda? Dessa frigor in-
begriper dock inte betydelsen av plats och
rum i termer av maktrelationer, en bety-
delse som jag betraktar som central for
att kunna f6rstd fenomen som politikens
globalisering, den lokala platsens politik
samt regionen som en allt mer betydelse-
full niva i etablerad politik. Jag betraktar
inte platsen som neutral utan som relatio-
nellt producerad dir periferi konstrueras
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som underordnad i relation till centrum.
Exempelvis blir glesbygden stadens nad-
vindiga periferi liksom det lokala tillmits
lagre status dn det globala — en maktdi-
mension som blir synlig i regionalpoliti-
ken.” Denna territoriella maktforstielse
blir ocksd viktig i forstielsen av territori-
ella forindringar som regionalisering och
globalisering. Globalisering handlar till
stor del om rorelse, av kapital, varor och
minniskor och Doreen Massey betonar
att rorelse har olika betydelser for olika
grupper av minniskor:

Olika sociala grupper och olika individer
ir placerade pa mycket tydliga vis i rela-
tion till dessa rorelser och férbindelser.
Detta berér inte bara frigan om vem som
flytear och vem som inte gor det, dven om
det dr en viktig aspekt; det handlar ocksd
om maket i relation till rérelserna och fér-
flyceningarna. Skilda sociala grupper har
tydliga forhéllanden till denna i alla hin-
delser differentierade rorlighet; vissa min-
niskor har mer kontroll in andra, vissa
initierar rorelse och forflyttning, andra
gor det inte, vissa befinner sig mer pé den
mottagande sidan in vad andra gér och
vissa ir fullstindigt fingade av den.'®

I dagens statsvetenskapliga diskussioner
om politikens institutionalisering talas
det allt oftare om 6vergingen frin “go-
vernment” till "governance”.!” Det ir
svart att hitta ndgon bra svensk oversitt-
ning av detta uttryck men processen kan
beskrivas som en forindring frin en linjir
politisk styrning mot en politik som ut-
formas i relationer mellan aktorer i olika
nitverk, en process som alltsd ocksd kan

betraktas som en del av en mer 6vergri-
pande globalisering."® Medan vissa hiv-
dar att globaliseringen forminskar statens
roll 4r min utgdngspunkt att staten — och
dirmed politikens — former férindras. En

En tilltagande globalisering
satter nationalstaten under
press och darmed utvecklas
ocksa nya former fér politisk
styrning.

tilltagande globalisering sitter national-
staten under press och dirmed utvecklas
ocksd nya former for politisk styrning.
Det ir en process dir traditionella, hierar-
kiskt organiserade politiska institutioner
forindras mot mer 18sa och nitverksbase-
rade former for politiskt beslutsfattande.
Detta ir politiska processer som handlar
om rorelser mellan platser och rum, pro-
cesser som inte bér betraktas som neutrala
utan producerade genom olika samhiille-
liga makerelationer. Jag har valt att i slutet
av denna artikel relatera diskussionen om
politikens forindrade former till post-
strukturalistiskt inspirerade feministiska
teorier om staten med férhoppningen att
en kombination av dessa ansatser ska ge
redskap for att analysera betydelsen av
kon — och inte minst mojligheterna att
politisera kén — nir formerna for politik
forindras.

Det empiriska material som jag ana-
lyserat bestdr av offentligt tryck och d&
framfor allt de propositioner och re-
geringsskrivelser som explicit talar om
etablerandet av regionala partnerskap i
samband med den nya regionalpolitiken.
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I materialet beskrivs bade sjilva institutionen regionala partnerskap samt pa
vilka sitt som ett jimstilldhetsperspektiv ska ha betydelse i detta sammanhang,.
Inspirerad av Carol Bacchis ”What’s the problem? Analysis” har jag granskat
materialet med syfte att finga vilka problem som regionala partnerskap anses
ska 18sa samt vilka betydelser som jimstilldhet ges i detta sammanhang." Sedan
kontextualiserar jag min analys i relation till kritisk forskning kring “governan-
ce” innan jag avslutar artikeln med att diskutera mojligheterna f6r feministisk
statsteori att forstd staten i dess nya skepnad. Men férst en kort beskrivning av
hur frigor relaterade till kon har artikulerats i svensk regionalpolitik frén slutet
av dttiotalet och fram till idag.

Fran kvinnosatsningar till hallbar utveckling

Att en storre andel kvinnor 4n min limnade inland och glesbygd f6r kust och
stider uppmirksammades under attiotalet allt mer som ett problem av den
etablerade politiken, ett problem som hade med kvinnor att gora. Flera kom-
muner startade dirfor sd kallade kvinnoprojekt med syftet att f8 kvinnor att
stanna kvar och helst ocksd generera bide inflyttning och &terflyttning av kvin-
nor. I vissa fall gav detta lokala kvinnogrupper mojlighet till ekonomiska re-
surser for sina ambitioner att skapa ett bittre lokalsamhille. Samtidigt pagick

dven diskussioner kring bristen pd . .
konsperspektiv i regionalpolitiken Uppdraget var att dka kvinnors

p4 nationell och regional nivi, inflytande och méjligheter att
inte minst bland tjinstemin som paverka utvecklingen i lanet

arbetade med regionala frigor.® gller i lokalsamhillet.
Infor den regionalpolitiska pro-

position som presenterades 1993 skrev kulturgeografen Tora Friberg, pa upp-
drag av Glesbygdsverket, Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens
endgdher dir hon kritiserade regionalpolitiken for att genomgdende sakna ett
konsperspektiv.?! Skriften behandlar regionalpolitiken frén dess tillkomst pd
sextiotalet och fram till nittiotalets borjan och ingick som underlag till den
regionalpolitiska proposition som regeringen lade fram 1994.?? Friberg menade
att regionalpolitiken dittills hade varit sektoriell, frimst inriktad pd industri-
och trafikpolitik och i princip helt saknat ett konsperspektiv. Mot denna bild
formulerade Friberg en ny, som hon benimnde, "kvinnovinlig” regionalpolitik
som mynnade ut i ett konkret forslag om sirskilda resurscentra for kvinnor.
Detta forslag fingades ocksd upp i propositionen och regeringen uppdrog till
landets linsstyrelser att inritta regionala resurscentra for kvinnor (RRC) samt
oppnade upp mojligheter for kommuner och andra lokala aktérer att inritta
lokala resurscentra for kvinnor (LRC). Dessa resurscentra skulle vara till for
”alla kvinnor” i linet eller lokalsamhillet men ha ett sirskilt fokus p& kvinnor
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i glesbygd. Regeringen beslutade dven att
inritta ett nationellt resurscentra for
kvinnor (NRC) som efter viss diskussion
blev férlagt vid Nutek (Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket) i Stockholm och
gavs syftet att fungera som en samman-
hillande link mellan nationell politik
och resurscentra ute i landet.”

Genom inrittandet av en resurscen-
traorganisation pd tre nivder fick alltsd
"konsperspektivet i regionalpolitiken” en
egen, parallell, organisering. Frin bor-
jan var ocksd resurscentrumens mélsict-
ningar omfattande och jag har i andra
sammanhang pekat pa att deras uppdrag
pd minga sitt liknande linsstyrelsernas
overgripande uppdrag.* Uppdraget var
att 6ka kvinnors inflytande och méjlighe-
ter att paverka utvecklingen i linet eller
i lokalsamhallet. Samtidigt tillférdes inga
nya pengar till detta nya uppdrag inom
regionalpolitiken. Resurscentra i linen
skulle tillskapas inom ordinarie budget
dven om medel for atc driva sirskilda
projekt kunde sokas frin Nutek. Detta
ledde redan inledningsvis till problem
med ekonomiska resurser och osikerhet
infor framtiden. Aven i den efterfoljande
regionalpolitiska propositionen som la-
des 1998 fanns en sirskild satsning pd
resurscentra men skrivningarna var inte
lika starka som i den féregiende och det
var inte lingre tvingande f6r linen att
ha ett regionalt resurscentra.” I slutet av
nittiotalet valde ocksd flera linsstyrelser
att ligga ner resurscentraverksamheten,
ofta med argumentet att det nu var jim-
stilldhetsintegrering som var strategin
i jimstilldhetsarbetet och att sirskilda
kvinnosatsningar dirfor hade spelat ut

sin roll. Det nationella resurscentrat for
kvinnor som varit placerat pid Nutek la-
des ocksd ner och 6vergick till att drivas
i stiftelseform. Men Nutek har allt sedan
dess fortsatt att finansiera lokala och re-
gionala resurscentra fér kvinnor, och gav
2006 totalt 27 miljoner kronor i bidrag
till projekt- och basfinansering for resurs-
centra.’® Sammantaget kan konstateras
att samtidigt som resurscentra som feno-
men i svensk regionalpolitik bestatt i 6ver
tio &r har dess fokus avsevirt forindrats.
Den inledande betoningen pd inflytan-
defragor har till stor del ersatts av fokus
pa tillvixtskapande dtgirder, som att 6ka
andelen kvinnliga entreprendrer och f5-
retagare samt att medverka i det regionala
och lokala arbetet med regionala tillvixt-
program.

Dessa foérindringar av inriktningen av
resurscentra for kvinnor har genomforts
parallellt med mer overgripande forind-
ringar av regionalpolitiken, dir jaimstilld-
het ocksd har skrivits in som ett uttalat
mél. I den regionalpolitiska proposition
som presenterades 1997 artikulerades
jimstilldhet som ett horisontellt mal som
skulle genomsyra all regionalpolitik.?”
Fyra ar senare gjordes jimstilldhet till
en del av den sociala tillvixtdimensio-
nen men var fortfarande ett klart uttalat
mail.?® Sedan 1997 har ocksd sirskilda
insatser och granskningar av jimstilld-
hetsperspektivet gjorts av bdde regering,
myndigheter och linen sjilva, exempelvis
utsdg regeringen 1999 tre ”pilotlin i jim-
stilldhet” med uppgift att skapa metoder
for jimstilldhetsintegrering i de regionala
tillvixtprogrammen, regeringens dé nya
instrument for regionalpolitiken.?
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Nya former for ny politik

Regeringen foresldr att den nya politikens
mal skall vara vil fungerande och héllbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en
god servicenivd i alla delar av landet /... /
Med héllbar aves att politiken skall bidra
till act nuvarande och kommande genera-
tioner kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och ekologiska férhillanden. Poli-
tiken skall dirmed bidra till att 6ka den
ekonomiska tillvixten i alla lokala arbets-
marknadsregioner for att dirmed 6ka den
nationella tillvixten. P4 samma sitt ska
politiken bidra till de sociala aspekterna,
bl.a. sysselsittning, jimstilldhet och vil-
fird, samt de ekologiska aspekterna, bl.a.
minskad miljopdverkan av minskliga
aktiviteter samt god hilsa och livsmiljs.
Det ir viktigt att sociala och miljémissiga
frigor ses som drivkrafter och méjligheter
for tillvixe och utveckling.*

I den nya regionalpolitiken ir det regio-
nerna sjilva som ska formulera politiken.
Alla ldnsstyrelser (och for vissa regioner
regionforbund) fick i slutet av nittiotalet
regeringens uppdrag att utarbeta regiona-
la tillvixtavtal (senare tillvixtprogram).’!
Ambitionen var att skapa en mer sam-
manhdllen regionalpolitik, inte minst
genom att utoka samarbetet mellan olika
regionala aktérer, bide statliga myndig-
heter, kommunpolitiker och tjinstemin
samt privata och ideella aktorer. Det pri-
vata niringslivets deltagande, behov och
intressen lyftes fram som vigledande i ar-
betet for att skapa tillvixt samtidigt som
vikten av att inkludera alla goda krafter
i regionen” understroks av regeringen.
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Aven dimensioner som jimstilldhet och
milj6 skrevs fram som centrala i det regi-
onala utvecklingsarbetet vilket illustreras
av ovanstiende citat. Citatet visar ocksé
pa det jag diskuterade inledningsvis, re-
gionalpolitikens omfattande ambitioner
som gor detta politikomride till en form
av regional motesplats for nistan alla po-
litikkomraden.

Den nya regionalpolitikens lansering
innebar ocksd nya former for politik. Ar-
betet med regionala tillvixtavtal och till-
viixtprogram skulle ske i regionala part-
nerskap och i dessa skulle alla aktorer i

N&r regeringen lanserade
idén om att regionalpolitiken
skulle drivas just regionalt
och genom partnerskap
motiverades detta bade i
termer av effektivitet och
inflytande.

regionen tillsammans komma fram «ill
hur det regionala utvecklingsarbetet bist
kunde bedrivas just i deras region. Part-
nerskapsidén har sitt ursprung i en fransk
regionalpolitisk reform som genomfor-
des i borjan av dttiotalet och som sedan
spridits till EU.>* Inférandet av regionala
partnerskap i Sverige kan dirfér betrak-
tas som en konsekvens av EU-medlem-
skapet och var ocksd frin bérjan frimst
kopplade till EU:s strukturfonder men
inkluderades sedan som en del av den nya
regionalpolitiken.?

Nir regeringen lanserade idén om att
regionalpolitiken skulle drivas just regio-
nalt och genom partnerskap motiverades
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detta bdde i termer av effektivitet och inflytande. Storre samordning mellan oli-
ka statliga aktdrer och i relation till regionala och lokala aktorer skulle innebira
ett bittre resursutnyttjande. Samtidigt skulle detta ocksd betyda en forstirk-
ning av den demokratiska dimensionen i regionalpolitiken. ”Utgingspunkten
ir att besluten ska fattas av dem som berdrs, att ansvaret ska tas lokalt och
regionalt och att s& minga minniskor som méijligt ska engageras.”** Genom
att inkludera “alla goda krafter” i en region skulle deltagandet i det regionala
utvecklingsarbetet 6ka, nigot som regeringen menade var centralt for utveck-
lingen i regionen.” Regeringen pekade ut ett antal nyckelaktorer: privata fore-
tag, statliga myndigheter samt regionala och lokala beslutsfattare och betonade
vikten av ett nira samarbete mellan niringsliv och det offentliga for att skapa
en framgangsrik politik. P& sa sitt gavs redan inledningsvis niringslivet och
dess representanter en sirstillning i den nya regionalpolitiken:

Partnerskapet mellan niringslivet och den offentliga sektorn har fér bdda parter
inneburit en 6kad medvetenhet om den lokala och regionala niringslivsmiljéns be-
tydelse for féretagens konkurrenskraft samt betydelsen av nitverk och klusterbild-
ningar. Partnerskapet har ocksi blivit ett forum for statlig sektorssamordning.>

Samtidigt menade man dock att dven representanter for ideella organisationer
var viktiga, ndgot som ytterligare understroks i den senare propositionen dir
regeringen betonade vikten av att bredda partnerskapen och inkludera kom-
petens frin omrdden som miljs, jimstilldhet, integration, mangfald och ung-
domsfrigor.”’” Genom att just sammanféra “alla goda krafter” i regionen skapas
mdtesplatser och méjligheter for olika aktdrer att lira kinna bade varandra och
varandras virldar och pa sé sitt ocksd kunna fatta bittre beslut i samforstdnd.*®
Beskrivet i demokratiteoretiska termer kan detta ses som ett exempel pa en
kommunitaristisk syn pa demokrati. Enligt ett kommunitaristiskt tinkande 4r
det just i dialog och samf6rstdnd och med en stark betoning pa inklusion som
demokratiska beslut kan fattas.”

Samarbete, samverkan och konsensusbyggande kan ses som nyckelord for re-
gionala partnerskap samtidigt som det inte finns nigon etablerad definition av
begreppet — varken i politisk praktik eller bland forskare. Man kan snarare siga
att partnerskap definieras genom vagheten i begreppet samtidigt som det finns
vissa aspekter som dterkommer och som handlar just om samarbete mellan
jimbordiga parter frén bide det offentliga och det privata pd ett sirskilt territo-
rium.” Det finns heller inga fasta regler for hur de partnerskap som etablerats i
relation till regionalpolitiken ska se ut, vilket har inneburit att dessa ser relativt
olika ut i olika regioner.*’ I Visterbotten har man exempelvis anvint sig av en
uppdelning mellan det "lilla” och det "stora” partnerskapet, ndgot som ocksa
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har forekommit i andra ldn, dir det lilla inkluderar centrala aktérer som statliga
myndigheter, niringslivsforetridare, kommunpolitiker, kort sagt, aktérer som
ocksé har méjligheter att bidra med finansiella medel till de projekt som plane-
ras, medan det stora partnerskapet mer har formen av ett informationsméte for
alla intresserade i regionen.*

Partnerskapsformen for att driva regional utvecklingspolitik har dverlag fatt
ett positivt mottagande av de etablerade aktérerna och har ocksa lyfts fram som
en central del av den nya regionalpolitiken.®® I slutbetinkandet frin utredningen

om regional tillvixt understryks ocksd

Kvinnorepresentationen i partner- betydelsen av regionala partnerskap

skapen har genomgaende varit 1ag. i det fortsatta arbetet med att skapa
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hallbar tillvixe i alla regioner.* Det ir
framfor allt betydelsen av att i olika aktdrer att samarbeta med varandra och
pa sé sitt skapa effektivitet som betonas, nigon demokratisk dimension av part-
nerskapsarbetet diskuteras inte explicit. Frinvaron av demokratiaspekter i talet
om partnerskap ir ocksd karakeeristiskt for hur regionala partnerskap diskuteras
i offentliga dokument. Det ir istillet effektivitet, samarbete och samforstdnd
mellan olika parter som lyfts fram, och dessa parter presenteras ocksa, explicit
eller implicit, som jimbordiga.” Flera forskare har dven framfér kritik mot bris-
ten p& demokrati i de regionala partnerskapen, inte minst nir det giller bristen
pd insyn och utkrivande av ansvar.*¢
Nir det giller skrivningar om jamstilldhet i relation till de regionala partner-
skapen betonade regeringen i riktlinjerna for de regionala tillvixtprogrammen
vikten av att partnerskapen skulle spegla de olika grupper som ir involverade
i arbetet med hallbar tillviixt och att det var viktigt att 6ka andelen kvinnor i
detta arbete. Lokala och regionala resurscentra f6r kvinnor samt linsstyrelserns
jimstilldhetsexperter betraktades som viktiga deltagare i partnerskapet just for
arbetet med att integrera jimstilldhet i det regionala utvecklingsarbetet.”” Re-
dan i den proposition som kom 2001 uppmirksammade regeringen problemen
med jimstilldhetsintegreringen i det regionala tillvixtarbetet:

En utvirdering av arbetet med de regionala tillviixtavtalen visar bl.a. att arbetet med
att inforliva jimstilldhetsperspektivet méste utvecklas. Kvinnorepresentationen i
partnerskapen har genomggende varit lig. Kénsperspektivet dr ocksa bristfilligt be-

aktat i de flesta analyser och foljaktligen ocksa i insatsomriden och itgirder.*®

Analyser av kvinnors deltagande i partnerskapen 6verensstimmer ocksid med
regeringens slutsatser. Flera studier som presenterades i slutet av nittiotalet kon-
staterade att kvinnorepresentationen i de regionala partnerskapen var lig och
att det dessutom var svart fér kvinnor som ville sitta med, exempelvis kvin-
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nor frén lokala och regionala resurscen-

4 Vira studier av

tra, att bli inslidppta.
det regionala tillvixtarbetet i Jonkopings
och Visterbottens lin i bérjan av 2000-
talet visar pd liknande tendenser, inte
minst nidr det giller bristen pd tgirds-
forslag for att 6ka kvinnors delaktighet.>
Hanna Westbergs granskning av arbetet
med regionala tillvixtprogram illustrerar
ocksd hur nya akeorer generellt har svért
att ta sig in i de regionala partnerskapen,
inte minst aktdrer som representerar ett
“kvinno — eller jimstilldhetsperspektiv.”!
Aven i de utvirderingar som gjorts
av de regionala tillvixtavtalen/program-
men konstateras problem med integra-
tionen av jimstilldhetsperspektiven,
bade i programmens inriktning och nir
det giller partnerskapen. Aven om vissa
forbittringar” i form av andelen kvinnor
i partnerskapen lingsamt okar kvarstir
problemen med bide "bristen pd kvin-
nor” i partnerskapen samt “bristen pd
kompetens i jimstilldhetsfrigor”.>* Infor
programperioden 2004-2007 genomfor-
de Institutet for tillvixepolitiska studier
(ITPS) pad uppdrag av Niringsdeparte-
mentet en ex-ante bedomning av de re-
gionala tillvixtprogrammen dir héllbar-
hetsaspekterna sirskilt lyftes fram:

Endast ett fital regioner redovisar en jim-
stilld sammansittning av partnerskap och
tillgdng till jimstilldhetskompetens i t-
minstone ndgra grupper. Yeterligare nigra
regioner redovisar kénsférdelning men
enbart i nigra grupper som deltog i pro-
cessen. Information kring partnerskapets
sammansittning saknas ofta. Det gir inte
att utlisa om och pd vilket sict linsexper-
ter for jamstilldhet och representanter for

ResursCentra har deltagit med undantag
for ett fital regioner. Flera av regionerna
och linen urttrycker dock ambitioner i
RTP eller bilagor kring jimstilldhet vid
sammansittningen av partnerskap dven

om utfallet inte preciseras.*®

Min slutsats dr att det 4r stor diskrepans
mellan intentionerna om delaktighet och
inklusion i de regionala partnerskapen och
de faktiska utfallet nir det giller kvinnors
deltagande. Trots upprepande konstate-
randen, bide av regeringen sjilv, externa
utvirderare och forskare, ir, som ofta ut-
trycks i officiella dokument beroende pé
“bristen pa jimstilldhet” relativt oférind-
rad. Ectsdctace forstd detta dr sjilvfallet ate
forindring gir lingsamt, att tio 4r inte dr
nigon sirskilt ling tid. A andra sidan har
retoriken kring jimstilldhet inom regio-
nalpolitiken genomgitt relative genom-

Ar det viktiga att kvinnor deltar,
eller ar tanken att kvinnor ska
representera nagot sarskilt,
exempelvis andra kvinnor,
jamstalldhetsfragor eller ar de
bara dar som sig sjdlva”?

gripande férindringar sedan bérjan av
nittiotalet, en férindring i benimnande:
frin “kvinnosatsningar” till jimstilld-
het som en horisontell dimension” till att
benimna jimstilldhet som en del av den
sociala hillbarheten. Atgﬁrderna har dock
inte utvecklats i samma utstrickning.
Snarare har explicita satsningar pa kvin-
noprojekt ersatts av betydligt luddigare
skrivningar om vikten av att integrera
jimstilldhet.>
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Ett annat sitc act forstd bristen pa at-
girder — trots kontinuerlig kritik — ir
att lyfta fram hur jimstilldhet fylls med
innehall, hir i relation till de regionala
partnerskapen. Overgripande kan kon-
stateras att jimstilldhet betyder tvd sa-
ker; andelen kvinnor och min ska vara
s jamn som mdjligt och kunskap om
jimstilldhet ska integreras i partnerska-
pen genom att representanter frin regio-
nala och lokala resurscentra f6r kvinnor
som linets jimstilldhetsexpert finns med.
Det saknas ocksd i stor utstrickning en
argumentation kring varfor det dr viktigt
med fler kvinnor i partnerskapen respek-
tive kompetens pd jimstilldhetsomridet,
dven om det gir att hitta skrivningar om
att kvinnor och min representerar olika
dsikter och virderingar. Jimn represen-
tation anses ge ett slags “balans” mellan
kvinnors och mins virderingar, ett for-
hallningssdtt som ocksd har heteronor-
mativa konnotationer. Det ir svért att
utlisa om frigan om andelen kvinnor i
partnerskapen handlar om deltagande el-
ler representation. Ar det viktiga att kvin-
nor deltar, eller 4r tanken att kvinnor ska
representera ndgot sirskilt, exempelvis
andra kvinnor, jimstilldhetsfrigor eller
ir de bara dir som 7sig sjilva’?

Sammanfattningsvis dr jimstilldhet
helt klart en artikulerad friga i regional-
politiken men inte i termer av motstri-
diga intressen. Jimstilldhet artikuleras i
termer av antal och komplettering men
inte 1 termer av konflikt, vilket innebir
att kon inte politiseras. Snarare sker en
form av avpolitisering av kén genom hur
jimstilldhet artikuleras. Min tolkning 4r
ocksd att denna avpolitisering forstirks
genom det som kan kallas for de regio-
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nala partnerskapens demokratiska under-
skott.

Vissa hivdar att trots bekymmer med
bristande genomskinlighet och ansvarsut-
krivande har partnerskapen inda betytt
att processer och frigor som tidigare be-
slutats om utanfor det offentliga rummet
nu dras in i den offentliga arenan och
politiseras.” Vid forsta anblicken kan
detta ses som en positiv utveckling ur ett
demokratiperspektiv. Samtidigt finns en
risk att partnerskapen legitimerar beslut

Tidigare forskning visar ocksa
att den regionala utvecklings-
politiken till stor del styrs av
tidnsteman, med undantag for
de regioner som infér region-
parlament.

som tidigare inte ansigs legitima. Samma
aktorer som har agerat i det tysta har nu
funnit en arena for legitimt beslutsfattan-
de samtidigt som partnerskap som politisk
institution inte innehaller nigra mekanis-
mer fér att hantera vare sig motsittningar
eller utkriva ansvar. Dirfor menar jag att
partnerskap i sig sjilva inte kan utmana
etablerade maktrelationer utan snarare
riskerar att bidra till motsatsen, till att
reproducera etablerade informella och
formella hierarkier pa ett sddant sitt att
dessa blir 4n svdrare att hantera och dir-
med att férindra.

Eftersom regionala partnerskap inte
innehdller nigra mekanismer f6r att
hantera konflikter mellan aktorer kan
etablerandet av partnerskap forstds som
ett delvis nytt sitt att reproducera kon-
sensustraditionen i svensk politik.”® Det
centrala i partnerskapens arbete ir enligt
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regeringen att etablera samforstind och
konsensus, vilket i praktiken innebir att
utarbeta strategier for att f andra aktdrer
att acceptera det man sjilv menar ir vik-
tigt for regionens utveckling — nigot som
ocksd inbegriper en stor del av férhand-
lande, exempelvis kring vilka projekt som
ska finansieras. Det dr sjilvklart mycket
littare att komma overens med aktorer
som har samma virderingar, intressen och
normer som man sjilv. Med andra ord ger
en konsensuskultur 4n mindre utrymme
for att uterycka nya asikeer, eller politisera
nya frigor. Fokus i den hir artikeln ligger
pd den bristande politiseringen av kén
men resonemanget kan utvidgas till att
inkludera andra sambhilleliga maktord-
ningar, inte minst nir det giller etnicitet/
ras, nigot som jag har berért i analyser av
regionalpolitikens innehall.””

Det finns dessutom en inbyggd spin-
ning mellan partnerskapens uppgifter
att bade 6ka effektiviteten och forbittra
demokratin som inte problematiseras.
Om det demokratiska mélet ska uppnés
ska minga olika intressen fi moijlighet
att delta, komma till tals och forma till-
vixtstrategin for regionen. Det kriver att
olika, ofta motstridigare erfarenheter och
asikter ska tas med och analyseras. Sddant
tar tid och strider emot effektivitetsmil,
ddr man ska komma 6verens om utform-
ning av policyn och &tgirder och fatta
beslut snabbt. Tidigare forskning visar
ocksd att den regionala utvecklingspoliti-
ken till stor del styrs av tjinstemin, med
undantag for de regioner som infor regi-
onparlament.”® Kanske kan denna form
for organisering av politik ocksd beskrivas
i termer av byrékratisering?

Regionala partnerskap i en nyliberal
kontext

Nationalstatens forindring handlar inte
enbart om en global utmaning, eller som
Michael Keating siger om “the complex
of major transformations captured by the
shorthand term ’globalisation’, men dven
om en utmaning “underifrin” dir den
lokala, men kanske frimst den regionala
politiska nivdn, utmanar nationalstatens
position.”” Keating diskuterar denna pro-
cess 1 termer av nyregionalism och betonar
dven att politikens territoriella dimension
har férindrats under 2000-talet:

Basenheten f6r produktion ir inte lingre
den enskilda firman utan hela regionen
som produktiv plats. Den gamla idén med
komparativa fordelar dir varje region hade
sin plats i den nationella och internatio-
nella arbetsdelningen, ndgot som fanns
underliggande i den traditionella regio-
nalpolitiken, har ersatts av absoluta eller
konkurrensutsatta fordelar dir regioner,
inte bara foretag, konkurrerar om investe-
ringar, marknader och teknologi. Detta fir
genomgripande implikationer for politiken
utifrin postulatet om ett gemensamt regio-
nalt konkurrensintresse som overskuggar
andra dimensioner som klass, sektor, kén,

alder eller etnicitet.®

I svensk regional(utvecklings)politik stills
den ”starka regionen” i centrum. Genom
detta skapas ett slags territoriellt allminin-
tresse som inte tilldter interna motsittning-
ar, an mindre politisering av samhilleliga
maktrelationer kopplade till dimensioner
som etnicitet/ras och kon. I sin analys av
de regionala partnerskapens demokratiska
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tillkortakommanden menar Jan Olsson att ”partnerskapsdemokrati” ir en ekono-
miske villkorad demokrati ”dir ekonomisk insats har ersatt en i princip ovillkorad
demokratisk rittighet; organisationer har ersatt individer; sakspecifika intressen
har ersatt ideologibaserad politik.”" I princip finns det inga hinder for atc delta i
denna ”partnerskapsdemokrati” men i praktiken krivs att den intresserade delta-
garen har vissa resurser som pengar, kunskap eller kompetens. Enligt Olsson hand-

lar partnerskapen mer om makt och inflytande 4n om demokratiska rittigheter.
For att forstd bade utvecklingen och innebérden av regionala partnerskap
som form for politisk organisering inledde jag artikeln med att betrakta dver-
gdngen frin “government” till “governance” som en del av en mer Svergri-
pande globaliseringsprocess. Jag betonade dven vikten av att koppla samman
ekonomi och politik i tinkandet om globalisering. Mélet att skapa starka och
konkurrenskraftiga regioner har formulerats i en kontext som kan benimnas
som nyliberal. De trender av privatise-

Men vad betyder det idag att ring och new-public management som
féra upp en fraga pa den priglade politiken i Reagans USA och
politiska dagordningen, nar Thatchers Storbritannien har blivit en
ambitionen &r att alla intressen allt mer framtridande del av svensk

ska fa gora sina roster horda i

politik under de senaste tio ren, ex-

empelvis i termer av new-public ma-

arbetet med att skapa en hallbar nagement.®> Tidigare vilfirdsprojekt
tillvéxt i regionen? uppbyggda pd tanken om den "goda”
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staten har ersatts av att ett marknads-
tinkande dven tagit plats i politikens innersta rum. Dessa férindringar har ofta
omtalats i termer av en “krympande politik”, det vill siga att den etablerade
politiska sfiren minskar till fordel f6r andra samhilleliga sfirer som ekonomi/
marknad och det sociala samhillet. Flera forskare menar dock att skiftet frin
“government till governance” inte alls handlar om att den politiska styrningen
krymper, att politiken pd nagot sitt skulle bli "mindre”. Istillet handlar det
om en annorlunda politik dir politisk styrning betyder andra saker, och dir
ocksd medborgarnas positioner férindras.> En form for nyliberal politik som
innebir en férskjutning av statens fokus, frén vilfird till marknad. Katherine
Theghtsooian menar dock att denna forindring innebir ett minskat handlings-
utrymme for att artikulera kén i politiska termer:

Jag vill hivda att det i British Columbia genomférts organisatoriska och diskursiva
forindringar av den offentliga styrningen, forindringar som hirstammar frin olika
delar av nyliberal ideologi och som i betydande utstrickning inskrinker det insti-
tutionella utrymmet for att artikulera bekénade forstdelser av offentlig politik, en
forindring som bide kan artikuleras och goras synlig.**
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Aven Carol Bacchi och Joan Eveline menar att det nyliberala projektet kriver
en annorlunda stat och en annan form av politik, politik formulerad i termer
av new public management. De hivdar ocksd att jimstilldhetsintegrering gir
utmirke ihop med en nyliberal politisk agenda utifrén att detta integreringstin-
kande ofta bygger p4 en argumentation om skillnad mellan kvinnor och min:

S4 linge fokus pé péstddda biologiska kinnetecken bestdr kommer nyliberala argu-
ment om att Sppna upp ekonomiska uppgorelser for att stirka individens framgéng
att st oemotsagda. At istillet insistera pd att “skillnad” ir relaterad till maktrela-
tioner, snarare in att de finns inneboende i individer eller medlemmar av specifika
grupper, utsitter dessa relationer och de omstindigheter som uppritthiller dem for
kritisk granskning.®

I det hir resonemanget kan man kinna igen de férestillningar om jimstilldhet
som skapas i skrivningarna om regionala partnerskap. Betoningen pa antal och
balans i representation producerar ett tinkande om kén som komplettering,
inte som motsittningar och konflike.

I sin bok Powers of freedom diskuterar Nikolas Rose forindringarna i politisk
styrning i termer av avancerad liberalism, och menar att detta ir ett sitt att
fortydliga det mera allminna talet om nyliberalism.® Han betraktar avancerad
liberalism som en teknik att skapa distans mellan de som styr och de som blir
styrda. I borjan av sjuttiotalet hordes kritiska roster bade frin hoger och vinster
nir det giller statens méjligheter att skapa vilfird &t sina medborgare. Hogern
placerade problemet i motsittningen mellan tillvixt och en icke-produktiv of-
fentlig sektor medan vinsterféresprikare
menade att problemet handlade om sta-  Alla kvinnor kunde ”befrias”

tens diliga finanser. Rose menar att den genom staten och med andra ord
forindring som sedan skedde handlade togs ingen hansyn till att kvinnor
ar en heterogen kategori.

om en omférdelning i termer av ekono-

misk logik:”... economic government
must create and sustain the central ele-
ments of economic well-being such as the enterprise form and competition.”®
Det handlade med andra ord om ett nytt sitt att tinka om det sociala, i ekono-
miska termer. Resultatet blev inte minst ett nytt sitt att tinka om medborgaren
ddr denne forvandlades till en aktiv konsument med ansvar for att gora de
ritta valen. Statens forindrade former kan ocksa innebira svarigheter att argu-
mentera for rittigheter kopplade till nationellt medborgarskap. Social trygghet
forvandlas frén att handla om rittigheter till att handla om skyldigheter, till att
skapa sin egen sociala trygghet, som entreprendr och konsument. Medborgare
forvandlas till konsumenter och arbetare till entreprenérer.®®
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I linje med Rose menar jag att den eta-
blerade regionalpolitiken har forindrats
frin att handla om fordelning kopplade
till idéer som solidaritet och ett rittvist
sambhiille till att 6vergripande handla om
hallbar tillvixe vilket i retoriken inklude-
rar alla medborgare och grupper i en re-
gion och ser till deras bista. Detta oklan-
derliga mél riskerar att avpolitisera sociala
motsittningar samt hindra nya frigor och
dimensioner frin att politiseras. Kampen
for att fora upp frigor pa den politiska
dagordningen ir inget nytt utifrdn en fe-
ministisk analys. Exempelvis har mycket
av kvinnororelsens arbete handlat om att
politisera frégor som av tradition place-
rats i en privat, icke-politisk, sfir. Men
vad betyder det idag att fora upp en friga
pa den politiska dagordningen, nir am-
bitionen ir att alla intressen ska fi gora
sina roster horda i arbetet med att skapa
en hillbar tillvixt i regionen? Hur kan
man forstd att betoning pa inklusion och
delaktighet innebir stérre svarigheter att
politisera kon @n i sammanhang dir fra-
gor om “kvinnor och jimstilldhet” inte
ir accepterade?

Staten star fortfarande stark?

Jag vill avslutningsvis sammanféra reso-
nemangen om en nyliberal politik med
feministisk statsteori. Vad betyder poli-
tiken institutionaliserad i termer av "go-
vernance” for ett feministiskt tinkande
om staten? Johanna Kantola menar i sin
genomgang av feministiska teorier om
staten att dessa kan delas upp i liberala,
radikala, socialistiska, nordiska och post-
strukturella sddana.”” Medan staten for
liberala teoretiker 4r neutral och speglar
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de aktdrer som kontrollerar den, menar
radikalfeminister att staten till sin konsti-
tution ir patriarkal och dirmed inte kan
fungera som redskap for en feministisk
forindring. Utifrdn ett socialistiskt per-
spektiv dr staten i grunden kapitalistisk
och feministiska forskare har pa olika sitt,
exempelvis Heidi Hartmans tinkande om
tvdsystemteorin, forhallit sig till relatio-
nen mellan sexism och kapitalism.”® Ge-
mensamt for dessa sitt att teoretisera om
staten 4r att staten blir en relativt statisk
enhet och ocksi ofta benimnd i termer av
en aktdr. Inom den nordiska forskningen
viixte en syn pd staten som (delvis) kvin-
novinlig fram under &ttiotalet, kanske
framfor allt kind genom den norska fors-
karens Helga Maria Hernes arbete.”! En
central del i den nordiska forskningsan-
satsen om staten har varit att se kvinnor
som aktorer, inte bara som objekt for po-
litik och séledes for en patriarkal stat. Ett
av problemen med denna ansats menar
Kantola, ir att kategorin kvinnor blev ho-
mogen. Alla kvinnor kunde "befrias” ge-
nom staten och med andra ord togs ingen
hinsyn till att kvinnor 4r en heterogen
kategori. Sjilv visar Kantola pa vikten av
storre komplexitet i feministiska analyser
av staten — bdde nir det giller teoretiska
forstielser men framfér allt nidr det gil-
ler 7statens grinser”, olikheter inom lin-
der och mellan linder, men ocksi mellan
nivier och mellan institutioner, aktorer
och diskurser. Hon betonar vikten av att
studera skillnader inom stater och mellan
stater for att pa sd sitt finga de komplexa
och delvis motsigelsefulla processer som
staten bestir av.

Ett sdtt att definiera staten ir att se den
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som institutioner med legitimitet att uts-
va auktoritativa beslut. Ytterst har staten
hand om det legitima vildsutévandet. P&
s sitt 4r inte staten en “vanlig” politisk
akedr, utan har befogenheter som striicker
sig lingre 4n andra. Samtidigt blir det
problematiskt att studera staten som en
aktér menar exempelvis Rosemary Pring-
le och Sophie Watson som istillet hivdar
att staten 4r mer en arena och en mingd
aktorer.”” Pringle och Watson var nigra
av de forsta feministiska forskarna som
introducerade en poststrukturalistisk syn
pa staten just genom att definiera staten
i termer av motsigelsefullheter snarare in
som en monolitisk enhet. Davina Cooper
instimmer i detta sitt att berakta staten
samtidigt som hon menar att staten i vissa
sammanhang uppfattas som en aktor och

Olika territoriella nivaer
samspelar, olika platser tillmats
olika status, olika aktoérer har
olika handlingsutrymme pa
olika platser.

detta dr ett av de sitt som staten konstru-
eras pa. Staten betraktas ocksd annorlun-
da beroende p& om den vinder sig "utdt”,
exempelvis mot andra (national)stater, el-
ler ”indt” mot sina egna medborgare. Och
staten bor ocksd betraktas annorlunda be-
roende pa i vilken kontext och pa vilken
nivé "den” agerar.”?

Fér mig ir det tydligt att staten 4r mer
differentierad 4n nigonsin tidigare, inte
minst pd grund av det 6kade inflytandet
fran icke-statliga aktérer som niringslivet
i statens egna institutioner och de terri-
toriella relationerna och motsittningarna

inom staten. Samtidigt dr det tydligt att
staten som komplex multifacetterad ak-
tor dr speciell och jag inspireras dirfor av
Wendy Brown sitt att definieras staten:

Trots den nistan oundvikliga benigenh-
ten att tala om staten som “den”, si 4r inte
den domin vi kallar f6r staten en sak, ett
system eller ett subjekt utan en i hogsta
grad obunden plats som priglas av makt
och tekniker, en samling diskurser, regler
och praktiker som samspelar i begrinsan-
de, spinningsfyllda och ofta motsigelse-

fulla relationer.”

Brown menar att statens sitt att avsvira
sig ansvar, inte minst i globaliseringens
namn, samtidigt som det ir tydligt att
dess dimensioner av makt fortfarande
ir tydliga, blir en paradoxal strategi for
att bibehélla en stark men allt mer kom-
plex makeposition. Hon hivdar vidare att
staten inte bara forhaller sig till olika ak-
torer utan producerar “state subjects”, i
en dominerande byrakratisk diskurs som
bygger pa rationalitet. Nir det giller mitt
empiriska exempel regionala partnerskap
dr det tydligt att de "state subjects” som
produceras ir kompromiss- och samar-
betsvilliga. Frdgan 4r om inte den etable-
rade politiken ir pd vig att ta efter, eller
blir en del av, denna byrakratiska diskurs
dir ett avgérande tolkningsforetride ir
att definiera sig som maktlgs. Genom att
politik blir till byrdkrati finns ingen plats
for att artikulera konflikter mellan olika
grupper av medborgare. Eller som Brown
uttrycker det:

Det faktum att byrdkrati som ordning

bide 4r ett mal och en strategi, och dir-
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med fungerar bide som maktutévning i
sig sjilv, likvil som en del av andras makt-
utévning, samtidigt som den framstiller
sig sjilv som varandes utanfér eller neutral
i relation till make, gor den sirskilt kraft-
full nir det giller formandet av livet for
statens kvinnliga klienter.”

Foér att forstd den paradoxala motsigel-
sen i den svenska regionalpolitiken mel-
lan betoning pd inklusion och bristen
pd utrymme for att politisera kén och
andra samhilleliga maktrelationer krivs
att staten betraktas som en motsigelsefull
process och i ett territoriellt ljus. Olika
territoriella nivder samspelar, olika plat-
ser tillmits olika status, olika aktdrer har
olika handlingsutrymme p4 olika platser.
Trots att (national)staten delegerat ansva-
ret for regionalpolitiken till den regionala
nivén har, som jag nimnde inledningsvis,
denna niva i en europeisk jimforelse en
relativt svag autonomi. Genom att rege-
ringen ska granska och formellt godkin-
na de regionala tillvixtprogrammen kan
motsittningar mellan olika territoriella
nivder inom staten uppstd och det kan
dven uppstd konflikter mellan politiker
inom samma parti pa grund av olika syn-
sitt pd regionernas autonomi. Detta blev
exempelvis tydligt nir moderata politiker
pa nationell nivd motsatte sig Ansvars-
kommitténs forslag om sd kallade stor-
regioner medan moderater verksamma
pa den regionala nivin stédde detta for-
slag.”® Hir blir det intressant att folja i
vilken utstrickning staten kan bibehalla
sitt tolkningsféretride samtidigt som den
uppvisar dessa motsigelser.

Vad kan di detta komplexa, proces-

48 Tidskrift for genusvetenskap nr1 2008

suella och territoriella perspektiv pa sta-
ten siga oss om regionala partnerskap
som nya former for etablerad politik? En
slutsats 4r att motsittningen mellan in-
kluderande ambitioner och exkluderande
praktiker nir det giller deltagandet i re-
gionala partnerskap kan betraktas som en
illustration av bdde motsittningar mellan
nationell och regional nivd men ocksd av
att politikens kirna — konfliktdimensio-
nen — kan ersittas med en form av byra-
kratisering som gynnar vissa aktérer och
missgynnar andra. Jag ser ocksi denna
byrikratisering som forsvirande for en
politisering av dimensioner som tidigare
inte varit politiserade i svensk etablerad
politik. Organiseringen av politik i part-
nerskap kan utifrin detta perspektiv for-
stds som ett sitt att reproducera etablera-
de tolkningsforetriden, trots att grupper
som tidigare marginaliserats utifrin kén,
etnicitet/ras och alder nu inviteras i ar-
betet.

Viktig teoriutveckling finns dock kvar
att gora for att forfina de analytiska moj-
ligheterna. Inte minst vore det virdefullt
att mer explicit féra samman detta femi-
nistiskt poststrukturalistiska synsitt pa
staten med postkolonial forskning. Ge-
nom att lyfta fram hur kon och nation
ir omsesidigt konstruerade éppnas andra
mojligheter for att se hur jimstilldhet
produceras som béde etnocentriskt och
heteronormativt.”” I talet om jimstilld-
het och regionala partnerskap produceras
kvinnor som en homogen grupp som kan
skapa balans i arbetet, och som méter re-
gionalpolitiska aktorer utan varken kén
eller andra sociala kidnnetecken. P3 sé
sitt reproduceras den mer overgripande
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svenska diskursen om jimstilldhet som etnocentrisk. En sidan analys ger nya dimen-
sioner till forstdelsen av Romppaiviikko. Vilka var de kvinnor som till sist hamnade i

Pajala? Sa hir stod det i en artikel i Affonblader publicerad &r 2000:

De ir snilla, intelligenta och hjilpsamma — och s& gir de att uppfostra. Att bygdens kvin-

nor flyttar sdderut har linge varit ett problem i Pajala. Men det finns hopp. Nu kommer

kvinnor dit frin virldens alla horn och bildar familj. — Jag skulle inte ha kunnat hitta nigon

bittre man, siger Irina Uusitalo, 18 4r, frin Ryssland.”

Vad betyder det att kvinnor som f6ds i Pajala vill flytta dérifrdn men att kvinnor frén
andra linder ser Pajala som en fristad? Vilket inflytande fir de inflyttade kvinnorna

i det regionala utvecklingsarbetet nir "kvinnor” i den diskursen produceras som en

homogen kategori dir infdddhet och entreprenérsanda ir sjilvklarheter?
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Summary:

This article analyses the relationship between how politics is organised and the potential for politi-
cising gender, and discusses how feminist theory of the state could be used in order to understand
this relationship. Regional policy, and especially regional partnerships as an established way of
doing politics at the regional level, is used as an example of new forms of organising politics.
Constructions of gender equality in regional policy is scrutinised as a way of analysing how gender
is (or is not) politicised in this policy field. As a theoretical backdrop the definition of politics is
elaborated as an ongoing process where the dimension of conflict is necessary and where place is
seen as constituted through power.

The author argues that new, seemingly inclusive, ways of organising politics also could work in
an excluding manner. Further the author shows how demands for including gender equality doesn’t
go further than the ambition of "balancing in” women. Thus gender is not made into a political
dimension. These processes are framed within a theoretical understanding of changes in politics
from “government” to “governance” in a neo-liberal political culture, and analysed with post-struc-
tural feminist theorising of the state emphasising the need of seeing the state as complex, while
still having privileges as a political actor.
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