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Bistand har ofta uppfattats som antingen altruistiskt eller som

ett satt att frdmja givarlandets naringsliv. May-Britt Ohman lyfter
istallet fram hur det svenska bistandet under 1950- och 60-talen
skapade forestallningar om ”0ss” som de valutvecklade och "dom”
som de primitiva och underutvecklade. Detta bidrog

till att skapa en ny svensk identitet.

”SVERIGE HJALPER”

- att fostra svenska folket till medvetenhet om sin

egen storhet och andras litenhet

MAY-BRITT OHMAN

En man i en trikanot, iférd hofeskynke,
fiskeredskapen ligger pa botten av kano-
ten. Han stivar ut frin strandkanten, i
bakgrunden tre trihyddor. Underrubri-
ken lyder: ”I vissa delar i virlden, som
i Ekvatorialafrika, lever befolkningen
fortfarande under mycket primitiva for-
hallanden”.! Bilden kontrasteras pa nista
sida av en bild av en gigantisk vatten-
kraftsdamm. Underrubriken lyder: ”At-
skilliga prov pd snabb industriell utveck-
ling finns i ett land som Indien. Hir en
bild av det nya kraftverket i Hirakud.”
I texten som omger bilderna nimns inget
om mannens levnadssituation, om vatt-

nen han fiskar i 4r fyllda av fisk, om han
har god hilsa och ett lyckligt liv. Han

lever helt enkelt primitivt, dirmed ej ett
bra liv. Vad betriffar bilden av kraftver-
ket i Hirakud nimner texten ingenting
om minniskor som tvingsforflyttats for
att bereda plats for vattenmassorna till
kraftverksdammen eller hur dessa lever
till foljd av byggnationen. Inget nimns
heller om vem som fir ta del av elektri-
citeten som produceras och inkomsterna
som genereras. Det ir helt enkelt vatten-
kraft, storskalig vattenkraft, och dirmed
utveckling, framsteg — ndgot positivt.
Bilderna hirror frin den forsta utred-
ningen i Sverige om bilateralt tekniske
bistdnd, Sverige hjilper — ett handlingspro-
gram (1959). Utredningsgruppen bestod

enbart av min, vilka representerade det
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svenska niringslivet, folkrorelser och de svenska politiska partierna. Utred-
ningen var inte formellt en statlig sddan, men dess medverkande, genomfor-
andet och det efterféljande remissforfarandet gav den en sirskild tyngd. Istillet
for Ulla Lindstrém, den minister som 1954 tilleridte och fite bistdndet pd site
bord, medverkade Olof Palme, d4 nira medarbetare till statsminister Erlander.?
I utredningen angavs tonen for Sveriges intride i utvecklingsbistindets era i
efterkrigstiden. Aterkommande formuleringar var “medminsklighet”, med-
kinsla med minniskor i "extrem misir”, “underutvecklade linder” och "primi-
tiva metoder”. P4 en virldskarta visades de aktuella omrddena upp — i princip
hela sédra jordklotet, forutom Sydafrika och angrinsande rika linder i s6dra
Afrika, utpekades som "underutvecklade linder”.* Hjilpen till dessa skulle en-

ligt utredningen ske i form av ett

kommande formuleringar var ”tekniskt bistﬁnd” — det namn som

medmansklighet”, medkansla med

utvecklingsbistindet hade under

denna period. Utredningsgruppen

- . A e
manniskor i "extrem misar”, hade kommit fram till att Sverige,
1] = I N
underutvecklade ldnder” och forutom medkinslan med fattiga
”primitiva metoder”. minniskor i misir, hade ett egen-

60

intresse 1 att “stddja expansionen
av virldsekonomin”.> De linder som skulle stédjas skulle dessutom ha “behov
som med fordel kan métas just av svenska intressen”.® Definitionen av de tek-
niksektorer som skulle innebira utveckling och framsteg sammanfsll med de i
Sverige manligt dominerade tekniksektorerna: kraftverksanliggningar, elekeri-
fiering, skogsvard, malmletning. Sjuk- och hilsovird samt folkbildningsarbete
nimndes ocksd som viktiga omréden, dven om “tropisk medicin”, tillsammans
med “tropiskt jordbruk” uttryckligen uteslots pd grund av Sveriges bristande
kompetens inom dessa omriden.” Det var enligt utredningen siledes det mo-
derna Sverige som skulle hjilpa fattiga linder med sina egna kunskaper och sin
egen teknik och iven sjilv dra nytta av denna hjilp genom en okad export till
nya marknader.

En lisning av Sverige hjilper: ett handlingsprogram ger en gonblicksbild av
hur de sd kallade "utvecklingslinderna” kunde framstillas i en av svenska sta-
ten sanktionerad utredning i slutet av 1950-talet, och hur detta kontrasterades
mot Sveriges egen position som ett tinkt modernt och utvecklat land. Medan
“utvecklingslinderna” framstilldes som underutvecklade utan nigra storre ny-
anseringar & den ena sidan, framstilldes Sverige som modernt och kompetent,
och inte minst kapabelt att bidra till utveckling och framsteg hos andra. Denna
framstillning 4r intressant frin flera perspektiv. Sverige hade sjilvt genomgatt
en kraftig forvandling, frin ett fattigt agrart samhille till modern industrina-
tion. Det var bara ett par artionden sedan den svenska massemigrationen till
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USA i jakt pa en bittre framtid borjat av-
klinga. Sett frin detta perspektiv kan man
tolka Sverige hjilper: ett handlingsprogram
som ett av flera forsok att skapa en svensk
modern identitet, Sverige som en av de
moderna industrinationerna.®

I denna artikel kommer jag dock att
fokusera pd hur foretridare for den svens-
ka staten aktivt verkade for att 6vertyga
svenska folket om betydelsen av ett stat-
ligt exportstod till svenska foretag pa de
nya utlandsmarknaderna — de marknader
som nu dppnade sig genom avkoloniali-
seringen. Sverige hjilper: ett handlingspro-
gram ir bara ett av flera exempel pa hur
aktorer inom den svenska staten under
1950-talet aktivt verkade for att skapa en
bild av ”vi”, de moderna, utvecklade och
vilbirgade, respektive "dom” — de efter-
blivna, outvecklade och behévande. Nir
Sverige intridde i perioden efter koloni-
alepoken — bistindseran — kom virlden
att presenteras i dikotomier enligt det
"koloniala biblioteket”: den som hjilper,
den rike, den aktive, moderne i motsats
till, och pa en hogre nivé i en imaginir
utvecklingsstege — den hjilpte, fattige,
primitive, passive.” Sévil bildsprik som
sprakliga uttryck férekommande i kam-
panjer och uttalanden anspelade pa givna
stereotyper, identifierade inom feminis-
tisk postkolonial analys. Bilder av barn
och kvinnor, foretridesvis i passiva situa-
tioner, var ett sitt att uttrycka hjilplgshet
och inkompetens hos dessa "andra”."

En dterkommande friga i tidigare dis-
kussioner och analyser av Sverige och den
svenska staten som internationell aktér
har varit den om det svenska bistdndets
natur. Den framtridande diskussionen

hirom har gillt huruvida svenske bistand
har varit frimst altruistiskt eller frimst
gynnat svenska intressen, samt vilka intres-
sen dessa i s3 fall skulle vara." Vissa forfat-
tare som diskuterar frigan utgdr ifrén atc
svenske bistdnd inledningsvis hade en slags
altruistisk guldalder, d inga egenintressen
fanns, men att det senare “forfallit” till ate
bli ett kommersiellt egenintresse.'* Detta
antagande saknar dock grund i historiskt
Per Ake Nilsson visade redan
1968 att det tidiga svenska internationella

material.

bistandet var mer komplext in si.! Aven
om Nilssons arbete ger en god grund finns
fortfarande gott om utrymme och iven
material for fler analyser av 1950-talet och
tidigt 1960-tal.

Denna artikel 4r en analys utifrin fe-
ministiska och postkoloniala perspektiv.

Det handlar hdr om aterkommande

stereotypa bilder dar den andre,
den kolonialiserade, framstalls som

passiv, inkompetent, underlagsen

Istillet for att ses som varandras motsat-
ser kan i feministisk postkolonial analys
altruism och egenintressen beskrivas som
tvd sidor av samma kaka. Det gemensam-
ma mdlet dr att genom ett specifikt bild-
sprak berittiga en viss sorts verksamhet.
Under kolonialiseringen och pigiende
kolonialtid cirkulerade argument om ”den
vite mannens bérda” — det vill siga fore-
stillningen om nédvindigheten, kallelsen
eller maningen att bringa civilisation och
upplysning till de tinkt primitiva folken,
parallellt med argument om att cka eko-
nomiske vilstdind hos kolonialmakten.
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Utifrén ett postkolonialt perspektiv utgdr
bistdndsverksamheten i minga delar en
fortsittning av kolonialtiden.' En viktig
ingrediens i denna kontinuitet dr bilder
och fotografier. Det handlar hir om &ter-
kommande stereotypa bilder dir den an-
dre, den kolonialiserade, framstills som
passiv, inkompetent, underligsen etc. Va-
lentin Mudimbe anvinder begreppet det
“koloniala biblioteket”, det vill siga den
samling visterlindskt producerade stu-
dier av Afrika som fortsitter att bidra till
mental kolonialisering langt efter det att
de olika nationerna blivit sjilvstindiga."”

Fér denna artikel har jag anvint mig av
savil publicerade artiklar och bécker som
diskussionsprotokoll ~ frin insamlings-
kommittéer samt affischer med bilder
och fotografier frin perioden 1953-1962.
Fokus ligger pa de tvd landsomfattande
penninginsamlingarna som med svenska
statens direkta inblandning genomférdes
1955 och 1961 under namnet ”Sverige
hjilper”.

Svenskt internationellt bistand i
efterkrigstiden - en bakgrund
Svenskt multilateralt och bilateralt bi-
stdnd har ytterst sin grund i initiativ tagna
inom det svenska utrikesdepartementet.
Den férsta institutionella plattformen for
svenskt bistdnd blev Svenska Institutet
som startade sin verksamhet i januari
1945. Svenska Institutet hade som yt-
tersta syfte att férmedla en positiv bild av
Sverige, i efterdyningarna av andra virlds-
kriget dir Sveriges underlitenhet gente-
mot Nazityskland och sena stéd till de al-
lierade styrkorna riskerade att férsvara for
svensk internationell handel och utbyte.'
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Bakgrunden till Svenska Institutets eta-
blering var insikten att Sverige riskerade
att forlora i anseende efter andra virlds-
kriget. Redan innan krigsslutet tillsattes
den si kallade Amerikautredningen vars
syfte var att se over Sveriges potential for
framtida utrikeskontakter. Inom denna
utredning vicktes tanken att skapa en or-
ganisation f6r marknadsforing av Sverige
genom vetenskapligt och kulturellt utby-
te. Genom Amerikautredningens initiativ
och regeringens godkinnande blev Svens-
ka Institutet verklighet."” Amerikautred-
ningen hade foreslagit att organisationen
skulle vara sjilvstindig och ha sin grund
i representanter for svenskt kulturliv och
niringsliv, men ha svenska statens stod."®
Vid mitten av januari 1945 hade femtio
medlemmar frin niringslivet utsetts till
institutets rdd. Regeringen utsig de ater-
stdende femtio personerna, frén kulturli-
vet, idrottsvirlden och frin den politiska
sfiren. Den 29 januari 1945 hélls Svenska
Institutets rdd sitt forsta sammantride."

Svenska Institutet inrittade vid starten
nimnder f6r utlandslektorat, publika-
tioner, film och utstillningar. Aret ddrpd
tillkom en biblioteksnimnd och en ve-
tenskapsnimnd.”® Samma 4r fick institu-
tet av utrikesdepartementet i uppgift att
administrera det stipendiatutbyte som
organiserades under Férenta Nationerna
och dess fackorgan. En handliggare, Six-
ten Heppling, anstilldes f6r dndamalet
och verksamheten benimndes Avdel-
ningen for tekniskt bistand. Ar 1949 p3-
borjades experthjilpen inom ramen for
Svenska Institutet dd FN sokte experter
inom olika omradden fér olika uppdrag i
fore detta koloniserade linder. Utrikesde-



TEMA |

partementet gav institutet uppgiften att rekrytera experterna och uppgifterna
lades pd Hepplings Avdelning f6r tekniskt bistand.”!

Det var dven pé initiativ frin utrikesdepartementet som det svenska bilate-
rala bistdndet — stod direkt frin Sverige till ett annat land — kom att organiseras
i borjan pa 1950-talet. Frén utrikesdepartementets sida var man man om att
organisationen av det bilaterala bistindet skulle fi en férankring i de folkliga
organisationerna. Dirfor inrittades 1952 pad utrikesdepartementets initiativ en
nationell kommitté, Centralkommittén for svenskt tekniskt bistind till min-
dre utvecklade omriden (hiddanefter refererat till som ”Centralkommittén”).
Centralkommittén kom att bestd av rikstickande organisationer, savil frin
folkrérelserna som frin niringslivet. Administrativt etablerades Centralkom-
mitténs sekretariat som en underavdelning inom Svenska Institutets Avdel-
ning for tekniske bistdnd och Sixten Heppling engagerades som kommitténs
huvudsekreterare. Parallellt fanns dven nimnder som skétte det multilaterala
utbytet via FN. Ar 1954 tillsattes Ulla Lindstrém som statsrid med ansvar for
en uppsittning olika frdgor, diribland “utvecklingshjilpen”. Lindstrom blev
samtidigt ordférande for den statliga Nimnden for internationella expert- och
stipendiedrenden som hade i uppgift att koordinera det multilaterala utbytet
via FN. Sixten Heppling engagerades som sekreterare dven f6r denna nimnd,
som i ovrigt bestod av 15 ledaméter frin statsférvaltningen, frivilligorganisa-
tioner och niringslivet.”?

Centralkommittén hade vid starten dlagts tre huvudsakliga uppgifter: att
halla sig a jour med andra linders och internationella organs bistaindsverksam-
het, att se 6ver vilka insatser Sverige borde gora samt samordna dessa insatser,
och slutligen att bidra till en opinionsbildning kring utvecklingssamarbetet
och bistindet.”® Opinionsbildningen inom Sverige, att f6rma svenskarna att
stilla sig positiva till ett statligt finansierat bilateralt bistind, framstod som en
ytterst viktig del. Redan vid inrittandet av Centralkommittén hade en lands-
omfattande insamlingskampanj i informationssyfte varit pd tapeten. De tvd
insamlingskampanjerna var alltsd inget som folkrérelserna inom Centralkom-
mittén sjilva kommit pa. Detta var ndgot som foreslagits redan fran initiativta-
garna pd utrikesdepartementet.”* Tanken var att 1955 &rs insamling skulle hl-
las snarast mojligt. D& en 6versvimningskatastrof intriffade i Nederlinderna
1953, vilket f6ljdes av en svensk insamling till de drabbade, beslsts att skjuta
upp den ett par &r.

Frigan om niringslivets deltagande var tidigt pa agendan for Centralkom-
mitténs agerande och hir dtog man sig att presentera frigan anpassat till sina
dhorare. Infor niringslivet betonades mdjligheterna till en stirke svensk ex-
portverksamhet, medan betoningen gentemot den svenska allminheten ldg pa
misir och medkinsla med de fattiga folken. I en intervju utférd 2000 beskrev
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Sixten Heppling hur han &kte landet runt och talade infor olika grupperingar,
bade politiska och fackliga, enskilda organisationer men ocksd infér nirings-
livets sammanslutningar och hur foredragen hélls pd olika sitt beroende pa
sammanhanget:

Aven om slutsatsen var densamma, si var det skillnad i vikt och emfas. Nir jag ta-
lade med folk i niringslivet s pratade jag mycket om ekonomiska forbindelser och
det dmsesidiga beroendet och inte minst Sveriges beroende utav dem. Jag gjorde
stora anstringningar att fi dem att forstd act det inte gillde att hjilpa linder att
konkurrera ut oss, utan att det kunde vara mycket positivt ekonomiskt f6r oss. Nir
jag pratade i en annan grupp av dhorare sd kanske det handlade mycket mer om
misir, om det medminskliga, jag forsokte vidja till deras forstdnd. Det ir klare,
det fanns flera intressen, som vi tog kallblodigt hinsyn till, nir vi utvecklade vira
argument. Jag brukade siga det att jag struntar i hur folk kommer till slutsatsen att
bistind behovs, huvudsaken ir att de kommer dit. Hur de kommer dit 4r egentligen
sekundrt.?

Det som Heppling vittnar om ir av grundliggande betydelse for att forstd grun-
den for det svenska utvecklingsbistdndet. I citatet dterspeglas dubbelsidigheten
— egenintresse och altruism. Det handlar inte om tvé separata delar, utan om
hur presentationen av imnet utformades utifrin vilka dhérarna var. Svenskt
bistdnd har sévil historiskt organisatoriskt liksom kulturellt en nira anknytning
till svensk religios mission.”” Utifrdn ett feministiskt postkolonialt perspektiv
blir detta an mer tydligt. P4 samma sitt som religios mission kom att bli en del
av europeisk kolonialisering, s blev dess bildsprik och frilsningsteman idven del
av bistdndsaktiviteten. Att civilisera och sprida lirdom till underutvecklade”
minniskor var den nya tidens benimning pd i stort sett samma slags verksamhet
och det svenska bistindet kom att fi en dubbelhet av altruism och egennytta i
savil argumentation som agerande. Egennyttan bestod i att ge Sverige en plats
pa den internationella arenan och marknaden efter andra virldskriget. Egen-
nyttan anvindes hir som argument pa samma sitt som vilgorenhetstankarna.

Insamlingen ”Sverige hjalper” 1955

Budskapet gentemot svenskt niringsliv inriktades pd att framhalla betydelsen
for svensk export och framférdes vid olika konferenser och i skrifter av Sveriges
Allminna Exportforening.?® Budskapen till den svenska allminheten om att
hjilpa minniskor i nod fick sitt frimsta uttryck i insamlingskampanjerna 1955
och 1961. Bida kampanjerna férdes under namnet ”Sverige hjilper”. De bada
insamlingarna ir ypperliga exempel pa hur influenser frin det "koloniala bib-
lioteket” anvindes for att frimst gentemot gemene man framhdlla Sverige som
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modernt och utvecklat, medan majori-
teten av linder pa sodra halvklotet fram-
stilldes som underutvecklade, med misir
och elinde som ledande tema.

Insamlingen 1955 bérjade i februari
och avslutades i maj. Under den perio-
den samlades totalt tre miljoner kronor
in fran savil individer som foretag.” Sve-
riges regering bidrog genom att garantera
det dubbla insamlade beloppet.”® Bland
forberedelserna ingick att ordna tillging
till ett specifikt kontonummer for in-
samlingen — det s3 kallade ”90-numret”,
vilket skulle ge insamlingen hog status
som ett seridst projekt. Insamlingen fick
ett vil avpassat kontonummer frin pos-
ten — 90-1955 — pd rekommendation
av  Niringslivets granskningsnimnd.”!
Aven regeringens engagemang stod som
garant for insamlingens status. Ministern
med ansvar for bistdndsfrigorna, Ulla
Lindstrom, var kampanjens ytterst an-
svariga. Lindstrém arbetade ocksé aktivt
med praktiska frigor kring insamlingen,
sisom att ordna med ett hogkvarter for
insamlingssekretariatet och att dvertyga
den svenske kungen, Gustav IV Adolf,
att marknadsféra insamlingen genom ett
radiosint tal.*> Kampanjens organisatorer
lyckades ocksa triffa avtal med cancer-
fonden som samtidigt bedrev en insam-
lingskampanj att inte affischera under
”Sverige-hjilper’-kampanjen. Detta ga-
ranterade kampanjen sirskild uppmirk-
samhet i allminhetens 6gon.*

Arbetet, idéerna och utformandet av
kampanjen utférdes av en specifik in-
samlingskommitté, som etablerats redan
1953. Sven Arne Stahre, som represente-
rade studieférbundet ABF i Centralkom-

mittén, var dess ordférande och Sixten
Heppling dess sekreterare.’® Vid insam-
lingssekretariatet fanns dessutom fem
heltidsanstillda personer.”
kommittén och sekretariatet hade hoga

Insamlings-

ambitioner fér de budskap som skulle
foras ut. I diskussionerna som protokoll-
fordes framgar det att man ville anvinda
sig av bilder som skulle framstilla perso-
ner i de sé kallade "utvecklingslinderna”
som fattiga och behévande. Dessa skulle
stillas mot det svenska folkets vilfird och
héga nivd av utveckling och dirmed visa
att svenska folket kunde och madste hjil-
pa minniskor i ndd. Men ambitionerna
strickte sig lingre dn si. Forutom bud-
skapet om att hjilpa minniskor i néd vil-
le insamlingskommittén och sekretariatet
formedla att svenske bistind till och med
skulle kunna ha en avgorande betydelse
for virldsfred.’

De ménga aktiviteter som genomfor-
des under insamlingen hade alla syftet
att vicka denna medkinsla med fattiga
minniskor och kinslan av att svenskar-
na faktiskt kunde hjilpa dem och bidra
till virldsforbittringar. Det hela startade
med ett upprop publicerat i ett flertal tid-
ningar i bérjan av februari. Uppropet var
utformat av insamlingskommitténs sir-
skilda informationsgrupp, kallad “upp-
lysningsdelegationen”, och undertecknat
av Centralkommitténs medlemsorganisa-
tioner.”” Férutom oénskan att f3 med hela
den svenska allminheten ansigs det som
utomordentligt viktigt att dven fi med
den kommersiella sektorn med privata £6-
retag. Representanten for Sveriges Arbets-
givarforening (SAF) i Centralkommitténs
verkstillande utskott hade uttrycke att
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han ansdg det svirt att forma svenska fore-
tag att delta i penninginsamlingen. Detta
motiverade han med att liknande aktivi-
teter linge varit vanligt forekommande,
varfor en viss trotthet var sannolik. Det
var helt enkelt f6r minga som kommit
och knackat p& och bett om medel den
senaste tiden.”® Nir sd insamlingen star-
tades med uppropet undertecknat av alla
organisationer i Centralkommittén sak-
nades dirfor SAF och Industriférbundet.
Trots detta kom kampanjen 1955 att bli
framgingsrik sdvil ifrdga om insamlad
summa som ifriga om bredden pd del-
tagandet. Aven om SAF och Industrifor-
bundet officiellt valt att stilla sig utanfor,
bidrog svenskt niringsliv pd ett flertal
sitt. Ett av ett flertal exempel var att SAF
betalade tjugofem tusen kronor direke till
kampanjadministrationen.*

Pa bilden &r kvinnan dessutom
ensam, utldmnad, med sitt
knyte i famnen - barnet.

Insamlingssekretariatet hade lyckats f3
igenom ett avtal med landets storre bio-
grafer att visa ett treminuters inslag om
kampanjen fére varje film under &tta
veckor, samtidigt som en penninginsam-
ling gjordes.”” En annan strategi som in-
samlingssekretariatet hade var att skicka
ut fotografier och illustrationer till landets
alla dagstidningar och tidskrifter for att
illustrera kampanjen, tillsammans med
artiklar som tidningarna kunde trycka
utan egen redigering.” Hans Haste, re-
daktdr som hade sitt ordinarie arbete vid
ABF och som hade omfattande kontakter
inom tidningssektorn, anlitades specifike
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for att bidra till kampanjens framging.*
En annan del av kampanjen riktades di-
reke till skolbarn, vilka uppmanades att
delta i insamlingen genom att silja en
sirskild nal — 7Sverige-hjilper”-nélen.
En extra morot for barnen att delta gavs
genom att de genom férsiljning av nalen
skulle ingd i ett lotteri med ett flertal fina
priser dir hogsta vinsten var en cykel.®

Koloniala affischer och broschyrer i
insamlingens tjanst

Sittet att illustrera de behévande minni-
skorna och vikten av den svenska insatsen
gjordes i form av bilder pd barn och kvin-
nor i passiva situationer medan bilder av
aktivitet valdes bort.

Detta ir sirskilt mirkbart i de tvd af-
fischer som spreds over hela landet. Afh-
scherna beskrivs i insamlingskommitténs
diskussioner som “bild av pojke frin Pa-
kistan” och "kvinna i vitt med ett barn i
famnen i dkenliknande landskap”.* Den
enda text som férekom pa affischerna var
”Sverige hjilper” tillsammans med in-
samlingens kontonummer. De tvd teman
som framférdes vid bestillningen till re-
klambyrin som producerade affischf6rsla-
gen var “odla framsteg — odla fred” samt
“deras framsteg — din framtid”.* Varfor
just dessa tvd affischer valdes i slutindan
framgdr inte i upplysningsdelegationens
protokollforda  diskussioner. Diremot
framgar det att en bild som visade upp
aktivitet — en bild som visade minniskor
dragandes en “primitiv triplog” valdes
bort.%

Min tolkning av de tva slutgiltigt valda
affischerna ir att de representerar “under-
utveckling” genom att visa pé hjilploshet
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genom vedertagna symboler — kvinnor
och barn.¥ Den pakistanske pojken fir
representera ett helt folk, eller rittare
sagt folk i ett flertal linder, de flesta pa
det sdra halvklotet, vilka nu ska f3 hjilp
frén det moderna Sverige och svenskarna.
Pojken ir ensam, ser missmodig ut och
framfér allt annorlunda in tinkta svenska
barn med sin mérka hy och sin turban.
Samma budskap framférs i bilden av
kvinnan i 6kenlandskap. Klidseln och
benens mérka hy (affischen ir i firg vilket
accentuerar hudfirgen) markerar olikhet
tillsammans med omgivningen — det ste-
rila okenlandskapet. P& bilden ir kvin-
nan dessutom ensam, utlimnad, med sitt
knyte i famnen — barnet. De stora bok-
staverna ~Sverige hjilper” utgor hir den
kraftfulla manifestationen att det dr Sve-
rige och svenskarna som kan och méste
ridda henne och hennes barn frin denna
utsatthet. Bida bilderna bryter mot en
vedertagen svensk nationell bildgemen-
skap, en svensk “nationell bildretorik”.%
Okenlandskapet stir i skarp kontrast till
bilder av gréonska, blomsteringar, bjorkar
och blanka skogssjoar som i dterkom-
mande massproducerade bilder av Sverige
utgjorde svenskt landskap, och dir mo-
derniteten dterkommande illustrerades i
form av tung industri — masugnar, vat-
tenkraftverk, flottningsarbete samt skor-
dearbete.”” Bilderna av kvinnan och poj-
ken bryter ocksd av mot den vedertagna
bildretoriken kring urtypen fér svensken
som den ljushyllte, aktive svenske man-
nen — i form av den “tyste norrlindske
flottaren, dalaspelmannen, bohusfiskaren
eller den godmodige skinske bonden”.*
Bilderna av den pakistanske pojken

och kvinnan i kenlandskapet framstill-
des i tre olika storlekar. For att underlitta
distributionen hade insamlingskommit-
tén tagit kontakt med representanter i
alla svenska kommuner. Dessutom hade
statliga myndigheter och foretag, posten,
statens jirnvigar, och televerket kontaktats
for att sprida affischerna. Affischerna sat-
tes dven upp pé bussar och sparvagnar dver
hela landet och en reklambyré anlitades for
att skota ytterligare distribution. En mini-
atyr av bilden av den pakistanske pojken
producerades ocksd som brevmirke.!

En annan viktig del av kampanjen var
informationsbroschyren med titeln Vil-
stdnd och virldsnid.>* Broschyren som yt-
terligare framhéll passivitet och hjilplos-
het hos virldens fattiga, och behovet av
det svenska folkets engagemang, trycktes
i 40 000 exemplar och sindes ut till Cen-
tralkommitténs medlemsorganisationer.>
Savil bildsprak som textinnehall i denna
broschyr forstirker forestillningarna om
misir och néd i de fattiga linderna. P&
broschyrens framsida finns en bild av tva
personer, en ildre kvinna och en liten
flicka, som sitter pd huk och ser allmint
uppgivna ut.”* P4 baksidan finns en dikt
av Stig Dagerman, "En broder mer”, med
de f6r ménga vilbekanta raderna:

Jorden kan du inte gora om.
Stilla din hiftiga sjil.

Endast en sak kan du géra: en
annan minniska vil.

Men detta ir redan si mycket
att sjilva stjirnorna ler.

En hungrande minniska mindre

betyder en broder mer.”

Tidskrift for genusvetenskap nr1 2008 67



| TEMA

Tre steg av utveckling

Broschyren ignas it en diskussion om hur en del av virldens befolkning lever
i vilméga, medan resten av virlden lever i misir och fattigdom. Tre steg av ut-
veckling definieras, dir Sverige uppges tillhéra den “forsta gruppen”. Den ”and-
ra gruppen” utgdrs av delvis utvecklade linder och den "tredje gruppen” — som
utsiigs vara den storsta gruppen — ir de “underutvecklade”. Till denna grupp
riknas hela Asien, férutom Sovjetunionen och "nigra andra omraden”, stora
delar av Afrika och Sydamerika.’® Dock, framhalls det, med ”underutveckling”
avses inte den kulturella sfiren, utan enbart “ekonomiska, tekniska och so-

ciala villkor”.>”

De "underutvecklade” omridena beskrivs i termer av eliinde och
misir, minniskorna dir ir inte bara hungriga utan iter dven fel slags mat vilket
resulterar i underniring och farliga sjukdomar sisom malaria och andra sjukdo-
mar som svenska folket "troligen ens aldrig hort talas om”.%® Problemet beskrivs
som 6kande, en vixande “virldshunger”.”” Losningar pd problemet presenteras
ocksi i broschyren: behov av stérre omriden for odling, anvindande av havets
resurser, syntetisk produktion av mat. Men framfor allt framhélls betydelsen av

att den "utvecklade virlden”, det rika "vist”,

definieras, dar Sverige

tar sitt ansvar och bidrar med sivil kunskap

uppges tillhdéra den ”foérsta

som kapital. "Vist” — i detta fall Sverige
— maste skicka pengar och minniskor som
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gruppen”. kan bruka dessa pengar for att konstruera det

som “de fattiga” behdver. Man miste sinda
ingenjérer och tekniker som bygger broar och bevattningskanaler samt likare
som vaccinerar barnen mot tbe. Lirare och instruktdrer maste sindas ut for att
utbilda minniskorna i lantbruk och hantverk, hygien och matlagning, mate-
matik och skrivande.®® Broschyren slutar med en appell till det svenska folket
att delta i ett slags folk-till-folk hjilp, att bidra med pengar, men ocksa att visa
den svenska regeringen och riksdagen att det svenska folket 4r berett att géra en
uppoffring for de fattiga ute i virlden. Insamlingen ”Sverige hjilper” beskrivs
hir som en “inofficiell folkomrostning” om Sveriges framtida politik i frégan.®!
Hir anvinds uttrycket ” vdr generations desfriga”, det svenska folket méste
gora en insats for att "lyfta” de fattiga folken ur sin forodmjukande misir samt
bidra till en siker och fredlig framtid fér sig sjilva och sina barn.®
Broschyrens budskap kan enklast sammanfattas i just kampanjnamnet ”Sve-
rige hjilper” — Sverige och svenskarna méste hjilpa de fattiga minniskorna,
laget dr akut och agerandet maste ske omgdende. Det ir Sverige, de moderna
och utvecklade som kan hjilpa de fattiga och efterblivna.

”Sverige hjalper” 1961

Aret efter den forsta Sverige-hjilper-insamlingen genomfsrdes en opinionsun-
dersokning om det svenska folkets asikter om bistdnd till linder i Afrika och
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Asien.®® D4 det inte fanns ndgon tidigare
liknande undersokning att jimfora med
kunde opinionsundersskningen inte ge
besked om 1955 &rs kampanj hade gett
nigot storre utslag i allminhetens med-
vetande. Insamlingens paverkan forstirk-
tes dock genom att liknande kampanjer
bedrevs de féljande dren av Centralkom-
mitténs medlemsorganisationer.** Detta
innebar att for den andra omgingen av
”Sverige hjilper” som startade i januari
1961, fanns det en solid grund att std pa.
Medan 1955 ars kampanj innebar ndgot
nytt och medférde ett behov av att pe-
dagogiskt forklara syftet, s& var uppgiften
1961 betydligt enklare. Svenska folket
bérjade nu forstd vad det handlade om.
Aven 1961 irs insamling borjade med ett
upprop frin medlemsorganisationerna,
denna ging idven undertecknat av ni-
ringslivets  representanter. Kampanjen
knots dven till FN-organet FAO:s inter-
nationella kampanj "Frihet frin hunger”
frdn 1960. Siledes anvindes dven denna
fras i kampanjen, bland annat i en dike
av Bo Setterlind som anvindes i kam-
panjmakandet.®®

"Hunger” som tema var en variant pd
svilttemat fran 1955, kinslan av akut
misir och med syftet att uppamma direke
agerande. 1961 ars kampanj hade forbe-
retts i ett helt &r av Centralkommitténs
sekretariat och extra personal hade hyrts
in halviret fore kampanjstarten.”® Annu
en ging fick insamlingen ett kontonum-
mer som stod ut i mingden, 90-1961.
Férutom radioutsindningar kunde nu
dven det moderna mediet, televisionen,
brukas for indamadlet att féra ut kam-
panjens budskap. Ett flertal framstiende

personligheter framtridde i ett tjugotal
kombinerade radio- och tv-program: Dir
var kung Gustav VI Adolf och drottning
Louise, statsminister Tage Erlander, Ulla
Lindstrém, SAF:s ordférande Bertil Ku-
gelberg och alla partiledarna.®” Kampan-
jen hade dven denna ging en sirskild in

Dar var kung Gustav VI Adolf och

drottning Louise, statsminister
Tage Erlander, Ulla Lindstrém,

SAF:s ordférande Bertil Kugelberg

och alla partiledarna.

formationsavdelning som visade sig vara
framgingsrik i spridandet av kampan-
jens budskap 6ver hela landet. Insatsen
resulterade i femtontusen bilder, ar-
tiklar och nyhetsrubriker om kampan-
jen och ”de underutvecklade lindernas
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problem”.®® Tre olika broschyrer med
budskapet spreds denna ging. Det var
CK-rapporten nr 2 — Centralkommitténs
tidning som distribuerades i en special-
upplaga, en folder med namnet Varfor
Sverige hjilper distribuerades i 390 000
exemplar samt Centralkommitténs upp-
rop som trycktes i 210 000 exemplar.®’
Uppropet publicerades ocksd i ett flertal
tidningar 6ver hela landet. Hir &terfanns
uttryck som “vardagsgra, hopplos misir”,
oerhérda” behov, och maningar om att
svensk hjilp dr nédvindig dven for Sveri-
ges egen framtid:

Nir minniskor, nira eller fjirran, drabbas
av en katastrof eller forsittes i en plots-
lig nédsituation, kidnner vi ett spontant
behov av att hjilpa dem. Vir naturliga
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medkinsla vickes och tvingar oss. Men
den vardagsgrd, hopplésa nod i vilken
hundratals millioner minniskor stindigt
framsldpar sitt liv, brukar inte pd samma
sitt engagera oss. /... / Och dock hinger
dven vér framtid pd om vi kan ge de upp-
stigande nationerna i Asien och Afrika
mojligheter att sjilva losa sina sociala och
ckonomiska problem. /... / Eftersom be-
hoven ir oerhérda, dr det angeliget att
véart folks bistdnd inte endast fortsitter
utan dven kan byggas ut. De erfarenhe-
ter som hittills gjorts visar att den hjilp
som ett litet folk ger kan fa visentlig be-
tydelse for millioner minniskor. /... / De
till kommiteén anslutna organisationerna
vidjar till enskilda /... / att med bidrag
och insamlingsdtgirder av olika slag st6d-
ja denna aktion och dirmed méoijliggéra
en effektivare svensk insats i kampanjen

mot virldsnoden.”®

Metoderna under 1961 érs insamling vi-
sar p& hur man 4terigen &syftade att vicka
medkinsla med de fattiga folken i virl-
den. Vikten av att "dela med sig” var ett
framstiende tema. Pengar samlades in pé

Aterigen engagerades dven
skolbarn, som nu uppmuntrades

att lamna ifran sig sin
veckopeng, vilket resulterade i
230 000 kronor.

arbetsplatser, dir en total summa om tre
miljoner kronor himtades in.”' Kungen
uppmanade i sitt radio- och tv-sinda tal
till att gora extra arbetsinsatser, en timmes
overtid, vilket skulle betalas in till insam-
lingen.”” Aterigen engagerades iven skol-
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barn, som nu uppmuntrades att limna
ifrin sig sin veckopeng, vilket resulterade
i 230 000 kronor.”” Riksdagsledaméter
och kommunalpolitiker gjorde manatliga
avdrag fran sina loner under ett ars tid och
Frisksportarforbundet uppmanade till en
fastedag for de fattiga under temat “Fasta
for att mitea”.”* En vandringsutstillning
for skolbarn hade producerats specifike
for insamlingen under rubriken ”Ett brev
fran Afrika”. Bilder frin utstillningen pu-
blicerades i ett flertal dagstidningar till-
sammans med en forklarande text:

I smiskolorna landet runt undervisar man
i dessa dagar om Afrika och férhillandena
ddrnere. De vetgiriga eleverna fir veta att
det inte finns doktorer i byarna, att bar-
nen far varken mjolk, fisk eller dgg, ja inte
ens pa paskafton har man igg pd bordet. I

den mén man nu har bord, forstis.””

Alla svenskar, stora som sm3, skulle for-
mds att se minniskor pd det sodra halv-
klotet som fattiga och inkapabla. Afrika
utmalades som en utarmad landsort utan
ndgra egna resurser eller egen kapacitet.
Budskapet, aterigen, var att det dr Sverige
och svenskarna som madste hjilpa dem,
de fattiga afrikanerna och andra fattiga
folk.”®

Liksom 1955 producerades dven nu
tva affischer for kampanjen. 1961 ars af-
fischer talade i stor utstrickning samma
sprik som de tidigare affischerna, men
mojligen dnnu tydligare. Den ena af-
fischen, trycke i 110 000 exemplar, visar
ett foto av ett flickansikte med morka
ogon och mérke hér, en uppenbar kon-
trast till en tinkt svensk bildgemenskap.”
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Den enda texten dr "Sverige hjilper” och
kontonumret 90-1961.7% Den andra af-
fischen var resultatet frin en utlyst af-
fischtivling, vilken hade vunnits av Lars
Bramberg. Brambergs affisch, som har
ett mer glate tilltal och visade en ab-
strakt bild av en minniska i rorelse, blev
dock inte den som anvindes i kampan-
jen. Frin diskussionsprotokoll framgér
att kampanjkommittén uppskattade det
“konstnirliga uttrycket” i affischen, men
ind3 beslot att trycka ett mer “relevant”
alternativ.”” Det mer relevanta alternati-
vet blev affischen “korsord” av konstni-
ren Bo Liljedal, vilken trycktes i 30 000
exemplar. Affischen visar tvd hinder som
stricks upp i luften mot texten ”Sverige
Hjilper 90-19617. Genom firgliggning
i rote framhivdes bokstiverna “ge Hjilp
19617.%° Hir forstirktes kinslan av nod
och idven tiggeri genom dessa hinder
uppstrickta i luften mot ”Sverige” och
dirmed mot svenskarna for att f& hjilp
— pengar. Distributionen av affischerna
gjordes liksom 1955 med hjilp av statliga
och kommunala myndigheter och foretag
samt de politiska partierna.®' Aterigen
spreds budskapet av misir och behovet av
hjilp samt budskapet att just Sverige och
svenskarna kunde och méste hjilpa.

Alternativ till misdrversionen

Utifrdin de tvd insamlingskampanjerna
kan det framstd som om det bara fanns
ett budskap som manglades ut och att
det inte fanns nigra motsigelser kring
detta. Intervjun med Sixten Heppling vi-
sar dock pa hur betydelsefullt det var att
framstilla misiren i utvecklingslinderna,
samtidigt som konkurrerande bilder och

hindelser helst skulle utmangvreras. Det
fanns motsigelser som de ansvariga akts-
rerna helst ville slippa, eftersom de emot-
sade bilden av yttersta néd i mottagande

Ett exempel pa detta ar hur den
etiopiske kejsaren Haile Selassie
vid sitt besék delade ut guldmynt

till hogvakten vid Stockholms slott.

linder. Ett exempel p& detta dr hur den
etiopiske kejsaren Haile Selassie vid sitt
bessk delade ut guldmynt till hogvakten
vid Stockholms slott. Vid ett annat tillfil-
le kom det till allmin kinnedom att sam-
me kejsare tog in anbud f6r byggandet av
en ny tron. Dessa hindelser upplevdes
enligt Heppling som ytterst storande och
odnskade:

Vihade hela tiden att kimpa med en massa
forestillningar som folk hade. /... / Det ir
klart att allting som hiinde som bekriftade
sdna forestillningar var besvirliga for oss.
Jag minns nir kejsaren av Etiopien avslu-
tade ett besdk i Sverige att gd omkring och
dela ut guldpengar till hégvakten. Det var
inte alls bra. Har han r&d att betala ut s&
mycket pengar till hégvakten s& har han
vil rdd act gdra nigot i sitt eget land, d
ska vil inte vi betala f6r det. Och nir det
kom rapporter om att han héll pd att ta in
offerter p4 en ny tron fér Etiopien, d4 var
det inte bra, d4 fick folk som hade invind-

ningar vatten pa sin kvarn.®

Att den etiopiske kejsaren desutom bidrog
till insamlinen 1955 framkom genom ett
TT-meddelande.® Huruvida detta inslag

vilkomnades eller ¢j av insamlingskom-
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miteén Aterstdr act vidare undersoka. Sjilva summan av donationen framgir
dock inte i meddelandet och jag har inte funnit hindelsen omnimnd i nigra
andra dokument. Min tolkning #r att det inte var 6nskvirt att visa pd att det
dven i de s& kallade utvecklingslinderna fanns extremt rika minniskor. I den
svenska versionen av en tudelning av virlden fanns inte utrymme f6r en sddan
mojlighet.

En annan aspekt som ir vird att lyfta fram som kontrasterande och som
en alternativ tolkning som inte fick utrymme i misirversionen, var den som
olika representanter for svenskt niringsliv lyfte fram. Flera svenska foretag var
redan verksamma internationellt och hade handelsutbyten med linder som i bi-
stdndsretoriken kallades underutvecklade. Kommersiella intressen sdgs av vissa
foretagsrepresentanter som den enda garanten for att utbytet skulle bli seri-
ost. Det man vinde sig emot var inte tanken om att stédja utvecklingslinder,
utan snarare den statliga inblandningen i detta.?* Dessutom visar en jimforelse
mellan tvd olika samtida och parallellt utforda utredningar — ”Sverige hjilper
— ett handlingsprogram” och Studieférbundet niringsliv och samhilles (SNS)
studie pa helt olika retorik. Medan den forstnimnda utmalade i princip hela
det sddra jordklotet som en klump av underutvecklade linder, diskuterades i
den sistnimnda olika linder och regioner individuellt utifrin olika aspekter av
utveckling och handelsméjligheter.®

Slutligen, en aspekt som inte gavs utrymme i insamlingskampanjerna var
Sveriges bakgrund som kolonialmakt och framstdende svenskars engagemang i
europeiska linders kolonialisering med direkt stdd av den svenska staten. Istil-
let fordes argumentet att Sverige var sirskilt bra for bistdndsverksamhet, efter-
som Sverige aldrig varit en kolonialmakt.*® Svensk inblandning i den belgiska
kolonisationen av Kongo och den fére detta svenska kolonin S:t Barthelemy
diskuterades 6verhuvudtaget inte av de drivande aktérerna.’”
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Nyckelord

Teknik- och vetenskapshistoria, postkolonial teori, kolonialism, utvecklingsbistand.

Key words

History of science and technology, postcolonial theory, colonialism, development
assistance.

Summary:

The article is a feminist postcolonial reading of the early phase of Swedish post-war de-
velopment assistance. Departing from the fact that Swedish export interests was a major
reason when initialising Swedish development aid in the 1950s, | analyse the rhetoric
used in pictures and in text documents. Analysing mainly the two national fund raising
campaigns of 1955 and 1961, both named “Sweden helps”, | argue that the arguments
forwarded were taken from a colonial discourse library, using its imaginary dichotomies,
with the purpose to win a public opinion in favour of development assistance. The idea
promoted was that of a Swedish technological and scientific supremacy as compared

to the "underdeveloped” countries. The aim to support the export of Swedish techno-
logy was coupled with the promotion of a dichotomic worldview in which poor peoples
should be helped to better lives through the introduction of the Swedish technological
know-how. Within this altruist rhetoric the “underdeveloped” peoples and countries were
depicted in terms of poverty, misery and malnutrition, despair and as being “primitive”

- as opposed to the rich, modern and developed Swedes. While promoting this rhetoric,
other discourses and interpretations of the “underdeveloped” countries and regions were
overshadowed. The two national fund raising campaigns were used as instruments to
raise the awareness of the Swedes, as well as to promote the support of a specific type
of development assistance based on the altruist rhetoric. Many of the ideas and argu-
ments that once were the base for colonial expansion of the European colonial powers
were now applied to motivate a Swedish expansion on the international arena in times of
decolonisation.
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