Den svenska prostitutionslagstiftningen dr ett resultat av
narmare trettio ars kamp. Hanna Olsson belyser i denna artikel
utvecklingslinjen och kartldgger samverkan mellan aktivister,

parlamentariker och media.

Fran manlig rattighet till lagbrott:
Prostitutionsfragan i Sverige under 30 ar

Hanna Olsson

Genom historien har det funnits tre parter i
prostitutionsvarlden — siljaren, koparen och
exploatoren. Kvinnan, den siljande parten,
har varit synlig och kontrollerad medan kopa-
ren/mannen levt sitt “hemliga” liv utan in-
blandning fradn samhillet. Den som ”framjat
eller pi ett otillborligt satt ekonomiskt utnytt-
jat att nigon har sexuell forbindelse mot
ersattning” har gjort sig skyldig till en krimi-
nell handling, namligen koppleri. Antingen
man har héllit bordell, upplatitc lokal eller
hjalpt till att formedla kontakt mellan kopare
och saljare. Det finns ocksa en fjarde part som
paverkar prostitutionens omfattning genom
att kriminalisera alternativt legalisera forete-
elsen, namligen staten. Konshandeln ar idag
inte bara en nationell friga. Den ar ocksd i hog
grad ett globalt problem dér en ny terminolo-
gi behovs for att beskriva allt grévre former av
exploatering. Trafficking, “handel med man-
niskor for sexuella andamal” beniamns det nya
brottet.

Den 1 januari 1999 tridde en ny lag i kraft
i Sverige. Att kopa, eller forsoka kopa, sexuel-
la tjdnster blev en kriminell handling som
straffas med boter eller hogst sex ménaders
fangelse. Den siljande parten i prostitutionen,
oftast kvinnan, kan inte straffas. Konskopar-
lagen uttrycker alltsd ett klart stallningstagan-
de till parterna i konshandeln. Lagen speglar
en radikalt ny syn pd samhallsproblemet pro-
stitution och en mangtusendrig konsmaktord-
ning har diarmed ifrdgasatts. Det 4r inte ldingre
accepterat att en grupp kvinnor i samhillet
mot betalning skall vara tillgdngliga for mans
sexuella behov.

Hur sdg da den politiska processen ut 1 Sve-
rige frin 1970-talets ”sexliberala” instillning
fram till 1999 ars lag? Det dr denna svenska
samtidshistoria som jag har vill forsoka finga.
Det ar framst den heterosexuella prostitutionen,
det vill siga den tveklost vanligaste prostitu-
tionsformen med kvinnan som siljare och man-
nen som kopare, som kommer att analyseras.
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Det ir svart att finga linjerna i en historisk
utveckling och det blir knappast enklare av att
sjdlv ha varit delaktig. Mellan aren 1977 och
1980 var jag huvudsekreterare i den statliga
prostitutionsutredningen. Jag forsoker i det f6l-
jande, bdde som aktor och engagerad betrakta-
re, se tillbaka och urskilja linjerna i forandring-
en. Som fore detta byrakrat och utredare forso-
ker jag ocksa skildra hur utredningsvidsendet
spelat en viktig roll i samspelet mellan inom-
och utomparlamentariska aktorer.

Historikern Paulina de los Reyes har i en
artikel talat om ”tidens makt att skapa skill-
nad.”* Hon beskriver hur ”tiden skapar skill-
nad men den etablerar ocksd en ordning om
det naturliga och 6nskvirda.” Hennes formu-
leringar ligger nira ordet tidsanda. Frin den
punkt i tiden frén vilken jag nu berittar syns
forandringen sjalvklar. Men den kunde verkli-
gen inte forutses pd 197o-talet. Just for att
synliggora ”skillnaden” spinner jag en trad
mellan tva riksdagsdebatter som holls med 20
drs mellanrum, den 9 maj 1978 och den 28
maj 1998.2

En historisk brytpunkt

Nar 1970-talet brot in gjorde sig ménga nya
roster horda. Den politiskt radikala vanster-
rorelsen dominerade samhallsdebatten. Kol-
lektivets intresse gick fore individens och tron
att samhallet gick att fordndra upplevdes inte
som en utopi utan en mojlighet. Ett stele hie-
rarkiskt samhalle ifrigasattes och manniskor-
na blev du med varandra. Inom manga sam-
hallssektorer — psykiatrin, socialvarden, kri-
minalvirden - skedde stora forindringar. Psy-
kiatripatienten, socialvirdsklienten och fing-
en kunde for forsta gdngen gora sin rost hord
i media.3 De utanforstilldas livsberattelser
blev gnistan i samhallsdebatten. Detta gillde
ocksd kvinnorna.

Under 7o-talet blev kvinnans stillning i
samhallet politik.4 Inom s§ gott som alla sam-
hallsomrdden bérjade nya tankar formuleras,
baserade pd kvinnors erfarenheter. Den kamp
som kvinnorna drev i borjan pa 19oo-talet for
att fa rostritt blev i slutet pd 1900-talet en
kamp for politiska krav som gagnade kvinno-
kollektivet. Kvinnor hade fatt formella politis-
ka rattigheter men inga reella férutsiteningar
att forverkliga sina liv pa egna villkor. Famil-
jeidealet med kvinnan och barnen i hemmet
och mannen som forsérjare var inte langre de
unga kvinnornas livsdrom. For att kvinnorna
skulle kunna bli ekonomiskt sjalvstindiga
kravdes daghem 4t barnen: "Ropen skalla -
daghem 4t alla.” De orattvisa loneskillnader-
na ifrdgasattes. Slagordet ”det personliga ar
politiskt” fick ett verkligt innehdll och manga
kvinnors ”individuella livsproblem” forvand-
lades darmed till politiska krav.

Min hade levt sina liv uppdelade i en pri-
vat och en offentlig sfir. Men for majoriteten
av kvinnorna hade rollen som maka och mor
varit den visentliga. Nar manga kvinnor nu
gjorde ansprdk pd att ocksd bli samhallsmed-
borgare p4 lika villkor med mannen blev upp-
gorelsen med begransningarna i det privata
livet en nodvandighet. Det var i samtal mellan
kvinnor som den manliga dominansen bade
privat och samhilleligt kunde ifrdgasittas. Att
dela erfarenheter med andra kvinnor blev
grunden for ett politiskt handlande. Inte minst
gillde det de sexualpolitiska frigorna som
borjat debatteras pd 1960-talet.

D4 gick de unga liberalerna till storms mot
ett i deras tycke fordldrat och inskrankt sam-
hille. Synen pa sexualitet skulle vara fri och
oppen och den kristet fargade syndastampeln
skulle tvattas bort. Krav restes pa battre sexu-
alundervisning och pé att unga manniskor
skulle ha ratt ate leva ut sin sexualitet. I det
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folkpartistiska sexualpolitiska programmet
”Den tysta noden” frin 1966 krivde man
ocksa forskning, avskaffande av sirlagstift-
ning mot homosexuella samt att lagarna mot
pornografi, prostitution och koppleri skulle
liberaliseras.5 I debattbocker formulerades
krav pa fria bordeller och en férfattare ansig
att alla slags ”perversa bojelser” skulle till-
fredsstillas pa statliga inrittningar.® Men vem
som skulle tillfredstalla vems sexuella behov
problematiserades inte.

Sexualbrottsutredningen 1976
De liberala debattorerna vann gehor for flera
av sina idéer. I borjan av 1970-talet slipptes
pornografin fri och paragrafen om sdrande av
tuke och sedlighet slopades. Genom den and-
rade lagstiftningen blev det ocks3 tillitet med
offentliga pornografiska forestallningar, sd
kallade sexklubbar.7 1971 tillsatte justitiemi-
nister Lennart Geijer Sexualbrottsutredningen
med uppdrag att se 6ver brottsbalkens bestam-
melser om sedlighetsbrott.8 1976 kom utred-
ningen med sina forslag. Detta blev startpunk-
ten for ett kvinnopolitiskt arbete kring mans
vild mot kvinnor som har pigétt sedan dess.
Journalisten och forfattaren Maria-Pia
Boéthius beskriver i boken Skylla sig sjalv ett
mote 1976 med andra kvinnor pd Tylosands
havsbad. Hon ger i boken en stark tidsbild:

Vi hade s sillan tid att tala om vara kvin-
noliv och vi var otrinadei att tala om vira
kinslor. Men dessa nitter i1 havsbandet
var som att slippa fram ett vattenfall. Vi
ville aldrig ga och ligga oss. Vi talade och
talade, jamforde upplevelser och reaktio-
ner och drog langa, livsbejakande suckar
av lattnad. Vi var inte ensamma om vdira
problem. Vi var inte galna. Andra kvinnor
hade samma erfarenheter — kinde samma

vinda eller samma glidje. Det var i den
miljén jag for férsta gingen pa allvar bor-
jade reflektera 6ver valdtikt.9

Kvinnorna Boéthius motte berattade om act bli
valdtagen som barn, som tondring och som
vuxen. Alla hade de haft en kidnsla av att ha sig
sjdlv att skylla och alla bar de pa skam. Ingen
hade anmalt valdtikten till polisen eller berit-
tat 6ver huvud taget. Alla hade leve i den tyst-
nadens kultur som medfor ett tabu ate beratta
om det man utsatts for. Detta brots ndr andra
kvinnor orkade lyssna till erfarenheter av vald
och 6vergrepp. Att som kvinna utsattas for
vild av en nirstdende eller frimmande man
sags inte langre som hennes privata problem.
Det var att leva i en patriarkal kultur dir det
manliga valdet inte fick synliggoras.

Den artikelserie som Maria-Pia Boéthius
sedan skrev i Expressen blev upptakten till en
intensiv debatt och forgorande kritik av Sexu-
albrottsutredningen. S& gott som samtliga
kvinnoorganisationer gick samman och prote-
sterade mot utredningen. Inte bara for att leda-
moterna nistan bara var ildre man, utan
framforallt for utredningens brist pa faktaun-
derlag och dess fordldrade kvinnosyn enligt
vilken kvinnan var delvis ansvarig for det brott
hon utsattes for. Utredningen foreslog bland
annat ett lindrigare straff baserat pd kvinnans
handlande fore véaldeikten. Sekreteraren i
utredningen formulerade sig i debatten: "Till
den lindrigaste formen av sexuellt tving han-
fér utredningen bland annat fall d4 den som
blivit foremal for 6vergrepp mer eller mindre
medvetet uppmuntrat till sexuella nirman-
den.”1© Men det var sannolikt genomslags-
kraften av det unga TV-mediet som gjorde att
prostitution kom att ses som ett socialt pro-
blem, ett problem som berorde ”de unga kvin-
norna.”



Prostitutionsfridgan, som sexualbrottsut-
redningen ocksa hade pa sitt bord, kom mera
i skymundan. Man ansdg att det dven i fort-
sattningen skulle vara forbjudet med bordeller
men foreslog sankt straff for koppleri. Dess-
utom ville utredningen avskaffa bestimmel-
sen om forforelse av ungdom ”som riktar sig
mot den som skaffar eller soker skaffa en till-
fallig sexuell forbindelse mot betalning med en
underdrig.” T Den hade i stort sett inte kom-
mit till anvidndning och utredningen ansdg att
den borde upphdvas. Allt det som Maria-Pia
Boéthius skrivit om valdtakt kunde appliceras
ocksa pa frigan om prostitution. Myter, for-
domar och okunskap priglade Sexualbrotts-
utredningens arbete. Under den tid den arbe-
tade hade prostitutionen forandrats och kopp-
leriet okat, liksom hallickverksamheten, men
det var inte verkligheten utredningen kartlade
och analyserade.

Prostitutionen som socialt
problem synliggors
Under 1970-talet skedde en djupgdende for-
andring: pornografin och prostitutionen
Okade i1 omfattning, unga kvinnor drogs in i
olika former av prostitution, koppleriet tog sig
nya former. Tidningsannonser informerade
om de ”nya tjansterna” och hyreshallickar
och fastighetsdgare tjanade grova pengar.
Enligt Rikspolisstyrelsen fanns det 1977 mer
dn 500 bordeller maskerade som sexklubbar,
massageinstitut eller poseringsateljéer. Dess-
utom befann sig tvatusen kvinnor i fasta loka-
ler och uppskattningsvis 500 — 1 0oo kvinnor
1 gatuprostitutionen i Sverige.?
Prostitutionens verklighet hade alltsa for-
indrats. Men for att ett socialt problem skall
bli aktuellt pd den politiska dagordningen
maste det uppmairksammas. Kraven pa nya
insatser maste byggas under med fakta, enbart
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en allmén debatt ricker inte. Tvd omstindig-
heter under 1970-talet bidrog till att en statlig
utredning tillsattes — dels utredningen Svarta
affdrer i Malmo, dels genomslagskraften av ett
TV-program som skildrade unga kvinnor i
konshandeln.

De prostituerade i Malmo hade 6kat fran
ca 20 kvinnor pa 1960-talet till ca 400 pd
1970-talet.’3 1975 inleddes ett myndighetssa-
marbete 1 Malmo dir socialforvaltning, polis,
dklagarmyndighet och ldnsstyrelse arbetade
for att komma &t illegal spel, sprit- och narko-
tikalangning, prostitution och koppleri, miss-
handel, hileri och andra brott. Sociologen
Sven-Axel Ménsson och socionomen Stig
Larsson arbetade som utredare i ett unikt
samarbete med kriminalinspektér Lennart
Kellerman. Polisen gick till frontalangrepp
mot stadens 15 porrklubbar - samtliga inne-
havare démdes for koppleri.

Den kunskap om kvinnor i prostitutionen
som vixte fram i Malmé skulle komma att
priagla alla senare rapporter i frigan. Kvin-
nornas uppvixtvillkor kannetecknades av
sociala och kianslomaisiga brister dir grund-
liggande behov av trygghet och kirlek inte
hade tillfredsstallts. Konshandelns profitorer
var manga: klubbdgare, fastighetsigare,
hotell- och restaurangdgare och hallickar. Ect
stort antal utlandska hallickar hade funnits i
regionen sedan slutet av 1960-talet.”4 Det var
denna exploatering av kvinnor som Sexual-
brottsutredningen hade varit blind for. Arbe-
tet i Malmo pd 1970-talet kan fortfarande sta
som forebild for hur prostitutionen bor be-
kampas — inte bara ddr och da utan som en
generell modell. Det ar bara utifrin ett kvalifi-
cerat, engagerat och nira socialt och polisidrt
samarbete som prostitutionens omfattning,
kopplingar till kriminalitet och skador pa
manniskor blir synliga.
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Avgorande var sannolikt ocksd medias roll.
Forfattaren och journalisten Frik Eriksson ser
1 en intervju 2004 tillbaka pa 1970-talet d&
han arbetade med det samhaillskritiska pro-
grammet Studio S pd Sveriges Television.Is
Hésten 1976 gjorde han och hans kolleger ett
program om tondrsprostitutionen, Smdflickor
till salu. Infor programmet gjorde redaktionen
ett 4o-tal intervjuer med unga kvinnor och en
mork bild framtridde: manga hade utsatts for
sexuella 6vergrepp tidigt i livet med missbruk
av narkotika som en konsekvens. TV-pro-
grammet foljdes av en debatt istudion. Att unga
kvinnor hinsynslést utnyttjades i prostitution
blev en chock fér manga. Den nya kvinno-
rorelsen engagerade sig och redaktionen for
Studio S slappte inte bevakningen av prostitu-
tionsfragan. Parallellt med att prostitutionen
blev uppmarksammat som ett socialt problem
fanns ett dolt skeende som gillde konskopare.
Det fanns mdn frin hégre samhillsskikt vars
koppling till prostitutionen forst minga ar
senare skulle avldjas och den politiska inne-
bérden uppdagas.

Mins rate att képa tillgdng till en kvinnas
kropp har av manga genom tiderna setts som
en sjdlvklarhet. Argumenten fér prostitution
som fenomen har sdval pd 1960-talet som
senare gitt ut pa att det 4r “ensamma och han-
dikappade midn” som ska ha méjlighet att
képa sig kvinnor.1é Men i verkligheten ar det
man fran alla samhallsskikt som koper kvin-
nor. Detta innebar dock inte att alla man ar
potentiella konskopare. Men ju hogre upp pa
samhillsstegen mannen befinner sig, desto
oatkomligare blir han och desto starkare blir
de krafter som vill dolja och férneka kénsko-
pet. Den s3 kallade Geijeraffiren dr den poli-
tiska handelse som allra tydligast illustrerar
detta.17 Det ar politisk dynamit nir det visar
sig att rikets justitieminister har kopplingar till

den kriminella virld som prostitutionen ofta
ar en del av.

Minnen med makt

Lennart Geijer var justitieminister mellan dren
1969 - 1976 i den socialdemokratiska reger-
ingen och ddrmed landets hogste politiker for
rattsfragor. Han, liksom manga andra hogt
uppsatta médn inom politik, forvaltning, media
och niringsliv, képre tillgdng till kvinnor
genom den sd kallade bordellmamman Doris
Hopp som 4dtalades och domdes for koppleri
sommaren 1976. [ augusti samma ar gick rik-
spolischef Carl Persson till statsminister Olof
Palme fér att informera om de uppgifter som
kommit fram kring kopplerimalet. Rikspolis-
chefen var oroad éver den skandal som tyck-
tes oundviklig.

I den promemoria som Palme di fick
beskrev polisen vilken hinsyn man tagirt till
kdparna.’8 Chefsiklagaren hade gett direktiv
till polisen att l1dta mannen behalla sin anony-
mitet, dock inte kvinnorna. Polisens PM klar-
gjorde att ménga inflytelserika man var kopa-
re: ”Spaningsresultatet visade att en stor del av
Sveriges s kallade kindisvarld ar represente-
rade som kunder hos Hopp och hennes stall.”
Polisens uppgifter var extra besvirande efter-
som Doris Hopp utnyttjat unga flickor, 14 och
15 4r gamla, intagna pd ungdomshem. Hon
formedlade ocksi kontakt med utlandska
kvinnor, vilket enligt sikerhetspolisen kunde
utgora en politisk sakerhetsrisk. Carl Persson
ville att regeringen skulle tillsitta en kommis-
sion med uppdrag att underséka siakerhetsfra-
gorna och den rattsliga handlidggningen av
drendet.

Drygt ett ar senare, infor valet 1976, publi-
cerade Dagens Nyheter en artikel om den PM
som Carl Persson 6verlimnat till statsminister
Olof Palme.!9 Palme gick omedelbart ut och
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dementerade sakinnehdllet. DN utsattes for
en massiv kritik fran alla hall, tidningen fick
be Geijer om ursikt och betalade ut ett skade-
stdnd pd 50 ooo kronor till en fond for under-
sokande journalistik.

Men trots att DN fatt krypa till korset fort-
satte Studio § sitt journalistiska arbete. I maj
1978 sdandes programmet “Papperen pa bor-
det.”2° Nu beskrevs ingdende bakgrunden till
den PM som Carl Persson limnat over, bland
annat utnyttjandet av de unga flickorna. Detta
foranledde centerpartisten Gunilla André att i
en interpellation i riksdagen stilla frigan om
”ledande politikers samrore med den organi-
serade prostitutionen.” Den debatt som foljde
pa hennes friga ar en av de mirkligaste i var
politiska historia. Andrés partiledare, dava-
rande statsministern Torbjorn Falldin, gick
den 9 maj 1978 upp i talarstolen i riksdagen
och avfiardade promemorian som ett rykte
med ett uppseendevickande argument: ”Jag
kunde pd rak arm konstatera en direkt logn.
Jag fann namligen att mitt eget namn var med
bland de uppgivna kunderna. Jag vill hir skju-
ta in att jag inte avser att medverka till otill-
borlig ryktesspridning genom att uppge nagot
av de andra namnen.”2T

Det unika intriffade art alla politiska mot-
sattningar kring fragan upphorde. Den ene
partiledaren efter den andre gick upp i debat-
ten — Olof Palme, Ola Ullsten, Gosta Bohman.
Alla var rorande eniga om att rykten och for-
tal inte var nagot att ta pa allvar. Palme
beskrev i malande bilder hur l6gnen spred en
stank av ”dumbhet och illvilja.”22 Med mani-
pulativ retorik lit han pdskina att det var
omtanken om Filldin infor valrorelsen som
viglett hans handlande, samtidigt som han
holl helt tyst om att hans egen justitieminister
var direkt utpekad i promemorian. Det var
inte tal om att tillsatta ndgon kommission:

”Snus dr snus och strunt dr strunt, om in i
polisiira promemorior — det dr den enkla san-
ningen.”23 Endast tvd riksdagsledamoter ifra-
gasatte den manliga samstimmigheten, J6rn
Svensson i ddvarande vinsterpartiet och Per
Gahrton, da folkpartist.

Jorn Svensson undrade om all information
som kommit fran savil kriminal- som siker-
hetspolisen efter omfattande spaningsverk-
samhet kunde avfiardas som rykten. Per Gahr-
ton fragade sig om polisens anklagelser kunde
tillbakavisas genom att politikerna férklarade
sig oskyldiga: ”Man kan inte legitimera sig
sjalv. Man kan inte sjidlv vara den domare som
domer sig sjalv oskyldig — hur sikert man 4n
vet att man ar oskyldig. Dirfor ar jag djupt
besviken.”24 Palme gav inte mycket for deras
invindningar. Han menade att det var perso-
ner bakom den organiserade brottsligheten
som spred rykten:

D4 skall det alltid finnas nigra Svensoner
och Gahrtsoner som intill férbannelse star
upp och sager: Tank, om det danda ligger
nagonting i det! Tank, om medborgarnas
fortroende kraver utredning! D3 behévs
det politiker som siger ifran, att detta ar
strunt och forblir strunt.25

Rikspolischefen Carl Persson var dock angela-
gen om att den “enkla sanningen” skulle
komma fram. Dagen efter debatten i riksda-
gen ringde han justitiekansler Ingvar Gullnas
och bad att hans eget handlande skulle grans-
kas, vilket ocksd skedde.2é¢ JK kom fram till
att det inte fanns ndgot att klandra Persson for.
Hans information till statsministern hade
varit helt sakligt motiverad. Men det dréjde
fram till 1991 innan Perssons promemoria
skulle bli offentlig.27 D4 kravde Svenska Dag-
bladet att 3 ta del av innehéllet i den tidigare
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sekretessbelagda handlingen och skrev om
Palmes logn. Geijer var utpekad som siaker-
hetsrisk av Carl Persson och dementin i DN
hade varit felakrig.

Prostitutionsfrdgan visade sig ha en explo-
siv laddning som dittills dolts bakom fraser

»

som “varldens dldsta yrke.” Konshandeln
rymmer en verklighet av utnyttjande och vald
som samhallet lange ignorerat. Kvinnan i pro-
stitutionen har genom historien och i alla kul-
turer funnits i ett ekonomiskt, socialt och psy-
kologiskt underldge, men har samtidigt till-
skrivits det fria valet som legitimerat foreteel-
sen — en kvinna som viljer att prostituera sig
gor det av egen fri vilja! Genom osynliggoran-
det av mannens ndrvaro har deras vilja att
kopa kvinnor aldrig problematiserats. Riks-
dagsminnens numerdra och psykologiska
overmakt i riksdagen 1978 omajliggjorde en
Oppen diskussion om konshandelns innebord,
kopplingar till kriminalitet och politikers
ansvar. Nar dessa frigor blev synliga, slot sig
leden och tystnaden bredde ut sig. Utnyttjan-
det av utsarta kvinnor var inte politik, det var
?skvaller och rykten” som inte horde hemma
i riksdagen. Miannens privatliv var tabu i den
politiska offentligheten, dven nar brottsliga
handlingar begétts mot unga flickor. I denna
tidsanda i slutet av 7o-talet borjade prostitu-
tionen som samhallsforeteelse diskuteras pa
allvar.

1977 ars prostitutionsutredning

Redan under arbetsdret 1976/77 debatterades
prostitutionsfrdgan i riksdagen men da talade
man bara om de unga kvinnorna, inte om de
min som kopte tillgdng till dem. Frigan var
darfor inte kontroversiell, det var ”bara” ett
socialt problem bland andra. Socialutskottet
sdg med oro pa utvecklingen. Unga kvinnor
drogs in i prostitutionen som nu andrat karak-

tir; Det man kallade for den ”internationella
organiserade brottsligheten” hade fitt grepp
om bordellverksamheten. Man talade ocksa
om de flytande granserna kring det som kalla-
des ”yrkesprostitution” och annan sexklubbs-
verksamhet. Narkotikan hade straffbelagts
och de allt hogre priserna medforde att fler
kvinnor prostituerade sig for att {4 pengar till
droger. Allt detta gjorde att man ansig det
nodvandigt att en statlig utredning tog sig an
problemet. 53 blev det ocksd. Men det dr vart
att notera att det politiska beslutet att utreda
prostitutionen togs innan det blev uppenbart
for politikerna i riksdagsdebatten i maj 1978
att prostitutionsfrdgan var en odetonerad
bomb.

Viéren 1977 tillsattes en statlig enmansut-
redning, Prostitutionsutredningen, med den
moderata riksdagsledamoten Inger Lindqvist
som ordférande.28 Hon hade till sin hjalp sed-
vanliga sakkunniga och sekreterare, bland
annat mig som huvudsekreterare. I direktiven
som angav ramarna for arbetet definierades
huvudproblemet som omsorgen om de unga
kvinnorna. En kartlaggning av prostitutionens
omfattning skulle goras dar man speciellt tog
hdnsyn till denna grupp. Ocksa koppleriet
skulle analyseras, dven om sjilva koppleri-
lagstiftningen skulle ses dver av den da nytill-
satta sexualbrottsutredningen som hade tagit
over efter den tidigare havererade utredning-
en.2?9 Prostitutionsutredningen skulle ocksa
gora en ingdende utvdrdering av sexklubbs-
verksamheten. I direktiven observerade man
koparna i en mening — *niar det galler prosti-
tutionens orsaker bor belysas inte bara de pro-
stituerades problem utan férhillanden som
ror deras kunder.”

Nir utredningen borjade arbeta var den
forsta och viktigaste arbetsuppgiften att
besvara fragan “vad dr prostitution”? Vilket



socialt fenomen skulle man utreda? Prostitu-
tionsutredningen 1977 var den andra statliga
utredningen i amnet. Den fdrsta, den si kalla-
de Reglementeringskommittén, avgav sitt
betinkande 1910.3° Den arbetade i en annan
tid, 1 ett samhille med en stark patriarkal ord-
ning, men synliggjorde indd grundkonflikter
mellan konen som liknade de som skulle vack-
as till liv i slutet pd 1900-talet.

Den historiska tyngden

I en uppsats har Anja Hirdman analyserat de
utredningar som under 1900-talet tagit upp
prostitutionsfrigan, dven de som berdrde
kvinnorna i prostitutionen som ett delpro-
blem.3T Framst var det i olika utredningar om
|6sdriveri-, barnavdrds- och steriliserings-
lagstiftningen men ocksd i utredningar kring
psykopati, asocialitet, kriminalitet och socio-
pati. Staten kontrollerade den ”sjuka” kvin-
nan, medan den ”friske” mannen helt limna-
des utanfor. Med ”vetenskapens” hjilp defini-
erades och kategoriserades kvinnorna for att
legitimera olika sambhillsdtgirder — som
tvdngsarbete, sterilisering, placering pa olika
institutioner med mera.

Pa ett tankevickande sitt beskriver Hird-
man hur olika epoker sett pa kvinnan i prosti-
tutionen. Oftast var det den synliga kvinnan,
den sa kallade yrkesprostituerade, som var
foremal for samhallets kontroll. Reglementer-
ingskommittén talar om de "ndjeslystna”
kvinnorna medan man i slutet pd 1920-talets
bendmner dem ”parasiter.” Tio ar senare ar
kvinnorna ”de moraliska smittospridarna”
som hotar folkhemsidealet och i slutet pa
1940-talet har de férvandlats till ”psykopa-
ter” for att pd 1960-talet bli sociopater.”
Lagen om samhallsfarlig asocialitet som kom
1964 var en fortsdttning pa tidigare l9sdri-
verilagstiftningar och var giltig fram till 1982
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da den nya socialtjdnstlagen tradde 1 kraft.
Lagen om samhillsfarlig asocialitet kom att
anvindas i mycket liten utstrackning men det
ir intressant att den i huvudsak anvindes mot
”stationdra, parasiterande, arbetsskygga ele-
ment fOretridesvis prostituerade.”

I vetenskapliggorandet™ av kvinnorna i
de olika utredningarna under 19oo-talet var
det de utbildade mannens, ofta lakares, per-
spektiv och bedomningar som hade varit gal-
lande. I olika discipliner fick hon olika beteck-
ningar — alltifrdn den psykiskt abnorma till
den farligt asociala. Kvinnan i prostitutionen
har ocksd genom tiderna i folkmun haft
manga namn — hora, fnask, luder, subba, natt-
fjiril, glidjeflicka med mera. Oavsett vem som
benimner henne var hon alltid djupt forkast-
lig — det kunde ordbockerna upplysa om. Att
prostituera sig var synonymt med att offentli-
gen prisge, blottstalla, skimma ut, kompro-
mettera, vanhelga, vanira, besudla och be-
flacka sig sjilv. Ingenting av denna skam och
vanara hade forknippats med minnen som
anvint sig av kvinnorna.

Det var i denna sjalvklara historiska tradi-
tion som prostitutionsutredningen 1977 bor-
jade arbeta. Den historiska rost som starkast
paverkade sekreterarnas uppfattning om
”samhallsfenomenet prostitution” var profes-
sor ] E Johanssons. I ett sdrskilt yttrande till
Reglementeringskommitténs betinkande 1910
gjorde han en konsanalys som skarpt skilde sig
fran den tidens tankande. Han menade ocksa
att min historiskt skapat en lagstiftning som
uttryckte deras kvinnosyn:

Forst sent och knappast annu for var upp-
lysta tid har det klarnat att det existerar en
samhillsforeteelse, ett slags institution i
samhillet, som man kallar prostitution

och i hvilken som handlande parter inga e
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allenast de skérlefvande kvinnorna utan
jimvail deras kunder [...] Emellertid, hade
man p3 ett tidigt utvecklingsskede borjat
tillimpa vissa férfattningssitt med skokor.
Dessa forfaringssatt upptecknades som
lagar, hvilka naturligt nog hufvudsakligen
voro riktade mot den kvinnliga parten och
voro ett uttryck for den frie mannens fér-
akt fér skokan och slavinnan,32

1977 &rs prostitutionsutredning kom fram till
foljande definition av prostitution:

Prostitution — som till innehdll och former
priglas av de existerande samhallsforhal-
landena — foreligger nir minst tvd hand-
lande parter under marknadsmissiga
betingelser koper respektive siljer fysiskt
tilltrade till kropp eller andra sexuella
handlingar.33

Aspekten ~existerande samhallsférhallande-
na” ar viktig. I en viss mening dr prostitutio-
nens karna samma foreteelse genom tiderna —
men dess former skiftar oupphorligt. Men i
samma stund som fenomenet prostitution
definieras som bestaende av tva parter —en sil-
jande och en kdpande — &ppnar man ocksa f6r
helt nya fragor.

Detta blev startpunkten for 1977 ars pro-
stitutionsutredning som problematiserade fra-
gor kring kon och samhille for att kunna for-
std innebdrden av konens sexuella ojamlikhet.
Varfér var det mdn som genom tiderna varit
den kopande parten i bdde heterosexuell och
homosexuell prostitution medan kvinnorna
som koépare varit sdllsynta? Och vad innebar
det for kvinnorna att salja tillgdng till sin
kropp? Detta var frdgor som dittills ingen
hade stallt, allra minst i en statlig utredning.

Kvinnorna i prostitutionen berittar

Prostitutionsutredningen viande upp och ner pd
”den historiska ordningen.” Genom att jag
gjorde intervjuer med ett stort antal kvinnor
blev det de som genom sina berattelser faststall-
de inneborden av prostitutionen.34 Nu var det
kvinnorna som beridttade om sin verklighet —
motena med minnen — och nya bilder blev syn-
liga. Kvinnorna beskrev kontakten i de olika
prostitutionsformerna: gatan, poseringsatel-
jé/massageinstitut, hotell/restaurang, sexklubb
och sd kallade call-girl-verksamheten.

Prostitutionens grundidé ir att en grupp
kvinnor skall vara tillgangliga for alla man.
Undantaget ar de fall dir kvinnorna nekar till
kopet pd grund av minnens onykterhet, deras
perversa Onskningar eller att de upplevs som
farliga. Vdldet finns som en del i prostitu-
tionsmiljéerna, bdde psykiskt och fysiskt i
form av forakt, tillmilen, valdtakter, misshan-
del, mordforsék och mord. Mannen moter en
kvinna som star for den garanterade under-
ordningen. Det dr hans fantasier och behov
som skall tillfredsstallas. I sjalva motet utesluts
kinslomassig arlighet och 6msesidighet. Skul-
le hon visa de kinslor av dckel och avstands-
tagande som hon ménga ganger kanner skulle
det inte bli ndgon handel. Viktigt f6r bida par-
ter dr sd gott som alltid att behdlla framling-
skapet. Kvinnan spelar rollen av ”horan”, hon
agerar med falska kanslor, alltifrdn att lara sig
”snacket” till att simulera sexuella kinslor.
Allt f6r att mannen sd snabbt som méjligt skall
fd utlosning. Prostitutionen handlar med f
undantag om en manlig onanihandling i kvin-
noskéte. Men vad handlar det d4 om for kvin-
nan?

Kvinnan i prostitutionen dr kénsobjektet,
eftersom hon gor sig tillganglig, ar till salu.
Hon spelar med kroppen som vara for att
vicka mannens sexuella kdnslor. En kvinna



som jag intervjuade i utredningsarbetet ut-
tryckte det mycket expressivt: "Hon (”horan”)
bar fittan i sin hand.” Och alla - kvinnor savil
som mdn — bar pa djupt liggande stereotypa
bilder av vem hon dr — "horan.” Detta giller
sjalvklart ocksa for kvinnorna i prostitutio-
nen. Men det finns inga “horor”, det finns
bara kvinnor. I prostitutionsmiljéerna for-
vandlar hon sig - byter namn, klader, utseen-
de och personlighet. I den vanliga virlden ar
hon sig sjilv.

For att jag Sver huvud taget skulle kunna
klara mig psykiskt, sa bytte jag namn nir
jag gick hemifrdn pa morgonen. Jag hette
nagonting helt annat da jag gick. Jag hade
satt pa mig peruken och var enormt utma-
nande. Nir jag var pa vig till jobbet, sa
hade jag virldens mest utmanande klader.
Och uppférde mig som ett fnask, som jag
sjalv tyckte.3s

P4 fragan hur hon uppforde sig som ett
”fnask” svarade hon:

Man ser en tjej som ar vulgirt malad eller
uppfor sig vulgirt i sillskap med killar.
Flirta dr en sak, men att uppfora sig vul-
gart ndgot annat. Att flabba rétt, det later
ungefar som knulla bara man skrattar.
Det ar nagonting speciellt, det ar svart att
beskriva. Och sedan just det hir att visa
brosten, visa benen, verkligen bjuda.

Men att leva upp till 1oftet om sexuell tillfred-
stallelse for mannen har ingenting med kvin-
nans egen person att gora. ”Pa nagot vis var
det som om det inte var jag. Jag skulle inte
gora det annars. Det var Eva med peruken, det
var hon. Det var inte jag, absolut inte.”3¢
Bakom rollen som hora” finns en minniska,
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ett subjekt, med en oftast i grunden motsatt
bild av vad sexualitet och relationer handlar
om.

Kvinnan siljer tillgdng till sin kropp, men
gor allt for att inte vara psykiskt narvarande.
Det som ar mest tabu i konshandeln ar kys-
sandet. De allra flesta kvinnor i prostitutionen
uttrycker inga kanslor mot koparen.

Jag har hallit pd vissa regler som har varit
livsviktiga for mig. Jag har gatt mil for att
inte kyssa en torsk. Och det har jag sett i
dag och sagt till mig sjalv ~ Gud, varfor
gjorde du sa? For jag har alltsa bitar inom
mig som fortfarande ir fina. Jag kan fort-
farande kinna. Jag kan fortfarande kinna
skillnaden nir jag sjilv kianner och nir jag
sdljer mig. Det spelar ingen roll hur myck-
et pengar det handlar om.37

Att forsoka skydda sin person kraver uppritt-
héllande av regler. Delar av kroppen far kopa-
ren inte berora och kvinnorna dr mentalt frn-
varande ndr minnen anvinder deras kroppar.
En psykisk frdnvaro som ar osynlig nir hon
simulerar deltagande. Hennes forsvar ligger i
att inte tilldta ndgot som har en personlig inne-
bord for henne. Kvinnan i prostitutionen gor
alltsd en stark atskillnad mellan det ”privata”
och det ”offentliga” jaget. Genom att gora
koparen till ”torsk” skapar hon ett avstand.
En torsk dr en man som kvinnan inte har, eller
kan ha, en Omsesidig relation till. Den kvinna
som i det allmdnna medvetandet alltid har
varit forknippad med sexualitet — "horan” -
ar i sjalva verket (med mycket fa undantag)
den minst sexuella. Hennes liv i prostitutionen
handlar om att med olika medel mentalt skyd-
da sig mot mans anvandande av hennes kropp.
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Konflikt inom utredningen

Sekreterarna och de sakkunniga i prostitu-
tionsutredningen skrev om det patriarkala
samhillet som prostitutionens forutsattning:

Prostitutionen som foreteelse kan ses som
det ojamlika sexualsystemets dtervinds-
griand. Fran den dr ingen utveckling i rikt-
ning mot en émsesidig sexualitet méijlig.
Prostitutionen dr med andra ord motpo-
len till den jimlika kirleksrelationen. Pro-
stitutionen blottligger och visar i kon-
centrat de traditionella kénsrollernas dju-
pare struktur, dir inslagen av ojamlikhet,
dubbelmoral, kénsantagonism, dngest-
driven sexualitet och férakt for homosex-
ualitet 4r framtridande.38

Vi beskrev den visterlindska och svenska
historien, analyserade sexualitetens visen,
kartlade prostitutionens omfattning, beskrev
systematiskt sexklubbsverksamheten och dess
koppling till prostitution.

Men ensamutredaren Inger Lindquist blev
inte nojd. Hon ville inte att analyserna av pro-
stitutionen som byggde pa intervjuerna med
kvinnorna skulle publiceras. Sddana texter
skulle inte riksdagsmannen och kvinnorna
behova lasa. Det uppstod en konflikt inom
utredningen. De sakkunniga och sekreterarna
fick slutfora arbetet pd egen hand, medan
utredaren skaffade sig en ny sekreterare som
skulle slutféra den officiella utredningen. Det
drygt 6oo-sidiga utredningsmaterialet limna-
des over till socialdepartementet, och dir
kunde det for alltid ha blivit liggande. Ensam-
utredaren ville inte att texterna skulle offent-
liggoras.

Men 1980 hade prostitutionen blivit en
laddad fraga, inte minst genom Geijeraffiren.
Inom media var man nu alert nar det gillde

inflytelserika mans kopplingar till prostitutio-
nen och man sokte efter sensationer. Kvinno-
rorelsens olika grenar var ockséd engagerade i
frdgan. Nu upprepades det som hint fyra ar
tidigare med Sexualbrottsutredningen men av
motsatta skal. Kvinnoorganisationerna krav-
de nuinte att utredningen skulle géras om utan
tvartom, den text som fanns skulle offentlig-
goras mot utredarens vilja. S skedde ocksa,
och utredningsmaterialet stencilerades upp.
Offentlighetsprincipen gjorde det omajligt for
socialdepartementet att hemlighdlla texterna.
Genom att utredningsmaterialet offentliggjor-
des blev det ocksd moijligt att trycka det som
bok, vilket bidrog till att fordjupa och vitalise-
ra debatten om prostitution.

Den officiella prostitutionsutredningen
slutfordes av ordforanden och ny sekreterare
och lades fram for riksdagen i maj 1982.39 Det
blev en mycket nedbantad och hart redigerad
version av det ursprungliga materialet. Utre-
daren slog fast att prostitutionen under utred-
ningstiden minskat i omfattning i jamforelse
med mitten av 7o-talet. Hon ansdg att straff
borde inféras for den som koper sig tillfallig
forbindelse med en narkotikaberoende prosti-
tuerad. Samtidigt ansdg hon att skattemyndig-
heterna skulle skonstaxera vissa ”yrkesinrik-
tade” prostituerade. Nytt straffansvar skulle
gilla for hyresvardar om de underlirt att saga
upp hyresavtal om de fatt reda p4 att prostitu-
tion forekom i deras lokaler. Offentliga por-
nografiska forestallningar borde ocksa for-
bjudas.

Att upphdva grénser kvinnor emellan

Den politiska hanteringen av prostitutionsfra-
gan kan sjalvfallet pd inget sdtt isoleras frdn
narliggande fragor som valdtikt, misshandel,
sexuella trakasserier, pornografi. Samtidigt
som de dr sammanflitade foreteelser ar prosti-



tutionen ett distinkt samhalleligt fenomen,
och ett svirfangat sidant. Det 4dr ingen tvekan
om att det ar uppmarksammandet av valdet
mot kvinnor som ocksd mojliggjort en ny syn
pé konshandeln. Tusentals kvinnor och en del
mén har sedan 1970-talet engagerat sig, bade
inom- och utomparlamentariskt. Det ar detta
engagemang som lett till att frigan sedan dess
varit politiskt levande.

Véldet mot kvinnor gor att man kan se det
urgamla begreppsparet madonna/moder och
“hora” i ett nytt ljus. Skapandet av tv3 kvin-
nokategorier har varit livskraftigt genom artu-
senden. Frida Stéenhoff, stridbar feminist,
skrev 1904:

Sambhiillet, det vill siga mannen, har sedan
urminnes tider haft ett tvafaldigt krav pa
kvinnan ssom kénsvarelse. A ena sidan
att hon med obrottslig trohet skall hilla
sig till en man och bliva moder. A andra
sidan raka motsatsen; att hon skall vara
tillganglig for minga man och icke bliva
moder. Ej samma kvinna naturligtvis.4©

Stéenhoff utvecklade tanken om de tva kvin-
nokategorierna, de allminna och de privata
som skall hallas isar. Och hon beskrev det
raseri som vicktes i slutet pd 1800-talet nar
Federationen som kdmpade mot reglementer-
upplyste de lyckligt lottade
kvinnorna om deras socialt férnedrade med-

»

ingsordningen

systrars tillvaro.”

1977 drs prostitutionsutredning resonera-
de pa ett likartat satt och sg samhallsfenome-
net prostitution som tva foreteelser djupt for-
bundna med varandra: dels den faktiska
konshandeln i sina olika former och samtidigt
de varderingar och forestallningar kring sexu-
alitet och kén som sambhillet byggde pa och
som var grunden for prostitutionens existens.
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Modern hade setts som den rena och obe-
flickade, icke-sexuella, medan “horan” sym-
boliserade den ”smutsiga sexualiteten.” Man-
nens sexuella erfarenheter ansdgs sjilvklara
medan kvinnor som sokte samma livserfaren-
het benamndes "madrass” eller ”hora.” Kvin-
nans egen sexualitet fornekades. Det dr dessa
virderingar som varit kdarnan i samhallets
dubbelmoral och som ar grundbetingelsen for
prostitutionens existens,

Forskaren Anna Wahl har undersokt hur
konsordning och sexualitet i organisationer
kan beskrivas och tolkas inom arbetslivet.4T
Vid en foreliasning diskuterar hon begrepp-
sparet privat och offentligt och dess innebord:
det privata har stdtt for natur, kropp, kinsla,
reproduktion och sexualitet medan det offent-
liga representerat kultur, intellekt, férnuft och
produktion.42 Dessa begrepp idr hogst
meningsfulla ocksa for att komma 4t de for-
andringar som skett i kvinnors och mins liv
under 19oo-talet. Tiden som denna artikel
behandlar, 7o-talet fram till idag, kanneteck-
nas av att kvinnorna till skillnad mot forr bli-
vit samhilleliga. De befinner sig allts3 i det
offentliga rummet p4 olika nivder och positio-
ner. Det har gett kvinnorna 6kad maéjlighet att
sitta ord pa upplevelser av konsfortryck.
Wahl beskriver stegen i den forandrade synen
pé sexuella trakasserier, den process i vilken
man ser pd gamla foreteelser med nya Ggon.
Forst dr fenomenet osynligt, ”sjilvklart”,
ndgot som bara finns och som man inte talar
om. Att ifragasitta det ar “16jligt, for den
“naturliga ordningen” kan inte forandras.
Nista steg i processen sker nir foreteelsen
beskrivs med nya ord som preciserar en ny
innebord. Forst nar ett ”problem” definierats
kan det foras in i en politisk sfar. Nya lagar
kan skrivas, ett nytt tinkande viaxer fram. Pro-
stitutionen ar en sjalvklar del av samhillsord-
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ningen nir ingen reagerar pd “horans”
existens. Koparen dr osynlig. Nar jag som
utredare sd sent som pd 1970o-talet arbetade
med frigan bemottes jag inte sallan med
skratt, som om det jag skulle utreda var en
rolig historia. Vad fanns det att utreda? ”Glad-
jeflicka, demimond, kokott” — den prostitue-
rade hade dittills aldrig tillatits att enbart vara
kvinna med ett liv att ta pd allvar. Detta var
uteslutet eftersom hon gjorts till den andra
kvinnosorten, den som gér att anvanda sexu-
ellt och som sprakligt miste benimnas som
den andra. Nar “karlekshandeln” blev avko-
ning, upplevdes det obehagligt. Nar orden inte
langre doljer verkligheten utan avtacker den,
blir brutaliteten kdnnbar. Kvinnoforaktet och
véldet kommer narmare.

Men det ar inte bara "horan” som utsatts
for vald. Aven de ”4rbara” kvinnorna valdtas,
misshandlas och mérdas. De férsta kvinno-
jourerna startade sitt arbete 1978 i Stockholm
och Goteborg.43 1 jourerna arbetade kvinnor-
na ideellt med att ge skydd &t¢ vdldsutsatta
kvinnor och deras barn. Basen var kvinnosoli-
daritet, en identifikation med kvinnan de
motte utifrdn egna erfarenheter av en for-
tryckande patriarkal kultur. Engagemanget
upphédvde atskiljande granser mellan kvinnor
och forutsatte ett samhallskritiskt perspektiv.

Nir vald mot kvinnor borjade diskuteras
kallades det for kvinnomisshandel, vild i hem-
met, lagenhetsbrak. Det var offret som stod i
fokus medan mannen som misshandlade, lik-
som koparen i1 konshandeln, forblev osynlig.
Den gifta kvinnan som mannens agodel hade
en lang tradition i svensk rattshistoria. Hon
var underordnad mannen sexuellt, ekono-
miskt och politiske. Det dréjde dnda fram till
ar 1965 innan en man kunde straffas for att
han vildtagit sin hustru.44 Ar 1982 blev all
misshandel lagd under allmant atal, cavsett

var man blev misshandlad, hemma eller ute.45
Syftet med att dndra atalsreglerna var att
skapa en normbildande effekt, misshandel
inom familjen skulle vara lika straffvirt som
andra former av misshandel.”

Stereotyperna “horan” och “hustrun/-
modern” haller dessbattre nu pa att upplosas.
For att den ”offentliga kvinnan” skall bli sedd
som manniska behéver man méta henne
bakom ”horans” mask, hon maste ses som den
privata kvinna och manniska hon ir. "Hust-
run/modern” som levt i det privata, mdste
ddaremot bli ”offentlig” och komma utanfor
hemmets privata grians. Forst dd blir valdet i
hemmet synligt som brottslig handling och lik-
stillt med det vald som forekommer pé offent-
lig plats. Grunden i denna forskjutning sker i
motet mellan kvinnor i kvinnorérelsen med
alla dess forgreningar. For mig utgor syster-
skapet den politiska kraften.

Vild mot kvinnor har alltsedan 1970-talet
varit en friga som setts som betydelsefull och
enat kvinnor frdn olika liger. Men om det inte
ocksa funnits forbindelser med kvinnoforsk-
ning, det statliga utredningsarbetet och kvin-
nor i riksdag och regering skulle det inte ha bli-
vit nigon storre foriandring.46 Det skulle droja
fram till 9o-talet innan frigan om vald mot
kvinnor pa allvar blev betraktad som politiskt
viktig. Men redan under 80o-talet samarbetade
kvinnor i riksdagen, exempelvis genom att
skriva motioner tillsammans éver partigrdn-

s€rna.

Politiken influeras av feminismen

For att kvinnors erfarenheter skall kunna 3
genomslag i den nationella politiken kravs att
de ar representerade i de politiska partierna, i
regering och riksdag. Samspelet mellan kvin-
nor verksamma p3 filtet och de som ror sig i
maktens boningar dr navet i en forandrings-
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process for jamlikhet mellan konen. Sedan
1970-talet hade kvinnornas representation i
riksdagen sakta 6kat frdn 1971 d4 14 procent
av riksdagens ledaméter var kvinnor fram till
1991 da antalet var 38.7 procent. Men 1 valet
1991 skedde en drastisk forandring. Kvinno-
representationen minskade till 33 procent.47
Detta gjorde att vickarklockan ringde for
mdnga kvinnoaktivister. Ndgot var allvarligt
fel niar kvinnorna i politiken numerért gick
bakdt. Detta blev startskottet for Stodstrum-
pornas verksambhet.

Initiativtagare till Stodstrumporna var
Maria-Pia Boéthius. Efter valet samlade hon
en grupp kvinnor for att diskutera valutgang-
en. Stodstrumporna skulle arbeta for att oka
kvinnorepresentationen, men ocksa paverka
politikens innehdll. Man ville se en férandring
av maktstrukturen i samhillet. Ursprungs-
gruppen bjod in sina ndrmaste kvinnovanner i
allt vidare cirklar och snart var ett natverk
skapat. Slogan for arbetet var ”hela lonen —
halva makten.” Kon och makt var grunden for
att forstd politiken for kvinnor. Kvinnorna
ville nu agera som medborgare for att fd sina
politiska krav framférda. Utgdngspunkten var
en politisk analys utifrdn ett kvinnoperspektiv,
alltifrdn den offentliga sektorn, daghem och
skolfrdgor, dldreomsorg och pensioner till mil-
jofragor och vald mot kvinnor. Det fanns inte
en samhallsfraga som inte hade ett konsper-
spektiv och nu skulle de politiska partierna
synas i sommarna. Och det blev fart pa den
politiska diskussionen!

Nir litteraturvetaren Ebba Witt-Bratt-
strom i SVT:s Aktuellt den 13 januari 1992
avslojade att ett hemligt ndtverk holl pd att bil-
das blev reaktionerna starka, sarskilt 1 det
socialdemokratiska partiet.48 Kvinnorna
representerade i ett slag en dold maktfaktor.
Ingvar Carlsson som da ledde den socialde-

mokratiska oppositionen sammankallade sina
narmaste medarbetare for att diskutera hur
man nu skulle forhilla sig. Kvinnoférbundets
ordforande Margareta Winberg talade 1 DN
om mannens radsla inom socialdemokratin:
”Maénnen i partiet ar oerhért ridda for de nat-
verk av kvinnor som journalisten Maria-Pia
Boéthius varit med om att bilda. De siger:
"Titta vilka frdgor ndtverken driver, det ar ju
vira frigor. De kan ta vdra rdster nista
val’.”49

Mainnens radsla skapade ett politiskt
utrymme for de socialdemokratiska kvinnor-
na. Nir de holl kongress i augusti 1993 antogs
ett feministiskt program. Man utarbetade
ocksa ett aktionsprogram for kvinnofrid dar
man hade en ny mera genomgripande analys
av valdet mot kvinnorna:

Overgrepp mot kvinnor — mins misshan-
del och sexuellt vald — dr den yttersta kon-
sekvensen av ojimlikheten mellan kénen.
Mins misshandel av kvinnor 4r en konse-
kvens av en kultur och samhallsstruktur
dir kvinnor underordnas min i familj,
samhille och arbetsliv. Dirfor kan éver-
grepp mot kvinnor inte ses som en isole-
rad foreteelse.5°

Det socialdemokratiska kvinnoforbundet fore-
slog nu att konskop skulle kriminaliseras.
Den socialdemokratiska partistyrelsen
gick infor valet 1994 ut med en rekommenda-
tion till partiorganisationerna om att vartan-
nat namn pé listorna skulle vara en kvinna.
Malet som Stodstrumporna formulerat upp-
niddes ocksd, kvinnorepresentationen i riks-
dagen okade vid valet 1994 till 40,4 procent.
Socialdemokraterna kom till makten och det
socialdemokratiska kvinnoforbundet hade
blivit starkare. Det blev ocksa deras fortjanst
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att lagen kom till stdnd, dock icke utan hart
arbete. Och det skulle droja nagra ar.

Tva utredningar pa kontrakurs

1993 var regeringen fortfarande borgerlig,
men de feministiska vindarna hade blast in
ocksd i de borgerliga partierna. Britta Bjelle,
folkpartist, och under perioden 1985-1994
ledamot av riksdagen, har i en artikel beskri-
vit sitt m6te med prostitutionsfragan i kam-
maren.ST Det ledde till att hon féreslog tvd nya
utredningar, en som skulle behandla valdet
mot kvinnor och en som skulle utreda prosti-
tutionsfrdgan. Bjelle skildrar hur hon som ny
ledamot i riksdagen 1985 av en tillfallighet
kom att lyssna pd en debatt om kriminaliser-
ing av konskoparna. Det var fa debattérer och
nastan inga ledaméter i kammaren. Hon tog
som vana att folja prostitutionsdebatten som
for varje ar blev alltmera laddad. Antalet
motioner dkade och allt flera réstade for en
kriminalisering. Efter en sddan debatt 1992
var hon sdker pd att tiden var mogen for att
foresld en kriminalisering.

Bengt Westerberg var da socialminister.
1993 utsig han Britta Bjelle till att leda en
kommission for att utreda valdet mot kvinnor.
Den tog namnet Kvinnovéldsutredningen och
avlimnade ett betinkande, Kvinnofrid.s2
Utredningen foreslog bland annat att ett nytt
brott skulle inforas i brottsbalken, grov kvin-
nofridskrankning respektive fridskrinkning,
jamstalldhetslagen skulle skarpas avseende
sexuella trakasserier 1 arbetslivet och straffet
skulle skidrpas for konsstympning. Sist men
inte minst ansdg man att i princip hela Myn-
dighetssverige var berort av dessa fragor —
hilso- och sjukvarden, socialtjdnsten och
rdttssystemet — och att de skulle fortbildas och
hitta former f6r samarbete.

Maud Eduards, professor i statsvetenskap,

har analyserat resonemangen bakom utred-
ningen Kvinnofrid. | ett 20-&rsperspektiv har
balanspunkten flyttats mot en storre acceptans
av en feministisk definition av vald, som ett
uttryck for mans behov att kontrollera kvin-
nor, vilket dr synligt i utredningen menar
Maud Eduards. Hon anser att arbetet med
Kvinnofrid ”kan ses som ett offentligt stod for
forestillningen om kvinnor och min som
grupper, som sociala kategorier 2ven i det mest
privata.”53 Diskussionen om vild mot kvin-
nor kunde nu foras pd ett nytt sitt, som en
friga om makt och kontroll. Detta synsitt
priaglade dock inte den utredning om prostitu-
tion som arbetade parallellt med kvinnofrids-
utredningen.

Justitierddet och tidigare JAMO Inga-Britt
Tornell utsdgs 1993 till utredare av prostitu-
tionen i Sverige, 1993 drs Prostitutionsutred-
ning.54 Utredningen saknade 6vergripande
analyser av sexualitet, kon och samhille - det
vill siga grunden for prostitutionens existens.
Man analyserade parterna i konshandeln, men
aven dir utan ett kons- och maktperspektiv.
Darigenom blev skillnaderna mellan kvinnans
och mannens utgdngspunkter i kénshandeln
osynliga i allt det som inkluderas i en maktre-
lation — utbildning, bostad, inkomst, syssel-
sattning, socialt liv, drogberoende. Det ar
sannolikt franvaron av detta tinkande som
gjorde det mojligt for utredaren att foresla ate
fenomenet prostitution skulle kriminaliseras
och att straffansvaret skulle omfatta bade
képaren och siljaren. Utredaren sig dven min
som offer och ddrfor fanns det inget avgoran-
de skal att endast bestraffa mannens handlan-
de — dven om det 4r kvinnan som skadas. Det
paradoxala med den analys Tornell gor dr ace
hon samtidigt ingdende beskriver skadeverk-
ningarna av prostitutionen for kvinnorna. Det
finns ocksa spér av bestraffning av kvinnorna,



den tunga myndighetstradition som den tidi-
gare prostitutionsutredningen gjorde upp med
drygt 20 dr tidigare. Tornell skriver: "For det
fall att ett straffbud endast omfattade konsko-
paren skulle det kunna f3 till f6ljd att den pro-
stituerades beteende sdgs som mindre forkast-
ligt och mer acceptabelt.”ss

Nar Bjelle och Tornell 1995 var klara med
sina respektive utredningar hade reger-
ingsmakten dtergtt till socialdemokraterna.
De vann valet 1994 och nu lamnade de bada
utredarna over sitt material till de socialde-
mokratiska statsriden och deras tjinsteman.
Men en vandning hade skett i det socialdemo-
kratiska partiet. Nu var det kvinnliga minist-
rar som skulle ansvara for att samordna
departementens arbete och férvandla de bada
utredningarna till en riksdagsproposition.
Statssekreterare Ingegerd Sahlstrom holl i
arbetet tillsammans med tjanstemin pd depar-
tementet.5¢

Det socialdemokratiska kvinnoférbundet
drev kravet pa kriminaliseringen av konsko-
paren. En av de mera aktiva var juristen Inger
Segelstrom som kom in i riksdagen 1994. Hon
hade ett forflutet i kvinnojoursrérelsen och
hade linge arbetat med frigor som rort vild
mot kvinnor. Men hennes dsikt delades inte av
alla. Den socialdemokratiska partiledningen
var emot ett sidant forslag, liksom justitiemi-
nister Laila Freivalds.

Védndpunkten

Det socialdemokratiska kvinnoférbundet
limnade infor partikongressen i Sundsvall
1997 in en motion om att kriminalisera man-
nens kop av kvinnor i prostitutionen och den
har gdngen var de beredda att kimpa hért for
sin uppfattning.57 Infor kongressen bearbeta-
de de mannen i partiet och kontaktade en man

som de trodde skulle vara mottaglig for argu-
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ment i varje partidistrikt. Ett intensivt lobby-
arbete pagick ocksid hela kongressveckan.
Fackligt engagerade min, fackférbundsordfo-
randen och partikamrater uppmanades att
engagera sig. Frigan skulle behandlas sent
under veckan och partiledningen och justitie-
minister Freivalds var fortfarande emot for-
slaget. Men kvinnornas arbete lyckades. Nar
frigan om kriminalisering av konskop skulle
diskuteras steg den ene mannen efter den
andra upp i talarstolen. Det var fler man an
kvinnor som debatterade frigan.

For forsta gdngen i ett seridst politiskt sam-
manhang i modern tid gjorde minnen prosti-
tutionsfragan till sin och argumenterade bade
ur ett klass- och konsperspektiv. Det var arbe-
tarklassens midn som talade om sina barn och
barnbarn. Mannen identifierade sig med kvin-
nan i prostitutionen, som kunde hon vara en
anhorig, en ”vanlig” kvinna. Darmed finns
det inte langre ndgra "horor” som gar att
utnyttja. Detta blev vindpunkten. Kvinnorna
i det socialdemokratiska kvinnoférbundet
vann omrostningen. Partiledningen och justi-
tieminister Laila Freivalds forlorade. 1 ett
demokratiskt politiskt arbete galler dock kon-
gressbeslut som ledstjarna och nar vil partiet
hade fattat sitt avgorande var man ocks lojal
med partilinjen. Det socialdemokratiska par-
tiet var och dr nu emot att man koper kvinnor
for sina sexuella behov.

Regeringens proposition Kvinnofrid kunde
nu skrivas firdig och presenteras for riksda-
gen.58 Nir propositionen landat i riksdagen
formulerade de olika partierna sina stind-
punkter innan justitieutskottet behandlade
frdgan. Moderaterna vande sig mot kriminali-
sering av kdnskop eftersom de ansdg att det
inte gick att effektivt kontrollera och bevisa
brott.59 Prostitutionen skulle komma att g
under jorden. Vinsterpartiet vilkomnade for-
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slaget. De hade drivit frigan om kriminaliser-
ing av konskopet sedan linge och ansig att
lagstiftningen skulle kunna f3 en normerande
effekt.6© Ett samhille fritt frin konsrelaterat
vald ansag de vara en demokratisk och minsk-
lig rdttighet.

Folkpartiet ansdg visserligen att prostitu-
tionen var ett socialt problem eftersom flerta-
let av de prostituerade som barn varit utsatta
for sexuella overgrepp.6T Men man tyckte att
nackdelarna med att kriminalisera konskopet
overvigde. Prostitutionen skulle gd under jor-
den, gransdragning och bevisforing av brottet
skulle bli problematiskt. Kristdemokraterna
talade om sexualiteten som ett av kirlekens
starkaste uttrycksmedel, varfor det vore en
krankning att gora den till en handelsvara.62
Men bada parterna i prostitutionen har ansvar
for sina handlingar, darfor ville inte kristde-
mokraterna bifalla regeringens forslag utan
foresprdkade att badda parternas handlingar
skulle kriminaliseras. Miljopartiet stodde och
Centerpartiet vilkomnade regeringens for-
slag.3

I maj 1998 diskuterades prostitutionsfra-
gan iriksdagen. Dagen darpa skulle man vote-
ra kring frigan om Kvinnofrid och forslaget
att kriminalisera konskopet.64 1978 var ande-
len kvinnor i riksdagen 23 procent och 1998
43 procent. Forslaget vann bifall. Den ”arba-
ra” kvinnan ska inte behova leva i en relation
till en man som psykiskt och/eller fysiskt miss-
handlar henne och ”horan” fir inte utnyttjas
sexuellt, inte ens om hon sjdlv accepterar detta
mot betalning. Den analys av prostitutionen
som vi gjorde i prostitutionsutredningen nis-
tan 20 ar tidigare var nu accepterad. Det finns
en konsmaktsordning, ett patriarkalt arv, dir
mins vald och utnyttjande av kvinnors krop-
par osynliggjorts.

Kvinnofridsreformen som handlar om

kvinnomisshandel, prostitution, valdtikts-
brott, konsstympning och sexuella trakasseri-
er synliggor det vald psykiskt och fysiskt som
kvinnor som grupp kan utsittas for. Det ir
forsta gdngen i historien som kvinnorna i pro-
stitutionen jimstills med andra kvinnor.6$
Den méangtusendriga uppdelningen i drbara
och icke-arbara kvinnor bryts. Hon som kal-
lats "hora” och inte blivit sedd som nédgons
syster, ndgons dotter, ndgons fru eller ndgons
mamma blir en kvinna bland alla andra. Men
den avgorande forandringen handlar om syn-
liggérandet av mins véld i privata relationer.
Mannens ”privatliv” har blivit politik.

Sambhillet vi alla lever i

Denna artikel har belyst framvixten av en
konskoparlag under 30 ar i Sverige, och fokus
har darmed legat pd siljaren och koparen,
samt statens forandrade instdllning. Men
genom tiderna finns ocksa profitoren, den som
for egen vinning utnyttjar andra. Det kan vara
hallicken som kvinnan i prostitutionen har ett
personligt forhallande till eller kopplaren som
framjar eller pa ett otillborligt sitt ekono-
miskt uenyttjar att annan har tillfilliga sexuel-
la forbindelser mot ersittning.” Till denna
kedja av exploatering har ett nytt brott ar
2002 inforts i brottsbalken "manniskohandel
for sexuella indamal.”é6 Det betyder att alla
linkarna i prostitutions- och kvinnohandels-
kedjan idag dr kriminaliserade i Sverige:
koparna, hallickarna och kvinnohandlarna.
Prostitution och handel med kvinnor kan pa
inget sitt skiljas &t, som fenomen betingar de
varandra.

Var samtid dr motsigelsefull. Prostitutio-
nen utgor till sin omfattning inte ndgot stort
problem, men dess kulturella paverkan ir
mycket starkare dn for 30 ar sedan. Vi kan stif-
ta lagar mot den faktiska anvandningen av
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kvinnans kropp, men hur skapar vi ett sam-
hille som inte praglas av horans” nirvaro?

”"Horan” finns stindigt nirvarande nar
kvinnor blir valdtagna. Hon sag ut som en
”hora” ddrfor har man ratt att gora vad man
vill med hennes kropp. Hon finns i relationer
dir kvinnor blir misshandlade, med forklar-
ingen att hon betett sig som en hora.” Hon
finns i skolorna och nir sma flickor blir utsat-
ta for sexuella 6vergrepp. Hon finns ocksa i
det hedersrelaterade valdet. Ar dottern sexuell
utanfor faderns kontroll ar det rdtt att doda
henne. Bildflédets forforelse 1 pornografin,
masskulturen, reklamen och pi internet
uttrycker en besatthet i den sexualiserade
kvinnokroppen. Men kunskapen om vad det
innebdr att vara till salu dr nigot man oftast
fornekar.

Prostitutionsmiljéernas konsstereotypier —
den garanterade underordningen dar kvinnor
tillfredstaller mians sexuella behov och fanta-
sier pd bekostnad av sitt eget liv — bar pa kun-
skap som giller alla kvinnor. Louise Eek har i
sin bok Spelat liv vil formulerat inneborden:

Varje dag och natt framtradde maktsitua-
tionen tydligt — men bara om man orkade
se den. [...] Kvinnornas konstgjorda
masker log mot gasternas primitiva hung-
er, vi log forforiskt utan sprickor. Masken
sdlde det mest privata, det som sexualite-
ten vanligtvis stdr f6r. Den tog 6ver for-
siljningen av den egna kroppen vilket
kravdes i denna tudelning som i en slags
medveten schizofreni. Rollspelet kravde
att jag var trovirdig inte bara mot gaster-
na utan aven mot de kvinnor jag arbetade
sida vid sida med.é7

Att sidlja sin kropp for avkoning kostar kvin-
norna oerhdrt mycket. Sjalen forslits, sjalv-

kanslan urholkas, sjilvhatet vixer och upp-
levs som en inre smuts:

Kanslorester overfoll mig ibland och
attackerade en glémd, gomd sdrbarhet.
Kinslor av smutsighet trangde dé och da
upp i min totala ensamhet. Jag, nyss fyll-
da 19, skurade mitt skote tills vattnet far-
gades blodrétt. Jag stoppade ovala, vita
vagitorier langt in i jadeportens omslu-
tande virme.68

Kunskapen om den inre forslitningen, identi-
tetens forsvagning, ar viktig i debatten om sex-
ualiseringen av det offentliga rummet. Nir
kvinnors och flickors kroppar objektifieras
och sexualiseras i marknadsforingen av varor
och tjanster signaleras en kulturell kod av
falsk identifikation. Det 4ar som utbytbar
kropp du har virde, inte som hel kvinna och
manniska! Signalering av kroppslig attrak-
tion, tillganglighet och exploatering ar kons-
handelns och underkastelsens sprik.

Att uppleva fordandring

Paulina de los Reyes knyter begreppet skill-
nad, naturlig och 6nskvird, till upplevelsen av
tiden. Hur kan man di uppleva skillnad, att
tidsandan faktiskt har férandrats?

Den 13 december 2004 gick jag pa ett mote
anordnat av Publicistklubben i Stockholm, ett
diskussionsforum for publicistiskt verksamma
personer. Luciakvallen i december skulle man
diskutera Geijeraffaren med anledning av en
nyutkommen bok: Makten, mannen och mor-
kliggningen skriven av Janne Mattsson och
Deanne Rauscher.69 Dagen fore motet hade
Hans-Ingvar Johnsson, chefredaktor for
Dagens Nyheter 1977 publicerat en stor artikel
under rubriken ”DN:s stora kris”. Han inledde
artikeln som en speloppning for ett samhalls-
drama:
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Geijeraffiren ar ett politiskt och massme-
dialt drama av stort format. Akterna ar
manga och bjuder stindigt pd overrask-
ningar. Rostldget ar genomgdende hogt.
Scenerna skiftar mellan tidningsredaktio-
ner och politiska maktcentra. [ kulisserna
skymtar bordeller och sexklubbar. Hem-
ligstimplarna dunkar och dementimaski-
nerna rasslar. Rollistan ar utomordentligt
intressant och innefattar ministrar och
andra hoga politiker, jurister och journa-
lister. 7©

Det jag egentligen 4r med om den dir decem-
berkvillen dr att jag bevittnar uppldsningen
av ett socialt tabu. Det tog 26 &r frdn riks-
dagsdebatten 1978 innan frdgan om politiske
ansvar skulle kunna diskuteras offentligt.
Fran att vara en het politisk fraga blev det en
icke-fraga, en dold konsensus sitter dagord-
ningen. Jag var 33 4r nidr jag borjade arbeta
som huvudsekreterare i prostitutionsutred-
ningen och féljde turerna kring justitieminis-
ter Geijer. Men jag hade inte den &verblick
over politik, rittsvisende och media som
krivs for att forsta den tystnadens kultur som
foljer av sa kallade affirer med kombinatio-
nen mian med makt, sexualitet, exploatering
och/eller vdld mot kvinnor. Den forstielsen
har vi idag.

Offentlighet ar sjalva forutsittningen for
allt politiskt arbete, for att diskussionen kring
samhallsfragor skall kunna féras. Grunden
for tystnaden kring Geijer-affiren diskutera-
des under luciakvillen i Publicistklubben. Erik
Eriksson, en av de programansvariga for Stu-
dio S-programmet 1978, ansag att alldeles for
ménga inflytelserika min skulle ha drabbats
av skandalen. ”Stora delar av den ekonomis-
ka, politiska och journalistiska makteliten var
insyltad i den bordellkultur som d& bredde ut

sig i Stockholm.”7T En liknande tanke uttryck-
te Per Gahrton, en av tvd som gick emot den
manliga hegemonin i riksdagsdebatten 1978.
Han beskrev det som hinde d4 som en "unik
kollektiv lockpalaggning.” ”Skilet var att
mén frdn alla partier var inblandade i bordel-
laffaren. Det var en av de otackaste saker jag
har varit med om i mitt politiska liv.”72

Sedan 1999 har vi en lag som forbjuder
konskop. Med en lagstiftning foljer en tving-
ande 6ppenhet. Den rittsliga hanteringen skall
vara offentlig, som en demokratisk mojlighet
for alla att ta del av. Darfor har vi nu ocksé en
ny medial 6ppenhet kring min i hogre sam-
hillsskikt som begdr brott mot kvinnor:
domare, lakare, militirer med flera ir inte
skyddade av sin omvirld. Problemen kring
vild mot kvinnor, prostitution och mannisko-
handel ar dock inte lsta for att man skapat
adekvata lagar och placerat kvinnor i centrala
maktpositioner. Detta ar dock viktiga forut-
sdttningar for samhallsforandring. Fortrycket,
exploateringen och vdldet mot kvinnor har
fate ett politiskt sprék. Dit har vi hunnit pd 30
ar.
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Summary

From male privilege to crime: The debate on
prostitution in Sweden during the last 30 years
by Hanna Olsson, psychotherapist, author and
honorary doctor at Umea University, Sweden.

The Swedish legislation concerning prostitu-
tion is the result of thirty years of cooperation
between the women’s movement and growing
parliamentary support, Hanna Olsson arguesin
this article.

The politicisation of women’s issues in the
1970s included the question of prostitution. In
an era when the ideas of equality and equal
rights were central political concerns, prostitu-
tion was viewed as an expression of the exploi-
tation of women in patriarchy. However, the
early official inquiries into the phenomenon of
prostitution, and all parties involved (prostitu-
tes, pimps, landlords, clients), were controver-
sial. The aims of the activists and some of the
inquirers clashed with the implicit and explicit
wants of the politicians. Several incidents unra-
vel at the same time, raising public awareness
of the issue. An inquiry into the lives of prosti-
tutes in Malmo was published, a TV programme
addressing prostitution in several episodes
was broadcast, and at the same time a scandal
and an attempted cover-up unravelled where,
among other high ranking men, the minister of
justice was found to be involved in purchasing
sex.

During the last years the feminist interpre-
tation of prostitution as incompatible with the
ideas of women’s rights has become all the
more accepted even in political circles, most
clearly this shift has taken place in the social
democratic party and its strong women’s orga-
nisation. The official stand today is that prosti-
tution is to be considered as an expression of
wider phenomenon of violence against women

and that the offending party in the purchase of
sexual favours in the man/buyer.
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