”Jag har mycket svart att forsta dem, och de har mycket svart att
forstd oss”, konstaterar Margareta Winberg i riksdagen 2001
angdende det europeiska samarbetet kring prostitution.!
Susanne Dodillet undersoker de ideologiska forutsdttningarna
for prostitutionsdebatterna i Tyskland och Sverige.

Ideologiska forutsattningar
for den svenska och den tyska
prostitutionslagstiftningen
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Savil i den svenska riksdagen som i det tyska
parlamentet Bundestag pagick i slutet av
1990-talet intensiva debatter om prostitu-
tion. Diskussionerna resulterade i tva
lagstiftningar som skiljer sig grundliggande
ifrdn varandra. I Sverige blev det 1999 olag-
ligt att kopa sex. Enligt Lagen om férbud
mot kép av sexuella tjdnster bestraffades
”den som mot ersittning skaffar sig en till-
tdllig sexuell forbindelse” med boter eller
fangelse i upp till sex manader.?2 Det tyska
parlamentet ddremot antog i oktober 2001
en lag som erkidnner prostitution som yrke.
Genom Lagen for regleringen av de prostitu-
erades ratisforbdllanden har prostituerade
fatt mojligheten att lagsoka for uteblivna
l6ner samt ritten att delta 1 arbetsloshets-,
hdlsovirds- och pensionssystemet.3 Varfor
har tva linder vars politiska klimat vid f6rs-
ta 6gonkastet liknar varandra i mdngt och
mycket, si olika handlingsprogram nir det
gdller att hantera denna friga?

Tesen som drivs i denna artikel ar att ldn-
derna utgér ifrdn olika definitioner av prosti-
tution och tolkar fenomenet enligt olika tradi-
tioner.

Tolkningen av prostitution i riksdagen

De svenska lagstiftarna grundar sitt arbete p
en feministisk samhallsanalys som visar att
kvinnor inte har samma tillgdng till arbete,
pengar och makt som min. I en patriarkal
samhallsstruktur har de socialt maktigare —
det vill siga minnen (de svenska debattorerna
utgdr ifrdn att de prostituerades kunder ar
man, medan de prostituerade ar kvinnor) —
mojligheten att kopa sexuella objekt. Obero-
ende av vad som f6r en kvinna in i prostitution
sd bestims hennes status av patriarkatets
struktur. Prostitution kan inte vara ett person-
ligt och frivilligt val da den dr en del av det all-
minna kvinnofértrycket i vart samhalle. Sex-
kopslagens foresprakare betraktar prostitu-
tion som ett av de varsta uttrycken for bris-



tande jimstalldhet. S8 har skriver ndgra social-
demokrater i en motion till riksdagen:

Genom att prostitutionen “godtas” av
samhillet accepteras ocksa en férnedran-
de kvinnosyn. Uppfattningen att kvinnor
kan kopas uttrycker ett forakt £6r kvinnan
som minniska. Hon ir underligsen och
kan foljaktligen behandlas som en vara
som man betalar for att utnyttja efter eget
onskemal.4

I forslagen till lagpaketet Kvinnofrid, dar pro-
stitution behandlas bredvid bland annat vald-
takt, konsstympning och sexuella trakasserier,
forklarar den socialdemokratiska regeringen
under Goran Persson att det i ett jamstalit
samhille ar "ovardigt och oacceptabelt att
man skaffar sig tillfalliga sexuella forbindelser
med kvinnor mot ersattning”.5 Socialdemo-
kraten Inger Segelstrom, som var en av lagens
starkaste foresprdkare, menade i ett riks-
dagstal den 28 maj 1998 att: ”Vi s-kvinnor
kan inte i varldens mest jamstallda parlament
tillita att man koper kvinnor for pengar”.é
Den svenska sexkopslagen betraktas av lagstif-
tarna som resultatet av en feministisk politik.

Tolkningen av prostitution i Bundestag

Foresprdkarna for den tyska lagstiftningen
héller inte med om att prostitution per defini-
tion ar ett uttryck for en patriarkal strukeur,
Enligt dem ar det snarare sarbehandlingen av
sexarbetare gentemot andra yrkesgrupper
som innebar en diskriminering och kan
betraktas som ett exempel p4 kvinnoféreryck.
Det patriarkala fortrycket som prostituerade i
dagens samhille ofta lider under ska 6vervin-
nas genom en forbattring av sexarbetarnas
stillning i samhillet. Denna strategi formule-
ras 1 det lagforslag med vilket det tyska miljo-
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partiet Die Griinen inledde prostitutionsde-
batten i Bundestag 1990. Dar forklarar Die
Griinen att prostituerade diskrimineras pd
grund av minnens radsla f6r att deras fruar
kan betrakta prostitution som alternativ till
Kvinnans, Hustruns och Moderns traditio-
nellt monogama sexualitet. Med hidnvisning
till ate det ar forsta steget in i prostitution var-
nas kvinnor for polygami. Enligt Die Griinen
berdttar man skrackhistorier om kvinnor med
avvikande tinkande och beteende for att hind-
ra sina fruar frdn att ifrdgasdtta konventionel-
la forhllandemonster. En annan orsak till dis-
krimineringen ar enligt Die Griinen de prosti-
tuerades intima kdannedom och darmed desil-
lusionerade instilining till den manliga sexua-
liteten, som man vill férhindra och darfor
begrinsa till den omoraliska kvinnan. Aven
undermineringen av den for min nodvindiga
fiktionen av samlaget som ett framgangsbevis,
ndr sexualitet blir en ekonomisk process, spe-
lar enligt Die Griinen en viktig roll f6r diskri-
mineringen av prostituerade. Den prostituera-
de ifrdgasatter mannen genom att umgds med
manga mén:

Detta faktiska ifragasittande ar inte 6ns-
kat och fir inte bli medvetet, darfor dis-
krimineras prostituerade, darfor 6verdras
de med omoralens och ovirdighetens
dom. De blir tringda in i positionen som
en minoritetsgrupp for att kunna uppratt-
hilla en dubbelbottnad moral.7

Att engagera sig for rdtten till sjdlvbestim-
mande f6r de prostituerade och mot deras dis-
kriminering ligger enligt Die Griinen i alla
kvinnors intresse:

Milet for Die Griinens feministiska poli-
tik ar utvidgandet av mojligheterna till
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sjdlvbestimmande for kvinnor. Prostitue-
rade diskrimineras som kvinnor och som
prostituerade, det vill siga pd grund av
den typ av forvirvsarbete de utfor. Deras
diskriminering dr ocksi ett medel for alla
kvinnors (sexuella) féreryck [...]. Att for-
svara ritten till sjalvbestimmande fér
prostituerade och rikta sig mot deras dis-
kriminering och exploatering ir pa sa satt

ett steg i alla kvinnors intresse.8

Det dr viktigt att betona att framstillningen av
prostitution som tecken pd kvinnofértryck
tonades ned i alla f6ljande lagférslag fran Die
Griinen samt i debattinldggen frdn socialde-
mokraterna och det tyska vinsterpartiet PDS
som ocksd foresprikade antidiskriminerings-
lagen. Istdllet understryker man lingre in i
debatten att dven prostituerade man ar drab-
bade av den rittsliga diskrimineringen samt
att man vill arbeta mot savil kvinnliga som
manliga prostituerades fortryck.9 Koénspers-
pektivet, som dr sd viktigt i Sverige, slapptes
som argument i den tyska debatten. Istillet
foresprakade de tyska lagstiftarna prostitu-
tionslagen som ett uttryck for en liberal
installning gentemot sexuella beteenden som
strider mot en konservativ sexualmoral. Jag
dterkommer langre ner till en mojlig anledning
till denna forskjutning av debattens fokus.©
Bade den svenska och den tyska prostitu-
tionslagstiftningen har initierats och genom-
drivits av lindernas socialdemokrater, miljo-
och vinsterpartister. [ Sverige har dven center-
partiet rostat for sexkopslagen. De svenska
kristdemokraterna lade ner sina roster medan
moderaterna och folkpartiet réstade mot lag-
forslaget. I Tyskland fick den r6d-grona reger-
ingen, forutom av vinsterpartiet, aven stod av
det liberala FDP. De tyska kristdemokraterna
daremot réstade emot prostitutionslagen.

Forutsattningar for en

europeisk prostitutionspolitik

I debatterna om en gemensam europeisk pro-
stitutionslagstiftning uttrycker svenska politi-
ker regelbundet uppfattningen att foretradar-
na for en liberalisering av prostitutionslag-
stiftningen borde kunna Overtygas om det
“ratta” sdttet att hantera frdgan. Man vill
”pka kunskapen” om prostitutionens bak-
grund och konsekvenser. ”Hela riksdagen
skulle kunna ga ut och tala om att vi 4r emot
den legalisering av prostitutionen som Tysk-
land foresprakar”, foreslog kristdemokraten
Ulla-Britt Hagstrom som for denna idé fick
bifall frdn moderaten Lars Elinderson. Forsla-
get forfinades av miljépartiets Ewa Larsson
som rekommenderade att anvinda Sveriges
”goda rykte nar det giller jamstilldhetsfra-
gor” for att motverka den tyska politiken.*t
Det konkurrerande tyska tillvigagdngssittet
tycks alltsa bero pa okunnighet och missupp-
fattningar. Varken den svenska eller den tyska
lagstiftningen har dock tillkommit spontant
utan bdda har utvecklats inom konkreta tradi-
tioner. Det dr ingen slump att sexkopslagen
tillkom just i1 Sverige och att man i Tyskland
valde att motverka diskrimineringen av de
prostituerade. For att kunna forstd den ena
respektive andra sidan mdste man kinna till
deras olika forutsattningar. En god kdannedom
om debatternas politiska och kulturella bak-
grund dr aven nddvandig for att kunna hitta en
gemensam europeisk strategi for atc bemota
prostitution och trafficking.

Bide den svenska och den tyska modellen
har tydliga brister och styrkor som ar varda att
diskuteras. Har stdr dock debatternas idé-
historia i fokus. Jag har inte f6r avsike act vir-
dera eller kritisera landernas syn pa prostitu-
tion utan vill underséka nagra av de grund-
antaganden som styrt debatterna och beskriva



ndgra av de idéer och traditioner som fatt
genomslag i lagstiftningsprocessen. Nar jag
skriver om de ideologiska férutsittningarna
for den svenska och tyska politiken anvinder
jag mig av ett neutralt ideologibegrepp i Sven-
Eric Liedmans anda och utgér ifrdn att det
finns virderingar, normer och férsanthallan-
den i ”[a]llt som bar spir av medveten mansk-
lig verksamhet”.12

Kontrasteringen av den svenska lagstift-
ningen mot den tyska har syftet att tydliggora
det specifika for respektive handlingspro-
gram. Det ar de olika huvudlinjerna i den
svenska och tyska prostitutionsdebatten som
fokuseras pa bekostnad av mangfalden inom,
samt likheterna mellan, landerna.

Svensk sexualpolitik
En som har undersokt den svenska prostitu-
tionsdebatten ar antropologen och queerfors-
karen Don Kulick.T3 Han beskriver den svens-
ka lagstiftningen som ett uttryck for en femi-
nistisk sexualpolitik som utanfér Sverige ar
forknippad med namn som Catherine Mac-
Kinnon och Andrea Dworkin.T4 Feminister
som Janice Raymond och Shiela Jeffreys har
regelbundet bjudits in av den svenska regering-
en som talare pd seminarier om sexualitet.
Kulick menar att deras feminism har utvecklats
till en ”hegemonisk form av svensk statsfemi-
nism”.T5 Hur detta perspektiv har kunnat bli sa
dominerande har enligt Kulick inte undersokts
ndarmare. Han antyder dock att detta bor ha
skett under 1970-talet nir flera aktivister fran
?vansterfeministiska organisationer” oppone-
rade sig mot 1960-talets sexualliberalism och
borjade organisera sig inom politik, media, uni-
versitet och fackféreningar.16

Jag vill i det foljande argumentera for att
den feminism som den svenska sexkopslagen
ar ett uttryck for, med dess samhallsperspektiv
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och maktanalys som skiljer sig frin det snara-
re sexradikala perspektivet som inledde den
tyska debatten, har sina rétter tidigare dn
Kulick menar. Dess dominans i just Sverige kan
forstas i traditionen av det tankekomplex som
ingick i den samhillsvision som bland annat
gavs i Alva och Gunnar Myrdals Kris i befolk-
ningsfrdgan.’7 Denna samhallsvision har till
och med priglat 1960-talets sexualliberalism
som, vilket Don Kulick visat, inte var sarskilt
radikal. Till exempel har prostitution aldrig
fate plats inom ramarna for denna liberalism.
Idéer som avviker fran den myrdalska traditio-
nen kan snarast betraktas som undantagsfére-
teelse i den svenska sexualpolitiska debatten.
Den svenska sexualpolitiken efter andra
virldskriget kan enligt Kulick delas in i tvad
perioder: en kortare period av sexualliberalism
under 1950- och 1960-talet och en period av
feministisk sexualpolitik med ett allt tydligare
konsmakeperspektiv sedan mitten av 1970-
talet.’8 1950- och 1960-talets sexuallibera-
lism i Sverige forknippas framforallt med tva
fenomen: sexualupplysningen som infordes
1955 som obligatorisk del av skolundervis-
ningen samt de liberala censurreglerna som
tillat spridning av pornografiska bilder och
texter och mojliggjorde nakenscenerna i spel-
filmer som Hon dansade en sommar (Arne
Mattson, 1953) och Sommaren med Monika
(Ingemar Bergman, 1953). Under 1960-talet
diskuterades dessutom fri abort och man
krdvde en storre tolerans gentemot homosex-
uella och andra sexuella minoriteter. Kulick
visar att denna liberalism — med dagens matt
matt — inte var sarskilt radikal. Han skriver att
den ”svenska synden” aldrig har varit ”deka-
dent eller pervers” och ger uttryck for ingen-
ting annat 4n ”halsosam, naturlig, god sex”.*9
Nir forsok gjordes att diskutera prostitu-
tion inom sexliberalismens ramar - vilket
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enbart hinde i undantagsfall — togs dessa
knappt pd allvar.2° I Riksdagen diskuterades
legaliseringen av bordeller enbart vid ett tillfil-
le. Det var under &ren 1972/1973 efter att folk-
partisten Sten Sjoholm hade foreslagit statliga
bordeller. Sjoholm menade att 1960-talets sex-
ualliberala vag hade lett till en storre acceptans
for sexklubbar, men dock inte forbattrat det
sociala laget for de prostituerade. Han kravde
darforatt staten skulle ta sitt ansvar och genom
inrattandet av en kontrollerad bordellverk-
samhet hjidlpa dem som var verksamma i
sexbranschen till en tryggare tillvaro.2! For-
slaget fick inget gehor. Efter en rundringning
till speciellt insatta 1 frdgan kom bdde Dagens
Nybeter och Expressen fram till att 4 i sam-
hallet stallde sig bakom bordellmotionen.22 1
riksdagen tog Sjoholms partikamrater avstand
fran kollegans initiativ. ”Vi betraktar prostitu-
tionen som en fran socialmedicinsk och huma-
nitar synpunkt skadlig verksamhet for indivi-
den och icke som ett av samhallet sanktionerat
yrke”, fastslog de i en motion mot Sj6holms
forslag. Folkpartistens kollegor var dverens:

Ett samhille som priglas av aktivt intres-
se for varje enskild medborgares vilfird
kan inte underlita att motarbeta det mins-
kligt fornedrande i den senaste tidens
svenska bordellverksamhet.?3

Socialutskottet framholl i sitt betankande till
bordellforslaget att:

upprittandet av bordeller, som drivs eller
godkints av samhillet, skulle innebara att
samhillet aktivt medverkade till att ett
antal manniskor utnyttjades for en verk-
samhet som erfarenhetsmissigt ofta leder
till bade allvarliga psykiska skador och till

livsvarig social missanpassning for dem.24

Socialdemokraten Nancy Eriksson tillfogade
att kvinnor som prostituerar sig “kommer allt
langre bort fran mojligheten att bli vanliga
minniskor igen.” 25

Debatten kring Sten Sjoholms bordellfor-
slag visar var grianserna gick for den svenska
sexualliberalismen. Sjoholms kritiker hade en
tydlig bild av hur ett manniskovardigt liv skul-
le se ut. En viktig anledning till att prostitution
skulle bekdampas var att den tycktes oforenlig
med ”varje enskild medborgares vilfard”, att
den tycktes leda till ”social missanpassning”
samt fjarma kvinnorna frdn mojligheten att
vara ”vanliga manniskor”. Levnadsmonster
som avviker fran ett liv i det som definierades
som vilfird, jamlikhet och rittvisa betrakta-
des som irrationella och skulle motverkas.
Denna stdndpunkt ir, enligt min lisning,
uttryck for en specifik svensk tradition.

Prostitution i den myrdalska
samhadllsvisionen
For makarna Myrdal var vialfiard, jamlikhet
och rattvisa de centrala bestandsdelarna av det
moderna rationella samhallet. Det ar dessa
tankar som praglar befolkningens forestall-
ning om det goda livet och det lyckliga sam-
hallet, och de méste vara utgadngspunkten for
allt politiske handlande. Samhillet skulle
utvecklas tills valfird, jamlikhet och rittvisa
ar uppndtt for hela befolkningen. Ett samhal-
le dar delar av befolkningen lever utanfér
dessa mal kan inte vara framgéngsrikt, var
Myrdalarnas uppfattning. Liksom Myrdalar-
na tyckte aven Sten Sjoholms motstandare att
vilfardsstatens ideal dr bra for individen och
att det darfor ir rationellt av individen att
anpassa sig till och leva i 6verensstimmelse
med samhillsidealet.26

Hur det svenska samhallet skulle utvecklas
och hur prostitution skulle betraktas i det



framtida samhallet beskrevs dven av den sd
kallade befolkningskommissionen, som under
1930-talet var verksam med att utarbeta for-
slag till hur man skulle kunna stoppa den sjun-
kande nativiteten i Sverige. I kommissionens
Betdnkande i Sexualfrdgan frin 1936 fram-
stdlls prostitution som ett uttryck for bor-
garklassens dubbelmoral. Kommissionen
paminner om att denna dubbelmoral innebar
att det stills olika moraliska krav pa kvinnors
och mins sexuella livsforing. Bdde fore och
inom dktenskapet medgavs borgarklassens
min vid r9oo-talets borjan att ha losa kons-
forbindelser medan kvinnorna skulle strangt
iaktta avhallsamhet for att behdlla sitt goda
anseende, forklarar kommissionen:

I dverensstimmelse med denna mycket
allmant tolererade dubbelmoral foregicks
ofta och kanske vanligen dktenskapets
ingdende av ett stort antal l6sa konsfor-
bindelser 8 mannens sida, medan hustrun
forvintades ingd i dktenskapet sisom
jungfru.27

Som orsaker till dubbelmoralen nimner kom-
missionen den ekonomiska och sociala ojam-
likheten mellan kvinnor och man. Kommissio-
nen understryker att dubbelmoralen innebir:

en uppdelning av kvinnorna i en storre,
for familjelivet dgnad och som akt-
.] och en
mindre, nédvandig men foraktad och till

ningsvird ansedd kategori [..

en kropp och sjil ruinerande levnad
utlimnad kategori.28

Prostitution betraktas av befolkningskommis-
sionen som ett uttryck for de ojamlika makt-
forhdllandena mellan kvinnor och méin inom
den borgerliga samhallsklassen.
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Arbetarklassens ”sedvinjor i friga om
konsforbindelser och giftermal”, som tycks
hiarstamma frin arbetarklassens ursprung i
lantbefolkningen, beskrivs i Betdnkande i Sex-
ualfrdgan som alternativ till den borgerliga
sexualmoralen:

I bondeklassen ar det en gammal sedvin-
ja, att de unga kommer samman i relativ
oskuld och trohet, och att de gifta sig, da
barn vintas bliva féljden av deras forbin-
delse. I vissa trakter har dirvid detta
system kommit narmare en mera allmin
promiskuitet i ungdomen; [...] I alla han-
delser har bland lantbefolkningen den for
dubbelmoralen typiska olikheten i krav
pd man och kvinna ej i samma grad
utvecklats.2¥

Av detta citat framgdr tydligt att l6sa sexuella
forbindelser inte betraktades som ndgonting
negativt av befolkningskommissionen si
linge de ingicks mellan jamlika parter. Inte
heller 6kningen av foraktenskapliga "kons-
forbindelser” var for kommissionen anled-
ning till oro. Dessa forbindelser valkomnades
snarare som tecken for att borgarklassens
dubbelmoral holl pa att ge vika for arbe-
tarklassens normer:

D4 tva unga minniskor nu for tiden bliva
forilskade i varandra, men de ekonomis-
ka forhillandena forbjuda familjebild-
ning, lita de detta i allt flera fall icke for-
hindra sig frin att trida i konsférbindelse
med varandra. Dessa foriktenskapliga
forbindelser, knutna mellan socialt lik-
stillda manniskor pd kianslogrund, kunna
enligt kommissionens mening icke helt
summariskt bedémas ur etiska synpunk-
ter. De torde under alla férhallanden utgo-
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ra en l6sning av ett invecklat livsproblem,
som icke minst ur etiska och alldeles
bestamt ur hygieniska och sociala syn-
punkter i varje fall ir en bittre 16sning dn
den gamla dubbelmoralens.3©

Kommissionen utgar frdn ”"normen, att det ar
till lycka foér bade individerna och samhallet,
att unga manniskor komma att knyta pa kiar-
lek grundade monogama konsférbindel-
ser”.3T Prostitution ska motverkas di den for-
hindrar jimlika relationer p4 kanslogrund.

Beskrivningen av lantbefolkningens och
arbetarklassens sexualmoral i Betdnkande i
Sexualfrdgan kan tolkas som exempel pd den
?goda sexualiteten” som Don Kulick skriver
om. Den viktigaste anledningen till att befolk-
ningskommissionen férdomer prostitutionen
ar att den motverkar ”varaktiga konsforbin-
delser pa kidnslogrund och knutna mellan soci-
alt jamstillda personer”.32 Sexuella beteen-
den som avviker fran detta ideal betraktas som
”dekadenta eller perversa”, for att lana
Kulicks terminologi, och har ingen plats i sam-
hillet.

Kulick menar som tidigare namnts att en
”vansterfeminism” vaxte fram i Sverige under
1970-talet. Aven befolkningskommissionen
utgick dock ifrdn att prostitutionen skulle for-
svinna i ett samhalle dar kvinnor och man har
samma tillgéng till arbete, pengar och makt.
Prostitution ses alltsa i Sverige redan pa 1930-
talet som foranledd av ekonomiskt beroende
och ojamna maktforhillanden mellan konen.
Siledes har ett konsmaktperspektiv praglat
den svenska politiken — och da dven dess syn
pa sexualitet — redan innan 1970-talets kvin-
nororelse. Till och med 1960-talets sexualli-
berala vag holl sig i Sverige i mangt och myck-
et inom ramarna for denna jamstilldhetsideo-
logi. Hotades den ”enskilde medborgarens

valfird” och jamstilldheten mellan manni-
skorna ledde detta till protester. Reaktionen
mot Sten Sjoholms bordellforslag ar inte det
enda exemplet. Viren 1976 mobiliserade den
autonoma kvinnororelsen tillsammans med de
politiska kvinnoforbunden omkring 500.000
kvinnor i demonstrationer mot den s kallade
Sexualbrottsutredningen som hade kommit
med forslaget att liberalisera lagstiftningen
rorande sexuella 6vergrepp och avdramatisera
valdtikesbrottet. Bland annat foreslogs att
kvinnans handlande fore 6vergreppen skulle
beaktas vid bedomningen av brottens svarig-
hetsgrad. Kvinnororelsens invindningar gill-
de frimst sexualbrottsutredningens syn pa
kvinnor som sexualobjekt som standigt ar till-
gangliga for man.33 Kvinnornas protester
hade stor genomslagskraft i riksdagen, dar
man forkastade hela betinkandet och skynda-
de sig ate tillsacta en ny sexualbrottsutredning
samt en utredning om prostitution.34 Dessa
utredningar utgick ifran ett konsmakeperspek-
tiv och knét dirmed an till den ovan beskriv-
na visionen av ett jamstallt valfardssamhaille.
Den langa traditionen av konsmaktper-
spektivet i Sverige har gett denna ideologi en
stark forankring i den politiska kulturen och i
sambhillet i stort. I prostitutionsdebatten argu-
menterar inte enbart socialdemokrater utan
aven foretradare frdn de andra partierna
utifran detta perspektiv som har blivit en sjalv-
klar tolkningsram for jamstilldhetspolitiken.
Prostitutionslagstiftningen ar en av de refor-
mer som har tillkommit inom denna ideologi.
Ko6nsmaktteorin betraktas av manga forespra-
kare for den svenska prostitutionslagstiftning-
en som den enda mojliga vagen att beskriva
sexhandeln. Mianniskor som inte argumente-
rar inom denna tolkningsram betraktas som
okunniga och ska upplysas om den patriarka-
la samhallsstrukturen. Kritiken som yttrades i
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riksdagen mot den tyska prostitutionslagstift-
ningen 4r ett exempel pa denna héllning.

Lagens normerande funktion

Tolkningen av prostitutionen som uttryck for
ojamna maktforhillanden mellan kénen ar
inte den enda aspekten av den svenska debat-
ten som kan tolkas i folkhemsideologernas
anda. Aven sexkopslagens normbildande
funktion kan ses i denna tradition. Riksdagens
ledamoter diskuterar och utvarderar med
hjdlp av utvalda experter hur samhallet ska
utvecklas pa basta sitt. Diskussionerna ska
leda till ett beslut som alla kan enas om och
som ska gilla for hela samhaillet. Under pro-
stitutionsdebatterna yttrades att riksdagen
har ett ansvar for samhaillets varderingar.
Vinsterpartiets motion i samband med utred-
ningen Kvinnofrid frin 1998 ir ett represen-
tativt exempel pa denna hallning:

Att kriminalisera de prostituerades kun-
der och inte den prostituerade ar en klar
markering frin samhillet, hur man ser pa
konskopet. Vinsterpartiet tror inte [...]
att vi dirmed avskaffar eller ens minskar
prostitutionen. [...] Lagstiftning syftar
inte bara till att komma 4t brottslingar
och en lags effektivitet kan inte bara bed6-
mas utifrdn hur minga lagbrytare som
déms. Lagstiftning handlar ocksid om
samhaillets normer och virderingar. Nir
barnaga f6rbjods var det ménga som hav-
dade att det var en meningslos lagstiftning
eftersom det var svart att kontrollera om
den efterféljdes. Men den lagen har verkat
starkt normerande och pd samma sitt
markerar en lag som kriminaliserar
kénskép hur samhillet skall se pa ojamli-
ka maktforhillanden mellan kénen.35

Den svenska prostitutionslagen skulle ha en
normerande funktion och gora tydligt att man
i ett jamstallt samhaille inte kan acceptera "att
min koper kvinnor for pengar”.3¢ Riksdags-
ledamoternas beslut att prostitution ska mot-
verkas, skulle formedlas till resten av samhal-
let.

Sexkopslagen motiveras alltsd med att det
finns for hela samhallet gemensamma normer
och virderingar som maste vara utgangs-
punkten for alle politiske handlande. Minni-
skor eller hela subkulturer som inte lever i
enlighet med dessa virderingar 6vertygas om
riktigheten med de gemensamma normerna
och integreras pd sa sitt i samhillet. De all-
mingiltiga virdena ska garantera (en viss typ
av) jamstilldhet och social vilfiard for sam-
hillets alla medlemmar. Man skulle kunna
sdga att sexkopslagen moijliggjordes av den
stora moraliska uppslutningen kring folk-
hemstanken som finns i Sverige. Hur specifik
denna modell ar for den svenska debatten ser
man nar man jamfor den svenska synen pa
prostitution med debatten i Tyskland.

Politiska forutsattningar i Tyskland

I Tyskland har inget feministiskt perspektiv
kunnat utvecklas lika kontinuerligt som i Sve-
rige, vilket bland annat kan forklaras med den
tyska utvecklingen pd 1930-talet. Nar man i
Sverige borjade forverkliga Myrdalarnas
reformforslag genom att inrdtta daghem och
annan social service som skulle skapa mojlig-
heter till forvarvsarbete trots barnafodandet,
bedrev Hitler en kvinnofortryckande frukt-
samhetspolitik i moderlighetens namn med
bland annat medaljer till flerbarnsmodrar.
Forst under 1960-talet borjade kvinnororel-
sen dterhamta sig efter nazisternas politik men
hade d& en jamforelsevis svag forankring i den
politiska kulturen.
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Solveig Bergman beskriver den tyska kvin-
norrérelsens ifrdgasittande av statens forma-
ga och vilja att forbattra kvinnornas situation
samt rorelsens betoning av autonomi och obe-
roende frdn statliga institutioner.37 Enligt
Thomas Etzemiiller reagerade staten och de
politiska eliterna i Tyskland 4 sin sida kon-
frontatoriskt mot 1960-talets radikala rorel-
ser, medan man i Sverige forsokte samtala och
samarbeta med aktivisterna.38 Sveriges kor-
poratistiska forfattning har lett till en politisk
stil dar konsensus mellan alla relevanta sam-
hillsgrupper framstar som ett viktigt mal, vil-
ketskiljer sig frén det politiska klimatet i Tysk-
land som snarare ar priglat av splittrade sir-
intressen. Enligt Etzemiiller gav i Sverige dven
staten 1960-talets radikala grupper materiella
resurser och plattformar for att kunna sprida
sina revolutiondra budskap. De svenska akti-
visterna 4 sin sida riktade minga av sina krav
till staten, vars inflytande tycktes oproblema-
tiskt sdlinge den byggde ut valfiardsstaten,
genomforde sociala reformer och utvecklade
jamlikhet och jamstilldhetspolitiken.39 Detta
forhéllande till staten skiljer den svenska kvin-
nororelsen frin den tyska som fruktade en
normerande stat som bestammer vilka tolk-
ningsramar som ska galla for samhallet.

Samtidigt som den autonoma kvinnororel-
sen i Tyskland betonade sitt oberoende, ifriga-
satte den tyska befolkningen kvinnornas delta-
gande i de etablerade politiska organisationer-
na. Bundestag hade i mitten av 1970-talet
enbart 6 % kvinnliga ledamoter vilket kan
jamforas med 21 % kvinnor i Sveriges riksdag
1974. Vid slutet av 1980-talet visade en Euro-
barometer-undersokning att reservationerna
mot kvinnornas deltagande i politiken var stor-
re 1 Tyskland an i ndgot annat EG-land. En
tredjedel av befolkningen menade att politiken
borde vara mannens angelagenhet.4°

Skepticismen mot kvinnorérelsen och mot
feministiska idéer var utbredd i Bundestag.
Detta dndrades inte heller avsevirt nar delar
av kvinnororelsen organiserade sig tillsam-
mans med freds- och miljéaktivister, grundade
partiet Die Griinen och rostades in i Bundestag
1983. Partiet som hade adrvt aktivisternas ifra-
gasdttande av statens roll som normbildare
samt kritiken av de konservativa falangerna i
Bundestag, dr ocksa partiet med det mest tyd-
ligt uttalade feministiska partiprogrammet.4?
Ett exempel pa partiets feministiska stravan ar
bildandet av det sa kallade ”Feminiat” nar den
grona fraktionen i Bundestag valde en helt
kvinnlig ledning 1984. Som jag har visat ovan
kan dven Die Grunens forslag om en ny pro-
stitutionslag frdn 1990 betraktas som uttryck
for partiets feministiska politik. Uppenbarli-
gen visade sig de feministiska argumenten i lag-
forslaget frdn 1990 dock vara ett hinder nar det
gillde att genomdriva initiativet. Frdnvaron av
explicita feministiska argument i darpa foljan-
de lagforslag och diskussionsinliagg betrif-
fande prostitution kan ses som en anpassning
till en latent skepsis mot feministiska ideal i
Bundestag aven under 1990-talet. Den femi-
nistiska intentionen bakom kraven pd en ny
prostitutionslagstiftning behovde forpackas i
en ny retorik for att bli framgangsrik. Politisk
antagonism mellan vinstern och den kristna
hogern, samt kristdemokraternas starka still-
ning i parlamentet, kan vara en annan anled-
ning till att Die Griinen och deras samarbets-
partner gav upp sin feministiska retorik och
istillet organiserade sig som motpol till krist-
demokraternas konservativa normer.

Sittenwidrigkeit

Ett exempel pd motsdttningarna mellan de
konservativa falangerna och vinstern i Bun-
destag dr den debatt om prostitutionens osed-
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lighet eller omoral (Sittenwidrigkeit), som
foregick den tyska prostitutionslagstiftning-
en.42

En viktig orsak till att prostitution inte
erkindes som legitim sysselsadttning, trots att
den var laglig redan innan den tyska prostitu-
tionslagen tradde i kraft, var det faktum att
forsiljningen av sexuella tjdnster ansdgs vara
sittenwidrig (omoralisk). Enligt den 1901 ska-
pade § 138 1 civillagen (Biirgerliches Gesetz-
buch) definieras en rittshandling som sit-
tenwidrig, nar den genom sitt innehall, motiv
och syfte bryter mot alla fornuftigt och ratt
tinkandes taktkinsla.43 Definitionen av pro-
stitution som sittenwidrig innebar bland
annat att prostituerade inte kunde lagsoka for
utebliven betalning. Aven tecknandet av
reguljara arbetskontrakt mellan prostituerade
och bordelldgare var pa grund av lagen omoj-
ligt. Prostituerade var vidare utestingda fran
arbetsloshets-, halsovdrds- och pensionssyste-
met, samtidigt som de fick betala skatt pa sina
inkomster.

I sina lagforslag frdn 1990 och 1996 kriti-
serade miljopartiet Die Grinen ett samhalle i
vilket gammalmodiga seder och en foraldrad
moral ar sd bindande att manniskor som inte
motsvarar dess virderingar diskrimineras.
Miljopartiet argumenterade att varje manni-
ska borde ha ratten att vilja vilket liv han/hon
vill leva s& linge det inte inskranker en annan
individs fri- och rittigheter. Denna frihet
borde dven gilla for prostituerade resonerade
partiet, som menade att ingen skulle val vilja
péstd att de prostituerades tjanst forestiller en
sddan inskrinkning” av andra manniskors
grundrattigheter, och kravde en likstédllning av
prostituerade med andra "yrkesgrupper”.44

Medan Die Griinen med ett citat av 19 50-
talets mest kanda prostituerade Rosemarie
Nitribitt — ”Hur liberalt ett samhalle dr, visar

sig genom dess umgange med sina horor” —
pliderade for ett liberalare samhalle, ville
kristdemokraterna hélla fast vid gamla vir-
den.45 Enligt kristdemokraterna krianker pro-
stitutionen inte bara befolkningens viarde-
grund, utan ocksa de prostituerade sjilva:

Marknadsféringen av den mainskliga
kroppen sirar inte endast anstindig-
hetskinslan hos den overvildigande
majoriteten av befolkningen, utan sdrar
ocksa de prostituerades egen virdighet.
Avskaffandet av Sittenwidrigkeit ger en
felaktig signal. Samhillet forindrar sig;
oforanderligt dr diremot mianniskovar-
det. Lagstiftaren fér inte littvindigt dver-
ge grundlidggande virderingar. Den 6mse-
sidiga aktningen far inte sittas pa spel.
Det ir moraliskt tveksamt att kroppen
blir en vara.46

Mainniskovirdet definieras av de tyska krist-
demokraterna som mainniskans ”frin Gud
givna virde och frihet”. De prostituerades sys-
selsittning anses inte forenligt med den krist-
na manniskosynen. Nar det giller att bedoma
prostitutionens Sittenwidrigkeit skiljer sig
partiets strdvan att bevara samhillets “krist-
ligt praglade vardegrund” frin vinsterns libe-
ralism.47 Kristdemokraternas definition av
manniskovirdet tillbakavisades av prostitu-
tionslagens foresprikare. Irmingard Schewe-
Gerigk fran Die Grunen forklarade i detta
sammanhang att:

den som tror att han/hon méste skydda
den minskliga virdigheten hos prostitue-
rade mot deras vilja, forgriper sig i sjalva
verket pd deras av minniskovardet skyd-
dade frihet till sjilvbestimmande.48
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Socialdemokrater, miljopartister samt med-
lemmar frin socialistiska PDS menade att
samhillets uppfattning om moral och ratt
hade forandrats. De argumenterade att prosti-
tution darfor inte lingre kunde anses vara sit-
tenwidrig. Den dag den tyska prostitutionsla-
gen godkindes, forklarade socialdemokrater-
nas Anni Brandt-Elsweier 1 Bundestag:

Normer ir inga fasta virden utan de dr
utsatta for stindiga forandringar. Idag
betraktar en stor del av befolkningen inte
lingre prostitution som sedlighetssaran-
de. Aven domstolar ansluter sig allt ofta-
re till denna uppfattning. [...} Vi har med
detta lagforslag inte gjort nigonting annat
in att anpassa lagstiftningen efter befolk-
ningens forindrade sikter.49

Diskussionen om vilken manniskosyn som
skulle ligga till grund for prostitutionslag-
stiftningen fick alltsd stort utrymme i den
tyska debatten, dir kristdemokraternas krist-
na virderingar skilde sig fran vansterpartier-
nas bild av en upplyst minniska som sjilv kan
bedbéma vad som ar ratt eller fel for henne.
Vinstern menade att ritten att vilja vilka
normer man vill leva efter maste galla for alla
subkulturer i samhillet och da dven for pro-
stituerade och andra sexarbetare. Det var allt-
s inte pd grund av feministiska Gvertygelser
utan pa grund av en kristen viardegrund som
det var omojligt for de konservativa att gd
med pa att beskriva prostitution som ett av
samhillet vilkommet yrke. Trots att prostitu-
tion tolererades under flera artionden dven av
kristdemokratiska regeringar, som tog emot
skatteintikter fran landets prostituerade, ville
de inte Oppet uttala sig for sexarbete. Det ar
denna dubbelmoral vinsterpartierna vinde
sig emot.5°

Diskussionen om huruvida prostitution
skulle betraktas som sittenwidrig visar ocksd
att de tyska vinsterpartierna grundar sin pro-
stitutionslag pa en liberal samhillsideal, dar
staten underlater att féreskriva vilka normer
och virderingar som ska gilla fér medborgar-
na. Lagstiftningen skulle inte som i Sverige
sanktionera moraluppfattningar och inte hel-
ler basera pa den allmidnna uppfattningen i
samhillet om vad som ar etiskt riktigt. Istallet
skulle kriminaliseringen begrinsas och lagstif-
taren endast ingripa mot handlingar som ar
skadliga for den enskilde eller samhillet.

Till skillnad frdn sina svenska kollegor
argumenterade de tyska vinsterpartierna inte
utifran ett konsmaktperspektiv, utan betonade
alla manniskors ratt att fritt bestimma over sin
sexualitet, vilket dven innefattar mojligheten
att vilja prostitution.5! Detta kan som namnts
betraktas som en kritik mot kristdemokrater-
nas konservativa normer och virden — men det
ir inte den enda mojliga tolkningen. D4 flera av
foresprakarna for den tyska lagen ifragasatte
normerande idéer om sexualitet 6verhuvud-
taget, skulle deras utgdngspunkt dven kunna
liknas med queerideologin eller kallas for sex-
radikal. Trots att den feministiska retoriken
slapptes i debatten betraktar vansterpartierna
de prostituerades antidiskrimineringslag ocksa
som en del av sin jamstilldhetspolitik.52 Dess-
utom riknas antidiskrimineringslagen i Tysk-
land till den autonoma kvinnororelsens fram-
gangar. Detta da prostitutionsnitverk som
Hydra i Berlin, som organiserar motesplatser
dir prostituerade far rdd och bistdnd vid olika
problem av bdde andra prostituerade och icke-
prostituerade kvinnor, och som i Tyskland
betraktas som just en del av kvinnororelsen,
har samarbetat med Die Griinen under lagstift-
ningsprocessen.53

Istillet for att, som i den svenska politiken,



understryka vikten av allmingiltiga normer
och virderingar, betonar man i Tyskland sub-
kulturernas intressen och sjilvstindighet.
Foresprakarna for den tyska prostitutions-
lagstiftningen betraktar prostitution som en
subkultur som ska ges samma berittigande
som andra subkulturer. Flera tyska politiker
uttryckte uppfateningen att det inte dr statens
uppgift att moralisera 6ver medborgarnas
agerande.

Avslutning

Jag har iinledningen till denna text — med hin-
visning till Don Kulicks artikel — betecknat
den svenska statsfeminismen som ”vinsterfe-
minism”. Tittar man pd den tyska debatten
blir det snabbt tydligt att detta begrepp kan
vara missvisande och inte alls lampar sig for
att beskriva de tyska vidnsterpartiernas stra-
van.

Jamforelsen mellan den tyska och svenska
prostitutionsdebatten visar dven att det inte ar
lact att utveckla en gemensam europeisk linje
nar det giller prostitutionslagstiftningen.
Svenska politiker som vill verka for en krimi-
nalisering av sexhandelns kunder har svért att
samarbeta med den tyska vinstern. Aven ett
samarbete med de konservativa tyska partier-
na, som foresprakar en prostitutionslagstift-
ning som liknar den svenska, ir kantat av pro-
blem. Konsmaktideologin, som ar den svens-
ka sexkopslagens viktigaste fundament, delas
inte heller av de tyska kristdemokraterna.

Det ar svart att hitta lampliga samar-
betspartner i prostitutionspolitiken, di akto-
rer med liknande synpunkter pa lagstiftningen
kan bygga sina férslag pd mycket olika vir-
deringar. Det ar darfor viktigt for politiker och
aktivister att kdnna till idétraditionen bakom
sina och andras handlingsprogram. Enbart pd
sd satt ar det mdjligt att hitta ett gemensamt
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sprik och gemensamma vigar att samarbeta
mot fortryck av prostituerade och mot traf-
ficking. Prostitution och trafficking ir inter-
nationella problem som inte kan lsas utan ett
sadant samarbete.
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Summary

"The ideological bases for prostitution policies
in Sweden and Germany” by Susanne Dodillet,
PhD Candidate at the Department of History of
Ideas.

At the end of the twentieth century, both Ger-
many and Sweden engaged in extensive dis-
cussions on prostitution — discussions that
resulted in two very different prostitution poli-
cies. Whereas the purchase (but not the sel-
ling) of sexual favors was forbidden in Swe-
den, prostitution was made a legal profession
in Germany. This article examines the debates
that preceded these legislations and analyses

their ideological backgrounds. The ideas
behind the Swedish client criminalization are
traced back to the welfare ideology of the
1930s. Sweden, still known for its sexual libe-
ralism during the 1950s and 1960s has at no
time during the 20th century accepted prosti-
tution. Prostitution has been condemned as
an expression for the gender inequality in the
society. The Germans renounciation of explicit
feminist arguments, on the other hand, can be
explained by the power struggles between the
conservative Christian Democratic parties and
the liberal left wing in the German parliament
and a broad skepticism toward feminist ideas
in the parliament. Also the leftist German
legislators understand their prostitution law -
that approved prostitution as a regular profes-
sion — as a way of liberating woman. Apart
from their Swedish colleaugues the suppor-
ters of the German legislators had to disguise
their arguments into a new rhetoric to be
accepted in the parliament. They also adopted
a liberal attitude towards sexual behaviors
that have been oppressed by conservative
double standards and Christian norms.
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