Hur planerar man for ett framtida jamstallt samhdlle utan
att varken befdsta dagens ojdmliketer eller negligera dem?
Anita Larsson diskuterar dilemmat och foreslar metoder

for att undvika denna paradox.

Makten over rummet:

Om genusperspektiv i samhallsplaneringen

Anita Larsson

Samhillsplanering associeras framforallt med
utveckling av offentliga rum och sfarer. Dessa
har av tradition tillhort mannens virld men
som regel beskrivits som konsneutrala arenor.
Den privata har samtidigt setts som kvinnor-
nas varld. Hur ser det ut idag, dd bade kvinnor
och man deltar i yrkesarbete och politik och i
princip forvintas delta péd jamlika villkor i
omsorgen av hem och familj? Har samhalls-
planeringen lyckats finga upp jamstalldhets-
malen och medverkat till att skapa lika forut-
sattningar och utvecklingsméijligheter i arbets-
livet samtidigt som den underldttat delat
ansvar for hem och barn? Har den medverkat
till att upphdva den klassiska underord-
ningen av det privata i relation till det offent-
liga?

Detta ir angeligna frigor for samhallspla-
neringen. I mina studier har jag funnit att den
inte har lyckats sarskilt val med att forverkli-
ga de generella jimstilldhetsmalen. Anled-
ningen till bristande resultat kan vara bide en

allmin ovilja till f6rindring bland dem som
arbetar med samhaillsplanering, och avsaknad
av kunskaper. Men svdrigheterna kan ocksa
bottna i metodologiska brister. Samhallspla-
neringen har haft svdrt att hitta former for
integrering av jamstalldhetsmélen pé ett satt
som ocksd gagnar langsiktiga forandringar av
relationen mellan min och kvinnor mot stor-
re jamstalldhet. Istillet ar det inte ovanligt att
rddande genusordning forstirks genom de
inblandades sitt att forhalla sig till kén och
rum. Genusforskningen och planeringsforsk-
ningen har hir en viktig uppgift i att bistd
utvecklingen av jamstilldhetsarbetet i stort.
Att hantera kravet pd jamstilldhet i sam-
hallsplaneringen ar namligen att balansera pa
slak lina. Problemet att forena feminismens
dubbla maélsattning, att artikulera kvinnors
roster utan att befista de konskategorier som
frigorelsen riktas mot, blir extra tydlig.T Pla-
nering i olika former pekar framat mot ett for-
indrat samhille, diar jimstilldhet bor rada,
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men utgdr frdn dagens situation, dir viss
ojamstilldhet rdder. Om dagens situation,
med olika villkor fé6r min och kvinnor, tas for
given i forslag till forandringar kan resultatet
bli att man genom planeringen befister denna
situation snarare dn férandra den. Om istallet
framtidens jamstillda samhille tas som
utgdngspunkt, det vill siga ett samhille med
farre skillnader mellan mian och kvinnors livs-
villkor, ar det stor risk att kvinnors erfarenhe-
ter, onskningar och drommar (byggda pa
dagens situation) negligeras. Dessa erfarenhe-
ter miste synliggoras pa ndgot sitt, men fra-
gan dr hur detta ska ske? En praktiker kan
uppleva ate det blir fel hur han eller hon dn gor.
Ett annat dilemma 4r att genusperspektivet i
verksamheten, det vill siga att genom utform-
ning av planer bidra till att skapa jamstalldhet
for medborgarna i samhillet, latt forvaxlas
med jamstdlldhetskraven for arbetsplatsen
(till exempel jamn konsfordelning, lika lon for
samma arbete och lika befordringsmoijlighe-
ter). En sddan forvixling kan medverka till att
lasa fast kvinnor, liksom man, i rddande roller.

I denna artikel skall jag diskutera ndgra
exempel pd hur underordning i samhillet ana-
lyseras och hanteras av praktiker och forskare
inom verksamheten samhallsplanering. I
fokus stdr territoriella fragor, det vill siga den
del av planeringen som handlar om rumslig
utveckling och gestaltning av regioner, stider,
samhillen och landsbygd. Jag kommer att
behandla sdval planeringens teori och praktik
som betydelsen av begreppen jamstilldhet och
genus i relation till planering. Min genomgéng
beror ddarmed fyra filt: planeringen praktik
och teori stilld mot jamstilldhetens praktik
och teori.? Intressanta frigor uppstdr i motet
dem emellan, sdrskilt i motet mellan planer-
ingsteori och genusteori. Vad hinder nir man
synar sjdlva planeringsprocessen med genus-

glasogon? Det ar forst d&, menar jag, som moj-
ligheter att utveckla nya forhallningssatt i pla-
neringspraktiken uppstdr, mojligheter som
kan hdva underordningens mekanismer och
medverka till 6kad jamstilldhet i samhallet.
Ett samspel mellan teori och praktik ar ocksa
nodvindigt:

Om ojimlikheter och dominans fortsitter
att vara ett resultat av planeringsprakti-
ken, som si ofta ir fallet, miste man
undersoka bakomliggande teorier och
metoder och vad som uppticks dir méste
atgirdas.3

Artikeln inleds med en beskrivning av planer-
ingens jamte jamstalldhetens praktik och hur
motet dem emellan ser ut idag. Direfter grans-
kar jag kritiskt olika forhallningssate till under-
ordningens mekanismer nar det galler makten
over rummet. Tv3 konkreta fragestillningar
som jag bedomer visentliga i en konsteoretisk
analys av planering star i fokus. Den ena beror
anvindningen av termen behov, den andra gal-
ler frigan om 6kad representation av kvinnor
dren tillracklig dtgard for act sikerstilla mak-
ten Over rummet. Direfter presenteras ett
alternativt planeringsteoretiskt forhéllnings-
sdtt som inte ar knutet till dagens konsmons-
ter och ddrfor kan bidra till ate det politiska
mélet om Okad jamstalldhet i samhillet for-
verkligas. Det nya forhallningssattet bygger pa
begrepp som vanligen inte anviands inom pla-
neringen, namligen vardagslivsperspektiv,
reproduktion och produktion, samt metoder
for kunskapsinsamling byggda pa en feminis-
tisk kunskapssyn.

Artikeln utgdr fran ett forskningsprojekt,
Genusperspektiv i 6versiktlig planering, som
behandlade fraimst kommunal 6versiktsplaner-
ing, och dar syftet var att beskriva vad ett sddant



perspektiv innebar, eller skulle kunna inneba-
ra.4 Projektet har {6ljts upp genom fortsatta
analyser av planeringsrapporter och genusteo-
retiska diskussioner med anknytning till fysisk
planering. I detta arbete har jag tagit hjilp av
feministisk, framst internationell, kritik av pla-
neringens konsneutrala forhillningssatt.

Planering och jimstélldhets-

arbete i praktiken

Min diskussion utgar alltsd fran tvd omriden
inom politiken, jimstilldhet och samhaillspla-
nering. Bakom planeringsverksamheten finns
manga aktorer: planerare, arkitekter, politiker
och byggherrar. Aven medborgare kan ingd
mer eller mindre aktivt. Det dagliga planer-
ingsarbetet vilar i stor utstrackning pa utveck-
ling av praxis men dven pd kunskaper som till-
fors utifran, till exempel fran planeringsteoretis-
ka arbeten. Arbetet styrs ocksd av lagar. Den
fysiska planeringen regleras frimst av Plan-
och bygglagen fridn 1987.5 En for planering
viktig aspekt utgor transportplanering, som
inte bara styrs av Viglag och Lagen om byg-
gande av jarnvag utan ocksd av sex transport-
politiska mil.6 De viktigaste planformerna
enligt Plan- och bygglagen ar 6versiktsplan och
detaljplan och fér dessa har kommunerna
ansvar. Regional planering som nu frimst
bedrivs av lansstyrelserna, alternativt de nya
regionerna, styrs inte av motsvarande formella
lagar. Ddaremot finns en férordning om regio-
nalt utvecklingsarbete i vilken det betonas att i
analyser for den regionala utvecklingsstrategin
skall jamstalldhet, vid sidan om ekologisk hall-
barhet, beaktas.? Regionala utvecklingspro-
gram (RUP) ar en ny form av planering som ar
under utveckling. Tanken ar att de kommunala
Oversiktsplanerna skall samverka med de
regionala utvecklingsprogrammen, inte minst
vad giller rumsliga eller territoriella fragor.8
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Sjilva lagtexten i Plan- och bygglagen inne-
haller inte termen jamstilldhet men i den inle-
dande portalparagrafen framhills att lagen
skall fraimja ”en samhallsutveckling med jam-
lika och goda social férhallanden”.9 Jamlik-
het ses som ett bredare begrepp som inklude-
rar jamstidlldhet och darfor ska Plan- och
bygglagen tolkas sd att planeringen skall verka
for jamstilldhet mellan kénen.I° I propositio-
nen som foregick lagen framhélls att den 6ver-
siktliga planeringen ar den framsta arenan for
att utveckla jamstalldhet, eftersom det ar pa
den nivdn som lokalisering av bebyggelse och
arbetsplatser diskuteras. En utspridd och illa
lokaliserad bebyggelse kan avseviirt férsvira
for kvinnor och mén att pd lika villkor forvarvs-
arbeta och delta i samhallslivet, pApekade for-
fattarna bakom propositionen, kloka tankar
som inte tagits pa allvar.TT Oversiktsplanens
strategiska roll vid lokalisering av till exempel
bostader och arbetsomrdden ir anledningen
till att forskningsprojektet fokuserade pa just
den sortens planer.

For transportpolitiken finns daremot ett av
riksdagen antaget mal frin 2001 som uttryck-
ligen tar upp frdgan om jamstilldhet. Detta
mal utgor ett tillagg till fem tidigare mal. Malet
anger direkt vad jamstalldheten innebar:

Vigtransportsystemet utformas s att det
svarar mot bide kvinnors och mins trans-
portbehov. Kvinnor och min skall ha
samma mojligheter att pdverka transport-
systemets tillkomst, utformning och for-
valtning, och deras virderingar ska till-

mitas samma vikt. T2

I planeringsrapporter utvecklas sillan vad
jamstalldhet faktiskt innebar for uppgiften,
men det verkar vara rimligt att utgd fran att
det generella politiska jamstidlldhetsmadlet,
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med sina delmal, ligger till grund for inféran-
det av jamstilldhet 1 merparten av all planer-
ing.™3 Uppgiften att introducera mélen och
deras tillampning har framst vilat pa lanssty-
relsernas jamstilldhetsexperter som i sitt arbe-
te anviander sig av en rad metoder och redskap
utvecklade bland annat av jamstilldhetsenhe-
ten inom regeringskansliet. Dessa ir tinkta att
komma till anvindning inom minga olika
amnesomraden, inte specifikt inom planering.
For integrering av malen i praktisk verksam-
het har handboken Gor det jamz. Att integre-
ra jamstdlldbet i verksambeten tagits fram,14
Dir ndmns till exempel redskap som 3R-
metoden (Representation, Resurser, Realia)
och JamKAS (Kartlaggning, Analys, Slutsats).
For anviandning specifikt inom planering har
ndgra lansstyrelser tagit fram checklistor.I5
Aven Boverket och Kommunférbundet har
givit ut handbocker, men genusperspektivet ar
dir sparsamt foretritt.16 Genusforskningens
engagemang i planering ar ocksa begransat,™7
Flertalet handbdcker och redskap ar otill-
rackliga eftersom de ar for generella eller sak-
nar analys av underordningens mekanismer i
sjilva planeringsprocessen. Aven om handbo-
ken Gér det Jiamt framhailler att det finns en
risk att fastna i kartliggningen och metoden
JamKAS uppmanar anvindare att "utmana
normerna” och "ifrigasitta konsmonster och
stereotyper” ar det mycket begart att de in-
blandade praktikerna ska se, eller vilja se,
rddande normer och konsmonster nar inga
redskap for ifrigasittandet ges.8 Kartligg-
ningar inskranker sig darfor ofta till framtag-
na numeriska virden for kvinnors och mins
medverkan 1 processens olika moment.
Resultatet av det tidigare forskningspro-
jektet visade ocksd att introduktionen av jam-
stalldhetsfragor ar en oerhort trog process. En
rad problem ar forenade med att ha generella

mal som utgdngspunkt. Ett problem ar att
inget siags om vilka medel som krdvs for att
uppnd dem. Ocksa sjilva formuleringarna kan
leda till svérigheter. Ofta betonas att kvinnor
och min pé olika satt ska bli lika, nidgot som
ar svart att relatera till planering, eftersom de
fysiska strukturerna (som till exempel gator,
bostadsomréden, affirer) som planeringen
behandlar i princip ar tillgangliga for sdval
kvinnor som man.

Just nu genomgér Plan- och bygglagen en
mer omfattande revidering.'¥ I forslaget lyfts
vissa aspekter fram som ar av intresse for min
diskussion men i lagtexten foreslas inte heller
nu termen jamstalldhet ingd. Diaremot ges 1
sjilva lagtexten social hillbarhet en framskju-
ten position i forhdllande till ekologisk och
ekonomisk hdllbarhet. I slutbetinkandet beto-
nas att jimstilldhet ar en del av den sociala
hallbarheten samt att det allmanna intresset
omfattar flera nationella mal. Férutom jam-
stalldhetspolitiken inbegrips handikappoliti-
ken, folkhilsopolitiken, integrationspolitiken,
samt barn- och ungdomspolitiken. Denna pre-
cisering ar viktig. Ibland refererar planerare
till de allmédnna intressena som skal for att inte
arbeta med ”jamstilldhet” med motiveringen
att ingen grupp skall gynnas pd bekostnad av
andra. Aterstir att se om slutbetinkandets for-
muleringar hamnar i glomska, pd samma sitt
som de goda tankarna i forarbetarna till gal-
lande lag, eller om de leder till en verklig
utveckling av planeringsprocessen.

Ocksa jamstilldhetsmalet har under véren
2006 fitt ny lydelse. Det overgripande malet
lyder nu: ”Kvinnor och man skall ha samma
maket att forma samhillet och sina egna liv.”2©
[ kommentarerna till slutbetinkandet framhalls
att mélet ar framdtsyftande, inte dterspeglande,
och att det inte enbart handlar om ”kvantitati-
va forandringar eller om ate ratta till skevheter



och hindra diskriminering”.2T Aven om detta
bedéms som viktiga frégor av utredningen,
framhills att ett framrtida jamstille samhalle
utmadrks av en genusordning som skiljer sig frin
dagens. Malet syftar ”pd ndgonting som idag ar
okint for oss, som vi kanske till och med kan ha
svart att forestalla oss. Hur ser ett samhalle ut
som inte ordnar och underordnar utifrin
kon?”22 Dessa kommentarer identifierar med
all tydlighet de dilemman i arbetet med att inte-
grera jamstilldhet i samhaillsplaneringen jag
inledningsvis tog upp.

Behov eller erfarenhet?
Jamstdlldhet dr framforalle ett politiskt
begrepp som anvands for att beskriva relatio-
nen mellan kvinnor och man. Det dr ocksa den
term som anvinds bdde i myndigheters rap-
porter och i planerarnas praxis, dven om
begreppet genusperspektiv numera blivit allt
vanligare. Vanligt ar ocksd att man utgér frdn
begreppet behov, sdsom i det transportpolitis-
ka malet. Tanken ar att kvinnors behov skiljer
sig frdn mannens, aven i framtiden, vilket ger
associationer till biologiskt baserade of6rin-
derliga behov som ir knutna till kén. Begrep-
pet behov anvinds framfoérallt inom social-
tjinsten men dven planerare anvinder sig ofta
av det, kanske somen kvarleva frin vilfardens
dagar. Tolkningen av begreppet dr emellertid
inte sjalvklar.23

Jag menar att vi istallet maste anvanda oss
av begrepp som inrymmer mojlighet till for-
andring och ar processinriktade, snarare dn
mélinriktade begrepp som jdmstalldhet.
Genus ar ett sddant begrepp och jag ansluter
till Robert Connells teori som tar avstdnd frin
anvandandet av genus som ett sitt att beskri-
va skillnader och frdn tankar pa dikotomi och
kontrast. Han betonar istillet hur ”samhallet,
pé en rad olika sitt, riktar sig till vara kroppar
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och spelar pd de reproduktiva skillnader-
na”.24 Genus handlar darfér om “hur sam-
hillet forhdller sig till manniskokroppen och
vilka konsekvenser detta far bade i vart pri-
vatliv och fér ménsklighetens framtid”.25
Vidare framhaller han att genusménster skil-
jer sig mellan olika kontexter och att genus-
ordningen stindigt forindras: *Genusord-
ningen fortplantas socialt (inte biologiskt)
genom kraften hos de strukturer som begran-
sar det individuella handlandet.”26 Genus ir
alltsd ett dynamiskt begrepp som inte bér
kopplas ithop med termer som kvinnligt, man-
ligt, behov eller biologiska egenskaper.27

De begransningar det innebar att utgd fran
jamstélldhet, och frdn vad som uppfattas som
kvinnors (och mans) behov, visar sig med all
tydlighet i fo6ljande exempel pd hur mal
omsdtts i verksamhet. For att {3 till stdnd den
Onskvarda regionforstoringen i Skéne finns
planer pa att bygga en snabbjarnviag mellan
Malmé och Simrishamn. For en delstricka har
Banverket tagit fram en s3 kallad strdkstudie.
I rapportens slutavsnitt dar man gdr igenom
forslagets mojligheter att uppfylla de trafikpo-
litiska méilen skriver man s har: ”Fler kvinnor
dn min ir beroende av ett vil fungerande koll-
ektivtrafiksystem. Samtliga strategier ger for-
bittringar av kollektivtrafiken och bidrar dar-
for till ett jamstillt transportsystem.”28

Ar detta en meningsfull tolkning av vad ett
jamstillt transportsystem innebar? Borde det
inte vara tviartom, kollektivtrafiken skulle
vara mer jimstilld om ocksi fler min anvin-
de sig av den? Det var just fokuseringen pé
behov som SIKA (Statens institut for kommu-
nikationsanalys, en myndighet som arbetar
inom transport- och kommunikationsomr3-
det) virjde sig emot och ville undvika nar det
fick i uppdrag att utveckla etappmal for ett
jamstillt transportsystem.?? [ sin rapport ar



34 Kvinnovetenskap ig tidskrift 2—-3.06

SIKA ambivalent infor att lyfta fram just
kvinnliga behov, forfattarna inser att det kan
leda till ett konservera kvinnors situation idag
och ldsa fast dem i traditionella konsroller.
Man konstaterar att en sadan inriktning av

»

transportpolitiken ”skulle kunna motverka
bade de strivanden som delmadlet egentligen
kan antas ge uttryck for och jamstilldhetspo-
litiken i stort”.3° I deras forslag pa etappmal
uppmirksammades darfor behovet av mer
forskning inriktad pa ”typiskt kvinnliga och
manliga perspektiv pad transportfrigor”. Det
ansdgs sarskilt vikeigt act fa fram kunskaper
om ”vad som ligger bakom skillnaderna mel-
lan mins och kvinnors virderingar” och i s
fall om kvinnor och min i grunden har olika
virderingar” eller om de ar ”ett uttryck for
skillnader i erfarenhet, vanor och glapp mel-
lan resbehov och resménster?”31

Trots SIKA:s pdpekande har deti kolvattnet
pa det transportpolitiska mélet f6ljc en rad rap-
porter som utifrdn kvinnors behov resonerar
pa ett likartat sdatt som exemplet ovan. Utveck-
lingsarbetet har hittills varit fokuserat pa att
hitta skillnader i kvinnors och mins resvanor,
men man har inte i nimnvird grad varit
intresserad av vad som ligger bakom dessa
skillnader.32 Banverkets senaste dokument
pekar dock pé ett annat forhallningssdte.33

Jag menar att man, istdllet for behov, maste
diskutera mins och kvinnors erfarenheter.
Erfarenheternas foranderliga karaktar gar val
ihop med tanken om foérinderliga genus, i
motsats till eviga behov. For att inte skapa ett
samhille som ”ordnar och underordnar
utifrin kon” mdste termer som manligt och
kvinnligt ersittas med termer som inte knyts
till kon. Som alternativ kommer jag darfor att
idet foljande utveckla ett forhillningssatt som
innebdr att fokus sdtts pd begreppsparen
reproduktion/obetalt arbete respektive pro-

duktion/lonearbete. Dessa

begreppspar,
menar jag, kan idag relateras till mins och
kvinnors traditionella erfarenheter. Samtidigt
behover de inte relateras till framtida fore-
stdllningar om vad som 4r manligt respektive
kvinnligt. Vidare menar jag att dessa erfaren-
hetsomriden idag inte ges lika virde i planer-
ingsprocessen. Istdllet sker i den fysiska pla-
neringen en underordning, kanske omedvetet,
av just de frigor som tillhor reproduktionens
omrade, vilket ofta ocksd sker i samhillspla-
nering i stort. Om planeringen skall kunna
verka for storre jamstdlldhet maste fokusering
ske pa just denna underordning.

Kvinnors makt 6ver rummet

Underordningen har tolkats pé olika sdtt och
darfor finns idag olika forslag p4 hur man ska
komma till racta med den. Ett sdct dr att beto-
na nodvandigheten av kvinnliga planerares
och politikers position och medverkan i pla-
neringsprocessen. Med planeringsprocess
menar jag allt frin programarbete till samrad,
utstdllning och antagande.34 Kanske inte helt
ovdntat menade minga planerare som inter-
viuades inom forskningsprojektet att fler
kvinnliga planerare utgjorde lésningen pd en
mer ”jamstalld” planering. Men ocksa forska-
re ser kvinnors medverkan i planeringen som
ett satt att komma till ritta med underord-
ningen i sjdlva planeringsprocessen. Ett exem-
pel dr den analys av makten 6ver rummet som
Tora Friberg gor i anslutning till en diskussion
om behovet av ny kunskap och bittre besluts-
underlag inom transsportsektorn.35 Hon ser
det som den kanske viktigaste insatsen att 6ka
kvinnliga planerares och politikers delaktighet
i det rddande planeringssystemet. Denna del-
aktighet kopplar hon till frigan om makt: vem
har makt att planera, bygga och dga rummet?
Ocks3, Gertrud Astrom, som tagit fram 3R-



metoden, tycks utgdr fran ett liknande anta-
gande, det vill siga att omfattningen av de
resurser som tilldelas kvinnor och den bety-
delse som tillmats kvinnor och deras intresse-
omriden ses som en direkt foljd av antalet
kvinnor i beslutande position. Sammanfog-
ningen av de tre R:en blir speciellt problema-
tiskt d4 metoden i praktiken ofta stannar vid
att enbart kartligga representationen medan
ovriga skevheter forblir dolda.36

Fragan iar om kvinnors och mins numerart
lika medverkan 1 processen ir en adekvat
metod for att bryta underordningen inom pla
neringen. Kan man anta att kvinnliga planera-
re eller politiker med nigon sorts automatik
borgar for att just kvinnors intressen och erfa-
renheter kommer fram och tas hansyn till i de
rddande planeringssystem, som oftast ar prag-
lat av “konsneutralitet”, rationalitet och
uppifrantinkande? Inom politiken har troligt-
vis vad som beskrivits som ”nirvarons politik”
en viss betydelse.37 Begreppet har lanserats
som ett sitt att Gverbrygga frigan om social
representation kontra dsiktsrepresentation och
det tillerkdnner politikernas egna erfarenheter
ett varde ddr partiprogrammet inte ger sjalv-
klara anvisningar for stillningstagande. For en
kvinnlig planerare dr det diremot snarare sa,
som Ritzdorf framhiller, att det ir ett medve-
tet val att utveckla ett genusperspektiv. Och
nar hon gor s maste hon ocksa vara beredd pa
att bli ifrigasatt av sina kollegor.38

Men resonemanget om numerar jamstalld-
het har brister, menar jag. Det viktigaste ir,
paradoxalt nog, just jamstilldhetsaspekten.
Liksom Eva Mark, anser jag, att jamstalldhets-
arbetet i férsta hand dr en demokrati- och ritt-
visefrdga. Det “handlar om individens frihet
och ritt att vilja livsstil och att definiera sig
sjalv. Jamstalldhet ger enligt detta synsatt indi-
vider av bida konen okad mojlighet att
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utveckla sin personlighet”.39 Det finns varken
garanti eller saklig grund for att bara kvinnor
skall/bor foretrida det som vi idag girna vill
beteckna som kvinnligt. Som Eva Mark pépe-
kar, s3 dr inte ens alla genusforskare intresse-
rade av jamstalldhet.

Ett 6kad medborgarinflytande, som ocks3
inbegriper okat kvinnligt deltagande, innebar
emellertid, menar jag, en annorlunda kun-
skapssyn som ocksa medfor att sjilva proces-
sen utvecklas i en kommunikativ riktning till
gagn for jaimstalldheten. Jag dterkommer till
amnet langre fram.

En annan invindning mot synsittet att fler
kvinnor i planeringsprocessen 16ser maktfrigan
ar att det frintar manliga planerare ansvar for
jamstalldhetsfrigorna. Vidare bygger synsittet
pa att makten blir jamt fordelad bara det finns
en numerdr balans mellan konen nir beslut fat-
tas. Vad talar for att en numerir balans inte leder
till att kvinnors erfarenheter blir dsidosatta i
samma utstrickning som idag? Makten over
rummet kraver en mer omfattande analys. Aven
har ar Connells diskussion vardefull. Han fram-
héller att makten utgor en av fyra dimensioner
av genussystemet. Det finns, menar han, ”bade
organiserad, institutionaliserad makt och diffus
diskursiv makt”. Den senare ”utovas genom
vart satt att tala, skriva och skapa oss forestill-
ningar”.4° Jag menar att planeringens praxis
kannetecknas just av diffus diskursiv makt. En
planeringsteoretisk analys medverkar till att
synliggora denna diskursiva makt.

Planeringsteoretisk analys

av kvinnors underordning

Vad giller den kommunala fysiska planeringen
ar kommunen skyldig att uppritta en kom-
muntiackande 6versiktsplan som skall hallas
aktuellt. Syftet dr att skapa ett strategiskt
instrument. Aven om de fysiska aspekterna
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star i fokus berors ofta andra dmnesomréden i
stravandet att skapa ett hillbart samhalle.
Forutom att foresld lamplig lokalisering av
bostader, arbetsplatser och rekreationsomra-
den brukar féretagandets utvecklingsmojlighe-
ter, handel och ibland dven social service dis-
kuteras. P4 basis av oversiktsplanen gors detalj-
planer for mindre omraden, till exempel for
sddana som kan bli aktuella fér bostadsbebyg-
gelse. Det faktum att fysiska planerare arbetar
med tva nivder, 6versiktsplanen och detaljpla-
nen, underlattar nedanstdende analys. Men jag
bedomer att den dven ar tillimpningsbar pa
andra former av planering, till exempel for de
regionala utvecklingsprogrammen.4?

Att planeringen bor vara kénsneutral dr en
synpunkt som framfordes av mdnga i forsk-
ningsprojektets intervjuer med argumentet att
ingen grupp skulle gynnas speciellt. Detta gill-
de i synnerhet 6versiktlig planering. Konkret
innebar det att vare sig kvinnor, min eller
andra kategorier av medborgare identifieras.
Inom detaljplaneringen var det diremot mdoj-
ligt att identifiera kvinnors erfarenheter, be-
hov och intressen menade dessa planerare.
Mans eventuellt specifika intressen var det
ddremot ingen som tog upp. Har framtrader
en dold (eller diffus diskursiv) underordning
som jag skall visa pa.

En analys av hur planerare kan resonera
kring 6versiktlig planering (OP) och detaljpla-
nering (DP) och relationen dem emellan visar
hur underordningens mekanismer fungerar i
sjdlva planeringsprocessen. Resonemanget
kan beskrivas med hjilp av féljande tva tan-
kekedjor:

OP — det kommunala rummet/(offentligt rum)
—> fysiska strukturer: bebyggelse, trafikleder,
friytor — konsneutralt

DP — bostadsomradet/(privatarum) —
individers erfarenheter/(vardagslivserfarenheter)
—s kvinnor och min urskiljbara

Figur i

Enligt Plan- och bygglagen rader ett hierarkiskt
forhallande mellan 6versiktlig planering och
detaljplanering i1 sd motto att dversiktlig pla-
nering, for att kunna vara vigledande, tids-
massigt kommer fore detaljplanering. Den
oversiktliga planeringen skall medverka till att
utforma en ”dndamadlsenlig” struktur som lig-
ger till grund for fragor pa detaljplaneniva.
Detta synsitt ir i sig inte kontroversiellt men
genom tankekedjornas konstruktion medver-
kar det till en tvafaldig underordning av kvin-
nors erfarenheter. Det forsta ledet i underord-
ningen, att beskriva oversiktlig planering som
konsneutral, leder till att specifikt “kvinnliga™
eller konsmarkta erfarenheter och rum inte
ryms inom den 6versiktliga planeringens frage-
stillningar och behandlas darfor inte i det sam-
manhanget. Det andra ledet i underordningen
bestdr i att den "konsneutrala” oversiktliga
planeringen genom sina strukturer laser detalj-
planeringen och bostadsomradets lokalisering,
utformning med mera. P4 sa sitt bade utesluts
och nedviarderas kvinnors erfarenheter i den
oversiktliga planeringsprocessen.

En bidragande orsak till detta synsitt ar
kanske ordet struktur. Plan- och bygglagen
sdger att planeringen skall bidra till en anda-
maélsenlig strukeur, ett begrepp som latt associ-
eras till teknisk infrastruktur i form av till
exempel vagar. Det skulle kunna vara lika
befogat att tala om social infrastruktur, nigot
som emellertid sillan gors.42




Aven om det kan finnas goda skal till att
vara kritisk mot att sitta likhetstecken mellan
”kvinnligt” och frigor foretradesvis relatera-
de till den privata sfiren och det privata rum-
met, dr det dnda viktigt act uppehilla sig vid
vilken betydelse dessa amnesomriden har
eller skulle kunna f3 i den 6versiktliga planer-
ingen. Finns det andra sitt att ta dem i beak-
tande dn att férpassa dem till detaljplane-
nivan, vilket leder till att de blir underordnade
planeringen pa den oversiktliga nivdn? En
konsteoretisk analys 6ppnar upp moéijligheter
att integrera en av tradition kvinnlig erfaren-
hetsvarld i den strategiska planeringen.

En icke-hierarkisk relation

I ovanndmnda tankestrukturer kring over-
siktlig planering och detaljplanering ingir
dikotomin offentligt/privat, men det finns fler,
mer osynliga, dikotomier inbyggda i tanke-
kedjorna. Bruket av dikotomier har kritiserats
ménga ginger inom konsteoretisk forsk-
ning.43 Skapandet av dikotomier innebar att
till synes hanterliga fack formas dir en rad
egenskaper samlas, som sedan kopplas till
varandra. Samtidigt ges vissa kategorier lagre
varde an andra. S3 har till exempel kvinnor
kopplats ihop med ”privat” och ”natur” och
underordnats "offentlig” och ”kultur”, vilka
associerats med man. Dikotomiernas kons-
truktion innebdra en sorts ofrivilligt tving att
vilja mellan till synes uteslutande kategorier.
Erfarenheter fran verkligheten kanske istillet
ger vid handen att det ofta handlar om en posi-
tion nagonstans pd en skala mitt emellan ytter-
ligheterna.

Begreppsparet offentlig/privat dr nira
kopplat till ett annat begreppspar, produk-
tion/reproduktion. Reproduktion omfattar
vard och omsorg i vid betydelse, vird av barn,
aldre och sjuka. Det betraktas av tradition
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som en kvinnlig uppgift och som tillhorande
det obetalda arbetet, trots att betydande delar
idag utforts inom den offentliga sektorn. Pro-
duktion stdr for framstillande av varor och
tjdnster inom naringslivet (i vid bemarkelse)
och ar knutet till offentlighet och lonearbete.
Produktionen har ocksa traditionellt varit ett
manligt ansvarsomrade. Men produktion och
reproduktion skall inte uppfattas som en
dikotomi utan ett kontinuum, di det inte
finns ndgon skarp dtskillnad. Det var ocksa
utgangspunkten for Lena Wingnerud nar
hon studerade kvinnorepresentationen i Sve-
riges riksdag for att kunna beskriva eventuella
kvinnliga och manliga intresseomraden i poli-
tiken.44 Hon fann att utskottens olika arbets-
uppgifter kunde placeras utefter en horison-
tell axel med reproduktion i ena andan och
produktion i den andra. Nar sedan kvinnors
faktiska deltagande i olika utskott undersok-
tes fann hon att kvinnor oftare fanns i utskot-
ten som kunde kopplas till reproduktion an
till produktion. Egna erfarenheter och kun-
skaper, liksom nédviandigheten att specialise-
ra sig i utskottsarbetet, framkom som for-
klaring frin bidde manliga och kvinnliga poli-
tiker till det uppdagade konsmonstret. Kvin-
nors intresse for fragor kring vard och omsorg
kan ocksi ses som en indikation pd den bety-
delse kvinnor tillmiter frigor relaterade till
reproduktion. Wingnerud framhaéller att det
finns goda skal for kvinnor att engagera sig i
vilfardspolitiken eftersom den har mojlig-
gjort for kvinnor att delta bade i arbetslivet
och i politiken. Kvinnors vardag har alltid
varit strukturerad av politiska beslut, det nya
ar att denna vardag i storre utstrackning bli-
vit foremal for politisk debatt. Vad som sker
kan beskrivas som en demokratisering av var-
dagslivet.

Analysen av olika omraden inom politiken
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utefter en horisontalskala, och inte som en
hierarki, har inspirerat mig till att utveckla fol-
jande figur som dven inkluderar nyckelbe-
grepp fran den fysiska planeringen. I denna
figur ses alltsd den oversiktliga planeringen
inte som konsneutral utan som huvudsakligen
ett traditionellt manligt intresseomrade.

Reproduktion ........ccceevveeeirernirennennns Produktion
Social VAlfard ....oeeeieeeeensoniinnnns Ekonomi/teknik
Privat sfar ......ccceererenenee .. Offentlig sfar
Kvinnors traditionella Mins traditionella
OMIAAE «ovireeeeneeneerireeceeseesnesnse e eeseeaees omrade
Detaljplanering ................ Oversiktlig planering
Figur 2

I jimforelse med figur 1, utgér de olika be-
greppsparen har inte dikotomier i ett hierar-
kiskt forhallande utan ses istillet som yteerlig-
heter pd en horisontell kontinuerlig skala dar
varje position har lika virde. Om man viljer
detta angreppssitt kan man undvika att vissa
planeringsomrdden blir underordnade. Nasta
steg i att utveckla en ”jamstilld” planering
blir att finna ett redskap som kopplar samman
produktion med reproduktion, offentligt med
privat, och sa vidare. Vardagslivsbegreppet
kan utgora ett sddant begrepp.

Vardagslivet som forenande lank

” Att f4 vardagslivet att gd ihop” ar ett uttryck
som kom fram i en del intervjuer i forsk-
ningsprojektet, inte minst frdn de kvinnliga
planerare som forsokte utveckla ”jamstalld-
het” i planeringen. Vardagslivets organisation
ar emellertid inte en fraga for endast praktiker.
Filosofer som Agnes Heller och Henri Lefeb-
vre har anvint sig av begreppet i sina verk och
madnga forskare inom samhillsvetenskapen
har forsoke att utveckla det for specifika
omriden.

Sociologen Kerstin Bohm, som analyserat
medborgarnas roll i planeringen, betonar att
staden kan forstds som en ram for vardagsli-
vet, det dr ur det perspektivet man skall forstd
hur ”medborgarnas intresse for och kunska-
per om markens anviandning och den byggda
miljon alstras™ i dagens samhille. Med hjalp
av Agnes Heller preciserar hon begreppet var-
dagslivet pa foljande sdtt: Vardagslivet utgor
”totaliteten av den enskilda minniskans hand-
lingar for sin reproduktion, vilka samtidigt
skapar mojligheten for den samhilleliga
reproduktionen”.45

Enligt Bohms tolkning har vardagslivet inte
en sekundir underordnad roll i samhallet, dess
krav ar lika nédvindiga och viktiga som pro-
duktionens. Det ar genom vardagslivets aktivi-
teter som marknaden och produktionen kan
utvecklas. Det ar i enlighet med denna tolkning
jag vill se forhallandet mellan reproduktion
och produktion i planprocessen — bdda behovs
och bor ha samma status for att forverkliga ete
socialt hallbart samhille. Vardagslivet fir pa si
sdtt en betydelse som inte bara omfattar vard
och omsorg utan ocks3 lonearbetets aktiviteter,
liksom individers resor till och frin arbetet, allt
sett ur individens perspektiv.

Planeringsverkligheten ar emellertid en
annan. Vardagslivet forsummas systematiske
pé den 6versiktliga nivdn - en generell iaktta-
gelse ar att manniskor av kott och blod lyser
med sin frdnvaro i de kommunala 6versiktpla-
nerna. Istillet kinnetecknas planeringen sna-
rare av en situation som beskrivits av Henri
Lefebvres pé foljande satt: ”i varje urbanistiskt
projekt finns ett program for vardagslivet for-
borgat”.46 Det uttalande dr utgdngspunkten
for Ann-Cathrine Aquists reflektioner kring
vardagslivet och enligt hennes tolkning inne-
bar det att vardagslivets organisation byggs in
i plandokument utan att bli uttalade, sidana



program tas for mer eller mindre sjdlvklara
och tillats inte diskuteras.47

Begreppet vardagsliv kan sdledes béade
kopplas till kvinnors traditionella erfaren-
hetsvirld och ses som ett medel att 6verbryg-
ga gapet mellan reproduktion och produk-
tion. Att anvanda sig av vardagslivsperspekti-
vet 1 planering 4r alltsd att bade ta en annan
utgdngspunkt dn det traditionella och ett
medel att synliggora gomda antaganden och
erfarenhetsvirldar. P4 si sitt blir det ocksa
mojligt att lyfta fram kvinnors och mins sdtt
att organisera vardagslivet.

En feministiskt kunskapssyn for planering
Andra planeringsteoretiska frdgor som ir av
intresse nar man vill utveckla ett genusperspek-
tiv ar dels planerarens relation till dem som pla-
neringen skall gynna, det vill siga synen p4 pla-
neringens subjekt respektive objekt, dels vilken
kunskap som planeringsprocessen bygger pa.
Ocksd synen pa ”den andra” dr av teoretiskt
intresse.48 Norskan Sigrun Kaul stiller tva for-
héllningssatt mot varandra: "omveltning” och
?addisjon”.49 Med hanvisning till norska erfa-
renheter padpekar hon att kvinnor kommer att
forbli ”de andra” om integration av kvinnors
intressen sker enbart genom addition till rddan-
de system, eftersom ett sddant synsitt bygger pa
att det dr kvinnorna som skall dndra sitt bete-
ende. "Omveltning” ddremot innebdr att pla-
neringen tillfors inte bara ett forsummat kvin-
noperspektiv utan ocksa aktorer och kunskap
som kan stdlla nya fragor kring planeringens
sjdlvforstielse och grundliggande férestall-
ningar.

Leonie Sandercock for en likartad diskus-
sion utifrdn erfarenheter fran framforallt USA
och Australien.5¢ Hon har en vision om
insurgent planning” det vill siga en upprorisk
planering. Hennes beskrivning av Insurgent
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Planning Histories (upproriska planeringsfall)
utgdr fran att planering av den multikulturella
staden behover andra utgdngspunkter an det
modernistiska paradigmet, det vill saga det
behovs ett erkdnnande av att det finns skillna-
der mellan olika brukares inflytande och makt.
Hon framhaéller att det dr skillnad p3 att skriva
om historien genom att lagga till bortglomda
delar och att skriva om den genom att anvan-
da nya begrepp och infora analyskategorier
som koén och ras. Hon stiller bland annat fra-
gan om det finns ndgon planeringslagstiftning
som négonsin forsokt att bredda kvinnors moj-
ligheter att delta i det offentliga livet.

Dessa kritiska analyser knyter an till tva
planeringsteoretiska forhallningssatt eller
ansatser, den rationella och den kommunika-
tiva. Den senare bygger pa teorier av Haber-
mas och Giddens.5T Medan den rationella
ansatsen betonar planerarens roll och kunska-
per, stir kommunikativ planering for en rad
olika riktningar dar betydelsen av bade erfa-
renheter och kunskaper hos dem som planer-
ingen dr till for, lyfts fram och problematise-
ras. Ndgot forenklat kan rationell planering
beskrivas som uppifran-planering, planeraren
planerar f6r medborgarna. En kommunikativ
planeringsprocess sker diaremot foretradesvis
underifrdn, med medborgarna. Den senare
ansatsen har emellertid inte fatt ndgot nimn-
virt genomslag i planeringspraxis da dess teo-
rier utmanar de rddande maktstrukturerna i
samhillet. I praktiken sker dock en viss in-
blandning av kommunikativa metoder i den
rationella planeringen, mer eller mindre med-
vetet. Plan- och bygglagen i sin nuvarande
lydelse betonar att det obligatoriska samradet
skall ge medborgarna mojlighet att paverka en
plans utformning under processen, inte bara
bli informerade om dess innehall, dock utan
att utveckla konsekvenserna av detta.
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Den rationella planeringen bygger bland
annat pd synen att de allminna intressena
delas av alla pa ett likformigt sitt. Dessa
intressen stidlls mot olika enskilda intressen i
planeringsprocessen. Detta synsatt kan for
Sveriges vidkommande uppfattas som en
kvarleva fran valfardssamhaillets uppbyggnad
da det goda sambhaillet for alla medborgare
skulle skapas och dir begreppet behov passar
vil in, det handlade om att "ligga livet till
ratta” for medborgarna.

Idag ifradgasatts emellertid det rationella
forhdllningssittet, inte minst av en rad femi-
nistiska teoretiker.52 Feministisk epistemologi
bidrar har med att kritisera rddande system for
att finna kunskaper och lyfter fram just bety-
delsen av kvinnors upplevda erfarenheter och
kunskaper. Feministisk epistemologi iar emel-
lertid inget enhetligt begrepp vilket till exempel
Sandercock och Forsyth framhaller, utan kun-
skaper ar till sin natur dialektiska.53 Feminis-
tiska fragestdllningar har, och skall ha, bade
frigorande och kritisk kraft, diskussionen
kommer alltid att paga. For planerare innebir
det att de maste lara sig att leva med ostabila
paradigm, menar Sandercock och Forsyth. De
tar ocksd upp exempel pd annorlunda former
av kunskapsformedling som kan anvindas i
planering: ”talandet” (inklusive muntliga
berittelser och ”skvaller”), ”lyssnandet” (”the
social police of everyday life”), "tyst eller intui-
tiv kunskap” samt ”skapandet av symboliska
uttryck” till exempel i form av (mural)mél-
ningar och musik.54 Nigot exempel pd dessa
metoder har jag inte funnit i svensk planering,
men det ar onekligen spannande tankar.

Exempel pa vardagslivsperspektivet

I projektet om genusperspektivet i Gversiktlig
planering anslot sig ndgra av fallstudierna i sin
verksambhet till det kommunikativa angrepps-

sittet, varvid inneborden av de allminna
intressena problematiserades och kunskaper
for planeringen soktes genom nya former. Till
exempel hade man engagerat kommuninvana-
re for att i studiecirkelns form ta fram ett rele-
vant kunskapsunderlag for planeringen i just
deras kommun. Detta arbete kdnnetecknades
av stor oppenhet frdn planerarna. Under inled-
ningen av planeringsprocessen var deras roll
underordnad, men de fanns till hands for att
forklara nir sd behovdes. Kannetecknande ar
att just vardagslivserfarenheter kom fram
genom arbetssittet.5 S

Men det finns andra sitt att komma it var-
dagslivserfarenheter som underlag for planer-
ingen. Ann-Cathrine Aqvist har foreslagit
anviandningen av tidsgeografiska studier som
en planeringsmetod. Olika gruppers vardagli-
ga rutiner kan fingas upp genom tidsdag-
bocker. Individernas forflyttningar under
dagen har hir bostaden som bas, det vill siga
utgdr fran den privata sfiren. Eftersom fokus
sdtts pa individer, det vill siga pd kvinnor och
man, inkluderas ocksd ett konsperspektiv.
Metoden har s vitt jag vet inte anvinds kon-
kret i ndgon svensk planeringsprocess.

Anvindning av konsuppdelad statistik ir,
som jag ser det, ytterligare ett vardefullt medel
for kunskapsframstillning for planeringen
trots sin positivistiska och rationella karaktar.
Sddan statistik utnyttjas tyvirr inte sirskilt
ofta, trots att svensk statistik skall vara kons-
uppdelad och metoder for att anvianda geo-
grafiska informationssystem i planeringen ir
under utveckling.57 En del kvinnliga planera-
re framholl i intervjuerna just vardet av god
statistik kring man och kvinnor - siffror ar
talande och svdra att argumentera emot om de
presenteras pa ett seriost sitt. Statiska central-
byrdn har utvecklat en databas, JamIndex, dar
data sammanstillts kommun- respektive



lansvis for 15 variabler relaterade till jam-
stilldhetsmalen.58 Utifran de olika vardena
har sedan en rankning gjorts. Aven om man
kan ifragasidtta sjalva rankingsystemet inne-
hiller databasen virdefulla uppgifter som kan
anviandas av respektive kommun for konsteo-
retiska analyser.

Det dr namligen oerhort viktigt att analy-
sera framtagna varden ur ett konsteoretisk
perspektiv dar begrepp som vardagsliv och
reproduktion kan vara till nytta, ndgot som
foljande exempel far illustrera. I en rapport
over regionforstoring 1 Stockholm-Mailarda-
len undersoktes sambandet mellan l6ner,
utbildning och pendlingsavstand.59 Det visa-
de sig att det ar framforallt hogutbildade mian
som ar beredda till langre pendlingsstrackor,
ndgot som i sin tur leder till hogre 16n. Hogut-
bildade kvinnor pendlar inte alls i samma
utstrackning, inte heller lagutbildade kvinnor
och man. Resultatet ar att regionforstoringen
leder till 6kade inkomstklyftor mellan kvinnor
och man. Som forklaring till varfor kvinnor
inte gynnas anger man att kvinnor har mer
begransade mdjligheter att pendla och dra
nytta av en storre arbetsmarknad. Denna iakt-
tagelse ledde till f6ljande uttalande: ”Utveck-
las och frigérs inte kvinnors mojligheter att ta
del av allt storre lokala arbetsmarknaders
mojligheter till specialisering begrinsas
inkomsteffekterna av regionférstoring.”6°
Man satter darfor sitt hopp till kvinnors fort-
satta frigorelse och 6kad utbildning.

I det fortsatta resonemanget framgdr att
det ar kvinnorna som i framtiden skall dra full
nytta av regionforstoringens effekter, man
utgdr alltsa frin att samma forutsdttningar
automatiskt galler for min och kvinnor idag,
och att kvinnor inte helt ut forstatt regionfor-
storingens fordelar. I rapporten saknas en
medvetenhet om varfor det uppstar ckade
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inkomstklyftor, liksom en analys av varfor
sidvil hog- som ligutbildade kvinnor inte
pendlar mer dn vad de faktiskt gor. Har hand-
lar det bdde om bristande genuskunskaper och
analyser.

Genom vardagslivsperspektivet synliggors
emellertid det nddvindiga obetalda arbetet
som idag framforallt utfors av kvinnor. Vi lag-
ger ner ungefar lika mycket tid pa avlonat och
oavlonat arbete 1 alla former, mellan 130 och
135 miljoner timmar per vecka. Idag star kvin-
norna for ungefar 65 procent och mannen fér
35 procent av den aktiva varden av de egna
barnen. Av allt cavlonat hushallsarbete (mat-
lagning, disk, stadning och tvitt) star kvinnor
for ca 70 procent och min ca 30 procent.6T

Dessa siffror talar sitt tydliga sprik. De
visar varfor kvinnor idag inte ar benigna att
pendla langa strickor for ett eventuellt battre
betalt jobb. Nigon i hushallet maste ta hand
om barnen, de skall lamnas och himtas pa
dagis med allt kortare Sppettider eller i skolan,
de skall skjutsas till fritidsaktiviteter och s
vidare. Det kan dven handla om att ta hand
om &ldrande forildrar. Det ar svart att fa tiden
att riacka till for bdde langpendling och om-
sorgs- och hushéllsarbete. Att kvinnor oftast
svarar for dessa uppgifter beror frimst pa en
konssegregerad arbetsmarknad samt en tradi-
tionell fordelning av uppgifter relaterade till
omsorg och vard av familjen. Denna férdel-
ning styrs till stor del av att kvinnor har lagre
16ner 4n min, dven nar hinsyn tas till utbild-
ning och yrkeslivserfarenhet. S3 linge ett
behov av omsorg finns och det forvintas bli
l6st ungefir som idag, maste nagon i hushéllet
sdtta av tid och kraft for indamalet. En analys
utifrin vardagslivsperspektivet som beaktar
reproduktionsvillkor hade kunnat leda till en
analys dven av den sociala infrastrukturen i
regionen och darmed till andra forslag till
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atgirder. Kanske kommer det tredje nya del-
maélet for jamstalldheten att underlitta detta
synsate dd dect tydligare 4n tidigare betonar
”en jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet” .62

En vision for framtiden

Nyckelbegrepp i min analys &ver hur planer-
ingen skulle kunna formuleras ur ett konsteo-
retiskt perspekeiv har varit produktion respek-
tive reproduktion med vardagslivet som fére-
nande link. Aven Lena Gemzde anvinder sig
av begreppen produktion och reproduktion
nar hon analyserar rddande forhéllanden och
formulerar en utopi for framtiden, dock inte
med fokus pa samhallsplanering utan mer pa
generella samhillsforindringar.63 Hon gar till
och med ett steg langre och vill sicta repro-
duktion fore produktion niar hon frigar sig
hur vi skapar ett »samhalle dar de basta férut-
sdttningar for mansklig blomstring finns
utifrdn de behov vi har som sexuella varelser,
som manniskor i behov av omsorg och nara
relationer, liksom intensiv omsorg i bérjan och
slutet av livet utan att detta leder till ojamlik-
het?”64 Hon framh&ller att det som pagir i
den privara sfiren inte dr mindre politiskt dn
det som pagir i den offentliga. Hennes for-
hoppning dr atti framtiden far alla aspekter pa
omsorgsarbete sitt legitima virde och att alla
dess sysslor delas lika mellan min och kvin-
nor.

Gemzoe betonar kvinnor som grupp i sin
analys av samhaillet och produktionens
respektive reproduktionens villkor. Detta syn-
satt star, som hon framhiller, mot postmoder-
nismens fokusering pa individer och pa skill-
nader mellan olika kategorier av kvinnor. Hon
framhaller, i likhet med Connell, att det ar vik-
tigare att undersoka de hierarkier som skapat
skillnader, dn skillnaderna i sig. Hon menar

ocksa att ”kvinnor som grupp” méste, for att
mojliggdra politisk forandring, omvandlas
”till >'manniskor med feministisk samhallssyn’
- dar aven man och andra genuskategorier kan
ingd”.6s

Det 4r min forhoppning att dven fysisk pla-
nering skall kunna bidra till dessa forandring-
ar genom ett annorlunda forhéllningssace, det
vill sdga ett sitt som i huvudsak inte baserat pa
dagens rationella ovanifrdn perspektiv med
fokus pd produktionens krav. Utifrdn mina
egna erfarenheter av "konsneutral” planering
har jag emellertid ett mer pragmatiskt férhall-
ningssatt vad giller relationen mellan repro-
duktion och produktion. De tvd omrddena
kan och bor balansera varandra, ndgot den
horisontella axeln i figur 2 visar pa.

Det paradoxala ar ate en planering som tar
sin utgdngspunkt i en likvirdig behandling av
reproduktion och produktion, men inte
beskrivs utifrin kvinnors och mins intressen,
onskemal och drommar, blir kénsneutral i
ordets ritta bemirkelse och darmed ocksa
jamstalld. Kanske ir det darfor som folkhem-
mets och efterkrigstidens planering med
grannskapsenheter och god service kan upp-
fattas som en forhallandevis jamstalld planer-
ing trots all avsaknad av uttalade jamstalldhets-
ambitioner. Det som daremot fanns med var ett
medvetet program for reproduktionssfiren.66
Liknande tankar har framforts om dagens fler-
karnestruktur i Stockholms regionplan
(RUFS) - kanske utgor den en “avkonad”
struktur som inte heller grundar sig pa jam-
stilldhetsprinciper.67 Vad som kommer att
forverkligas av denna plan dr svért att forut-
siga, manga aktorer skall medverka i genom-
forandet av RUFS, vars roll dr att vara vigle-
dande, inte styrande. Det intressanta med
dessa exempel dr emellertid inte frimst den
tysiska utformning av respektive modell utan



hur man férhéller sig till reproduktionens
respektive produktionens krav.

Hur stort utrymme reproduktionens omré-
de far i morgondagens planering beror i hog
grad pd hur styrkeférhallandena ser ut mellan

o

marknad och produktion 3 ena sidan, och
kommun/landsting/region 4 andra sidan, lik-
som synen pd och intresset f6r reproduk-
tionsrelaterade fragor hos de politiska makt-
havarna. En medvetenhet hos samhaillsplane-
rare och politiker om reproduktionens bety-
delse for utveckling av de generella jamstalld-
hetsmdlen dr dock n6dviandig av precis samma
skal som riksdagskvinnornas virnande om
den vilfardspolitik som méjliggjort for kvin-
nor att delta i arbetslivet och i politiken.
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Summary

"The power of space and place: On gender pers-
pectivein strategic planning”, by Anita Larsson,
senior lecturer at Blekinge Institute of Techno-
logy and docent at Lund University.

Spatial strategic planning generally focuses on
public space and public arenas. By tradition
they have been regarded as men’s domains and
gender neutral. At the same time, private space
and private arenas have been considered to be
women’s domains. To what extent is the fact
that today women and men are not only
employed, but also expected to share the care
of the hame and family, reflected in the field of
planning? Has it been able to include govern-
ment’s general goals for gender equality regar-
ding these issues? Has it been able to bring an
end the subordination of ”private” in relation to
"public”?

The authors experience is that the field of
planning has not been successful in this
respect. One reason is the lack of appropriate
methodology. The challenge, especially for
strategic planning, is embedded in the fact that
its aim is to create spatial conditions for a futu-
re society characterized by gender equality. If
contemporary inequality is taken for granted
when plans for the future are prepared, such
inequalities are likely to be perpetuated rather
than changed for the better. Conversely, if the
starting point is a hypothetical future society
based on gender equality, women’s traditional
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domestic experiences regarding care and
household duties may be disregarded. Such
experiences must be incorporated, but the
question is, how?

By analyzing planning praxis and policies of
equal opportunities in relation to planning
theory and feminist theory the dilemmais high-
lighted. The article argues that the dilemma
may be averted by focusing on production/paid
work and reproduction/unpaid work and by
using the concept of "everyday life” instead of
focusing on what are today identified as fema-
le and male needs and interests.
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