Jamstalldheten och befolkningsfragan

Befolkningsfragan ar sammanlankad med réttvisa for kvinnorna. Okad jamstalld-

het mellan kénen goér kvinnornas roster hérda. De ar avgérande fér varldens

framtid - inte bara for kvinnornas framtid.

Fokus i denna artikel' ir forhallandet mellan
hoga fodelsetal och kvinnors begriansade infly-
tande i beslutsfattandet — med andra ord kvin-
nors underordning. Utgdngspunkten knyter
an till insikten att den mest omedelbara nega-
tiva foljden av hog befolkningstillviaxt dr den
frihetsforlust som kvinnor drabbas av och
som innebar att de blir uppbundna av att stan-
digt foda och uppfostra barn. Detta samband
ar viktigt i sig eftersom det paverkar kvinnors
vilfird och frihet (och i forlingningen dven
mannens dito).

Dessutom ir det logiskt att forvinta sig att
allt som okar unga kvinnors makt och infly-

tande vad giller familjeplanering leder till
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kraftigt minskade fodelsetal, eftersom det
framst dr de som berors (ddrigenom minskar
aven de miljoproblem som dr forknippade
med befolkningstillvixten). Det férvintade
sambandet har ocks3 ett starke statistiskt stod
savil i internationella studier dir olika lander
jamfors som i jamforelser av olika stater och
regioner inom Indien.

Den generella slutsatsen dr att om kvinnor
har makt och inflytande s bidrar det till en
effektiv losning av den si kallade befolknings-
krisen, inklusive dess miljokonsekvenser.
Jamstilldhet mellan konen ar inte bara vir-
defullt i sig, utan har ldngtgdende konsekven-

ser for allas vara liv — mins, kvinnors och



barns. Okad makt fér kvinnor, genom utbild-
ning och ekonomiskt oberoende, har mer
vittgdende foljder dn de omedelbara rittvise-

aspekterna.

Skramskott och genuina bekymmer

Omfattningen av befolkningstillvixten over-
drivs ofta. Uppskrimda kommentatorer har
satt skrdck i andra med inbillade faror under
ling tid. Detta skrickscenario har dtmins-
tone 200 ir pd nacken och kan spéras till-
baka till Thomas Robert Malthus och dennes
péstdenden att virlden redan di var kraftigt
overbefolkad och att befolkningstillvixten
vida overskred tillvixten av livsmedel. Tva
drhundraden senare okar livsmedelsproduk-
tionen fortfarande visentligt snabbare dn
virldens befolkning, och den snabbaste till-
viaxten per person sker i jamforelsevis fattiga
linder, som Kina och Indien. Sairskilt an-
mdrkningsvirt dr att den snabba tillvixten av
virldens livsmedelstillgdngar har fortsatt trots
att fallande relativpriser minskat de ekono-
miska incitamenten. De internationella pri-
serna pd vete, ris och andra stapelvaror har
fallit med mer dn 70 procent i fasta priser det
senaste kvartsseklet. Trots detta produceras
allt storre miangder av dessa grodor och pro-
duktionen 6verstiger vida befolkningstillvax-
ten (livsmedelstillgingen per person har 6kat
med cirka 10 procent under denna period).
Det finns emellertid en risk att vi blir s3
tillfreds med oss sjilva att vi slar oss till ro.
Det faktum att befolkningstillvixten dr va-
sentligt langsammare an tillvixten pd varor
(livsmedel sdvidl som industriell produktion
och dvriga varor) ger ofta upphov till ett opa-
kallat lugn, som ofta forstirks ytterligare av
insikten (korrekt uppfattad dessutom) att be-
folkningstillvixten i virlden som helhet
snabbt minskar, ndgot som ocksa giller i fler-

talet regioner. Denna positiva bild av saker-
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nas tillstdnd pd overgripande niva doljer det
faktum att befolkningstillvixten sjunker
snabbt i vissa regioner, men endast ldngsamt
— eller inte alls — i andra. Vi méste studera or-
sakerna till dessa skillnader for att forstd
befolkningsproblemets karaktdr och omfatt-
ning.

Det dr de facto oerhort vasentligt att vi
inte slér oss till ro i diskussionen om befolk-
ningstillvixten och att vi forstar att det finns
ett antal viktiga frdgor att ta itu med som inte
fingas in av det traditionella malthusianska
perspektivet. En del av problemet dr miljon,
globalt savil som lokalt. Det dr naturligtvis
fortfarande ett faktum att milj6forstoring sa-
som global uppvirmning snarare paverkas av
den totala konsumtionen in av den totala
storleken pa virldens befolkning (fattiga
ménniskor konsumerar och fororenar i be-
tydligt mindre utstrickning). Vi hoppas dess-
utom att dven dagens fattiga nationer i fram-
tiden ska bli vilmiende. Den sammantagna
effekten av 6kande befolkning och 6kad kon-
sumtion per person kan emellertid f& foro-
dande konsekvenser for den globala miljon.
Hirutover finns den stora utmaning som
overbefolkning pa en begriansad boendeyta
innebdr. Aven barn ska kunna vixa till sig,
inte bara grodor.

Aven om vi dnnu inte ser nigra tecken pa
allvarliga pafrestningar vad giller produktio-
nen av grodor, betyder det inte att problem
inte kan komma att uppsta i framtiden. Ut-
vecklingen pa miljdomradet, till exempel for-
brukning av oljereserverna, brister i vatten-
forsorjningen, landminskning till f6ljd av
global uppvdrmning, bara fér att nidmna
ndgra problem, kan paverka den framtida si-
tuationen i bekymmersam riktning. Dess-
utom pdverkas inte efterfrigan pé livsmedel
endast av befolkningstillvixten, utan ocksi
av de 6kade krav pd kvalitet och kvantitet i



livsmedelskonsumtionen som forknippas
med ekonomisk tillvixt. Efterfrdgan pd livs-
medel kommer i framtiden inte att vara for-
knippad endast med befolkningstillvixt utan
ocksa med minskande hunger och underni-
ring. Det finns gott om hungriga och under-
nirda manniskor i virlden. Aven i linder och
regioner som lyckats bemistra problemet
med svalt, som Indien, finns stora problem
med underniring.? Det vore séledes helt fel
att koncentrera sig enbart pd prognoser over
befolkningstillvixten vid berakningar av den
framtida efterfrdgan pd livsmedel. Behoven
av att oka livsmedelsproduktionen har sin
grund 1 manga och sinsemellan disparata or-
saker, och att fortsitta att oka den kan
mycket vil bli svarare framover. Aven av
dessa skal vore det ett stort misstag att ta lartt
pa befolkningsproblemen, eftersom befolk-
ningsokning och stigande konsumtion per ca-
pita verkar omsesidigt forstarkande.

Hog fertilitet och kvinnors vélfard och makt

Kanske ar det mest omedelbara problemet

med en kraftig befolkningstillvaxt den
frihetsforlust som drabbar unga kvinnor som
fjattras vid atr standigt foda och uppfostra
barn. Global uppviarmning ir ett avlagset
problem jimfort med de problem som be-
folkningstillvixten ger upphov till vad galler
unga kvinnors liv och vilfard. Den forsta -
och kanske mest negligerade ~ aspekten i de-
batten om befolkningstillvixten dr den nega-
tiva inverkan hog fertilitet har pd unga kvin-
nors liv i samhillen dir deras asikter sillan
eller aldrig efterfragas. Den andra — mer posi-
tiva — aspekten foljer omedelbart av den for-
sta. Givet det samband som finns mellan ett
alltfor frekvent barnafédande och unga kvin-
nors svara situation, finns det skal att anta
att 6kad jamstalldhet mellan koénen, sarskilt

okad beslutsmakt for unga kvinnor, skulle
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leda till minskad fertilitet. Eftersom kvinnors
intressen direkt motverkas av for hog pa-
tvingad fruktsamhet, kan de forvantas andra
pa detta om de far storre inflytande 6ver de
beslut som fartas.

Varfor har di kvinnor sa litet att sdga till
om i vissa samhillen och hur kan det avhjal-
pas? Det finns flera olika forklaringar att be-
akta hadr (jag har forsokt att diskutera denna
fraga mer utforligt i Development as Free-
dom, 1999). Forst och framst bidrar sociala
och ekonomiska handikapp (sasom kvinnors
analfabetism och arbetsloshet samt ekono-
miska beroende) starkt till att kvinnors rost
inte hors i samhillet eller ens i familjen. For
det andra kan bristande kunskaper och av-
saknad av barnbegriansningsmetoder vara en
viktig killa till maktloshet. For det tredje
finns kulturella och religiosa faktorer som
tilldelar unga kvinnor en underordnad posi-
tion och far dem att acceptera den borda det
innebdr att standigt foda och uppfostra barn
(som mannen eller sviarforaldrarna onskar).
Dessa ojamlika forhallanden behover kanske
inte ens genomdrivas med ndgon form av
tviang eftersom kvinnors underordnade roll
och frekventa barnafodande ter sig “natur-
ligt”. Dessa forhallanden har sanktionerats
under lang tid och kommit att accepteras
okritiskt — man uppfattar inte orattvisan i de
rddande forhallandena.

Framjandet av kvinnors ldas- och skriv-
formdga, kvinnors sysselsattning, mojligheter
till familjeplanering, liksom 6ppna och vilin-
formerade offentliga diskussioner kan oka
kvinnors mojligheter att gora sina roster
horda. Ddrigenom kan de paverka sddant
som ror familjeforhdllanden och &stad-
komma en radikal fordandring i synen pa vad
som betraktas som rittvist och orittvist. I
termer av policyanalys, baserad pa jamforel-
ser mellan linder likavil som pa regionala



jamforelser inom storre linder (till exempel
de nyligen genomforda jamfoérande studierna
av de mer an 300 distrikten i Indien), s3 finns
det idag mycket som talar for att ett stir-
kande av kvinnors makt (genom arbetstillfal-
len, utbildning, 4ganderattigheter m.m.) starkt
kan bidra till att sanka fodelsetalen.

Indiens olika erfarenheter

Indien utgdr ett paradis for statistikern tack
vare de enormt stora skillnader som forelig-
ger mellan olika regioner. Medan fertilitetsta-
len for Indien som helhet fortfarande ligger
vasentligt hogre an reproduktionstalet tvd
barn per par, ligger manga distrikt inte bara
pa nivder under reproduktionstalet (det vill
sdga under tvd barn per par), utan aven vi-
sentligt lagre an till exempel usa, Storbritan-
nien och till och med Kina. Fertilitetstalen
har fallit mer eller mindre i hela Indien
(genomsnittstalen for landet som helhet har
fallit frdn sex barn per par for nigra decen-
nier sedan till knappt tre per par idag), men
minskningen har varit hogst ojamnt fordelad.
Den snabba minskningen av fertilitetstalen i
Kerala, Tamil, Nadu och Himachal Pradesh i
Indien kan kopplas till en likaledes snabb
hojning av kvinnors utbildningsniva och lik-
nande kallor varigenom unga kvinnors makt
okar. Ett par studier (av bland andra Mamta
Murthi och Jean Dréze) har till och med kun-
nat visa att tvd variabler forklarar merparten
av variationerna i fertilitetsnivd mellan de in-
diska distrikten, niamligen kvinnors las- och
skrivforméga samt deras mojligheter att for-
varvsarbeta. Dessa framgédngar pa jamstalld-
hetens omrade ger inte bara kvinnor mer att
sdga till om inom familjen (och bidrar dar-
med direkt till en sinkning av fertiliteten),
utan har ocksd andra positiva sociala effek-
ter. Kvinnors lds- och skrivkunnighet har till
exempel direkt inverkan p& barnadodligheten,
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nagot som i sin tur ocksa bidrar till en sank-
ning av fertilitetsnivdn (eftersom onskan att
ha en stor familj ofta har ett samband med be-
hovet att forsakra sig om hjilp pad dlderdom-
ens host av overlevande avkomma). De di-
strikt — eller snarare delstater — i Indien som
har fortsatt hoga fertilitetsnivder (till exem-
pel Uttar Pradesch, Bihar, Rajastahn) ar just
de som forvagrar unga kvinnor ekonomiska
utkomstmoijligheter och utbildning, och som
darmed betalar ett pris for kvinnors ofrihet.

I detta sammanhang kan det kan ocksé
vara intressant att pdpeka att de sjunkande
fertilitetstalen i Kina sannolikt skulle dgt rum
aven utan tvangsatgarder till foljd av Kinas
stora framgdngar med att hoja kvinnors ut-
bildningsnivd och 6ka deras deltagande pa
arbetsmarknaden. Skillnaderna mellan Kina
och Indien ar intressanta att studera, inte
minst eftersom bada linderna - liksom sa
mdnga andra linder i Asien — sedan lang tid
varderat sma pojkar och flickor hogst
ojamlikt, till pojkens/mannens fordel. Om vi
ser till de tva linderna som helhet, si har
Kina gjort mer dn Indien for att 6ka kvinnors
mojlighet till utbildning och ekonomisk ut-
komst. Eftersom Indien dock praglas av
storre interna olikheter an Kina, s finns det
delar av Indien dar man gjort mer an i Kina i
dessa avseenden. I Kerala till exempel, en stor
indisk delstat med cirka 30 miljoner inva-
nare, dar kvinnors lds- och skrivférméga ho-
gre an i samtliga kinesiska provinser.

Den takt varmed man i Kerala forméatt
oka kvinnors las- och skrivforméga ar ocksa
hogre dn Kinas. Av detta foljer att Kerala
ocks3 kunnat uppvisa en snabbare minskning
av fertilitetsnivin. Medan den kinesiska ni-
van foll fran 2,8 till 2,0 mellan 1979 (nar ett-
barnsfamiljen introducerades) och 1992, s3
foll den fran 3,0 till 1,8 under samma period i
Kerala. Kerala har behdllit sin tatposition



framfér Kina bade vad giller kvinnors ut-
bildning och fertilitetsnivd (f6r narvarande
ligger Keralas fertilitetsnivd pd 1,7 och Kinas
pd 1,9). Tack vare att fertilitetsnivn minskat
péd frivillig viag och utan nigon form av tvdng,
sd har dessutom spadbarnsdodligheten fort-
satt minska i Kerala vilket inte varit fallet i
Kina, trots att de lg pd ungefdr samma niva
1979. Spadbarnsdodligheten bland  flicke-
barn ir de facto mer dn dubbelt s hog i Kina

som 1 Kerala.

Foranderlighet i det kulturella inflytandet

Skillnaderna inom Indien pekar ocks3 pa det
viktiga forhillandet att det kulturella eller re-
ligiosa inflytandet pd fodelsetalen kan paver-
kas. Det hidvdas till exempel att muslimska
befolkningsgrupper generellt sett har hogre
fodelsetal. T den utstrackning det 6ver huvud
taget finns nigon sanning i detta pdstaende,
s forefaller relationen huvudsakligen verka
indirekt, via olika korrelationer med ojamlik-
het mellan konen (inklusive kvinnors analfa-
betism och firre sysselsattningstillfallen).
Vikt laggs ibland vid det forhallandet att Pa-
kistan har ndra dubbelt s3 hoga fodelsetal
som Indien (ndra sex, i jaimforelse med In-
diens tre), men denna skillnad motsvarar i
det narmaste helt och hallet skillnaden mel-
lan de tvd linderna vad giller kvinnors ut-
bildning och sysselsittning samt andra fakto-
rer som paverkar kvinnors mojligheter till in-
flytande.

Dessutom dr den muslimska befolknings-
gruppen i Indien oerhort stor — ndra 120 mil-
joner — den tredje storsta i alla varldens lan-
der (detta oavsett att hinduiska politiska
aktivister liksom visterlandsk press insisterar
pa att beskriva det multireligitsa och poli-
tiskt sekulariserade Indien som “ett huvud-
sakligen hinduiskt land”). Faktum ar att den

stat som varit mest framgdngsrik i att minska
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fodelsetalen, namligen Kerala, har en mycket
stor andel muslimer i befolkningen — mycket
storre 4n det indiska genomsnittet. Overlag
ir fodelsetalen bland indiska muslimer mer
jamforbara med dem bland andra grupper i
samma region 1 Indien - inkluderande
hinduerna - 4n de ir med det muslimska Pa-
kistan. I den utstrickning det finns skillnader
1 fodelsetal mellan olika grupper inom In-
dien, ar dessa frimst relaterade till sociala
och ekonomiska faktorer som utbildning,
sysselsattning och dganderattigheter. Sam-
mantagna ar skillnaderna inom varje stat re-
lativt obetydliga i jamforelse med de stora
olikheterna mellan de indiska staterna, och
dessa 6verensstimmer med skillnader i so-
ciala och ekonomiska férhallanden.

Det dr hdr ocksd viktigt att papeka att
Bangladesh, som har en overvigande mus-
limsk befolkning, har upplevt en kraftig
minskning i fodelsetalen, ndgot som kan for-
knippas med de framgdngar kvinnorna i
Bangladesh haft med okade mojligheter till
familjeplanering, okat inflytande i ekono-
miska aktiviteter (till exempel genom olika
microldn) och omfattande offentlig debatt
och politisk aktivism vad giller n6dvindig-
heten av att fordndra det ridande monstret
av skillnader mellan kénen. Under de senaste
tvd decennierna (mellan 1980 och 1996) har
fodelsetalet 1 Bangladesh sjunkit fradn 6,1
(ndra Pakistans) till 3,4 (nira Indiens), och
det fortsitter att falla snabbt. Slutsatsen ar
sdlunda denna: dven om religitsa och kultu-
rella faktorers inverkan pé fodelsetalen inte
ska ignoreras, sd ir de inte opdverkbara. De
ar inte heller oberoende av de sociala och
ekonomiska faktorer genom vilka de kultu-
rella sambanden verkar.

Ménga faktorer paverkar fertiliteten, och
det vore ett misstag att soka hitta en "magisk

variabel” som o6verallt skulle kunna sinka



fodelsetalen. Vad som i stallet kravs ar ett
samlat grepp som formar inrangera olika va-
riabler 1 ett generellt ramverk av familje-
inflytande over fertiliteten. Fordelen med att
fokusera pa jamstilldhet mellan kénen och
kvinnors mojligheter att utéva inflytande ar
att detta ger ett brett perspektiv som i sig
rymmer mdnga av de mest betydelsetulla fak-
torerna vad giller paverkan pé fodelsetalen.
Detta inkluderar erkidnnandet av utbildning-
ens betydelse (inklusive utbildning av flickor),
ekonomiska arrangemang (inklusive kvin-
nors  sysselsittningsmoijligheter),  sociala
overvaganden (inklusive kvinnornas stallning
i sambhallet), kulturella faktorer (inklusive
vardet av jamlikhet i beslut som rér familje-
forhallanden), liksom de mer traditionella
medel varmed familjeplanering kan underlat-
tas (som tillgdng till preventivmedel m.m.
som underlattar familjeplaneringen och till-
géng till medicinsk hjalp och rddgivning). Om
vi till exempel betraktar utbyggnaden av olika
familjeplaneringsinstitutioner isolerat, s kan
de framstd som forst och framst demografi-
ska atgarder, medan den verkliga potentialen
till familjeplanering kan uppnds genom att
familjens inflytande generellt okar och sar-
skilt genom att utsatta kvinnor fir mer makt.

Kiarnpunkten dr erkdnnandet av att en an-
svarsfull politik for att minska fodelsetalen
kraver jamstilldhet mellan konen, vilket na-
turligtvis ocksd ir ytterst betydelsefullt av en
mangd andra skal. Viagen framdt dr att oka
graden av frihet och rdttvisa, inte graden av
tvang och krankningar. Befolkningsfragan ar
intimt sammanlinkad med rittvisa fér kvin-
norna i synnerhet. Av detta resonemang fol-
jer, att det ar rimligt att forvanta sig att okad
jamstilldhet mellan konen, genom att at-
garda de olika sociala och ekonomiska han-
dikapp som berévar kvinnor rost och infly-

tande i samhillet, ocksa kan vara ett av de
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bista sdtten att gora nigot 4t miljo-

problemen, minska vixthuseffekten och
mota de faror och problem som foljer med
overbefolkning. Kvinnornas rost dr avgo-
rande fér virldens framtid — inte bara for

kvinnornas framtid.

© Amartya Sen

Oversittning: Ann-Britt Hellmark

NOTER

1. En tidigare version av denna artikel dr publice-
rad i The Nation, 24-31 juli, 2000. Den bygger
pa empiriska beldgg som presenteras mer utfor-
ligt i boken Development as Freedom, Knopf
och Oxford University Press 1999.

Se Peter Svedbergs bok Poverty, and Under-
nutrition: Theory, Measurement, and Policy,

Oxford University Press 2000.

SUMMARY

Many different influences operate on fertility
rates and therefore we need an approach that
places different variables within a general
framework of family decisions on fertility.
The advantage of bringing gender equality
and women’s empowerment to the center of
the stage is that they provide a broad
perspective which can accommodate many of
the major influences on fertility decisions.
This includes acknowledging the role of
the

schooling of girls), economic arrangements

educational development (including
(including female job opportunities), social
concerns (including the status of women),
cultural factors (including the value of equity
in family decisions), as well as the more
traditional variables that can assistant family
planning. The article shows that factors that
increase the voice and power of young
women in family decisions tend to have the

effect of decreasing fertility rates.



