Folkhemmets paradoxer

Genus och etnicitet i den svenska modellen

Vilken &r den "riktiga” arbetskraften? | artikeln argumenteras for att integrera

saval ett genus- som ett etnicitetsperspektiv i forskningen om den svenska arbets-

marknadens utveckling.

Efterkrigstiden kan ses som en formativ pe-
riod da den svenska modellen utkristalliseras
1 sdvil arbetsliv som samhaillsliv. Modellens
huvuddrag, drivkrafter och efterverkningar
har varit foremal for en livlig diskussion och
omfattande analyser inom forskningen och i
politiken. I stora drag kan man dock konsta-
tera att parternas samarbete, vilfirdsstatens
uppbyggnad och full sysselsittnings-politi-
ken utgor grundliggande komponenter for
vad som bade nationellt och internationellt
betecknas som den svenska modellen fér eko-
nomisk tillvixt och social jamlikhet. Ytterli-
gare en viktig aspekt dr de former for politiskt
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beslutsfattande som institutionaliserats under
perioden och korporativismens centrala bety-
delse (Thullberg och Ostberg 1994). Model-
lens utformning under efterkrigstiden har
dven praglats av omfattande forindringar i
den samhailleliga arbetsdelningen, inte minst
vad betrdffar arbetets organisering, arbets-
kraftens sammansittning och arbetsmark-
nadens funktionssitt.

Mot bakgrund av dessa forindringar ser
vi att modellens institutionalisering f6ljs av
normativa forestillningar om hur arbete defi-
nieras, om olika gruppers egenskaper som

arbetskraft och om deras position i arbetsli-



vet. Modellens ambitioner vad galler att
uppnd Okad levnadsstandard, medborgar-
deltagande och jamlikhet tycks paradoxalt
nog Overskuggas av tydliga segregerings- och
utestangningstendenser. Detta dr sarskilt
uppenbart i relation till de nya grupper som
inkorporerats pd arbetsmarknaden under
efterkrigstiden vilket, bland annat, avspeglas
i genus och etnicitetens allt storre betydelse
som uppdelningsgrund i arbetslivet. Trots
kvinnors 6kande I6nearbete och dven om en
allt storre del av arbetskraften har sina rotter
utomlands tycks svenska man ha forblivit
normen for sival arbetslivets organisering
som for fackligt och politiskt deltagande. En
oundviklig foljd av detta dr att savil parter-
nas relationer som arbetsmarknadspolitiken
implicit har kommit att utformas i spin-
ningsfiltet mellan genus och etnicitet med
den svenske mannen som sjilvklar norm.
Pagédende forskning om genus och etnicitet
riktar stark kritik mot tidigare essentialisti-

”:

ska uppfattningar om “kvinnor” eller ”in-
vandrare” som naturgivna och oforanderliga
kategorier. I stallet har forskningen visat pa
noédvindigheten att fokusera pad historiskt
bestimda processer som genom att sirskilja
och hierarkisera skapar differentierade so-
ciala identiteter (de los Reyes 1998). Det ar
ocksd i konkreta historiska exempel som vi
kan analysera hur genus och etnicitet som
strukturerande principer formar individers
handlingar och identiteter.! Mot denna bak-
grund ar det relevant att stilla frigan om
vilka mekanismer som har bidragit till att
skapa och reproducera kategoriseringar pa
Hur kan
dagens uppdelning pa genus- och etnicitets-

grundval av genus och etnicitet.

basis forklaras i ett langre historiskt per-
spektiv? Storre kunskap om denna process
kan oka vér forstdelse av pdgdende seg-

regerings- och marginaliseringsprocesser men
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hjalper ocksa till att definiera forutsittning-
arna for en framtida modell for samférstdnd
och samverkan i Sverige.

I denna artikel argumenterar jag for en ny
forstielse av arbetslivets forandringar, och i
synnerhet av arbetskraftens differentiering
under efterkrigstiden. Utgdngspunkten dr ett
historiskt perspektiv som problematiserar
genus och etnicitet som féranderliga sociala
kategorier vilka formas av konkreta hand-
lingar, virderingar och foérestillningar i spe-
cifika historiska perioder.? Avsikten ar att
belysa hur dessa kategorier har samverkat i
olika perioder och hur till synes motsatta
sociala identiteter vixer fram fran olika vill-
kor i arbetslivet. Den svenska modellens
konsolidering och férandringar under efter-
krigstiden diskuteras darfor i ljuset av den
samhillsekonomiska utvecklingen under pe-
rioden och i synnerhet i relation till fram-
vixten av en retorik som gor kvinnor och
invandrare till sjalvklara indelningsgrunder
for att beskriva och analysera pigdende
differentierings- och segregeringsprocesser i
arbetslivet.

Utifrdn en diskussion av gingse historie-
skrivning i frdgor om genus och etnicitet un-
der perioden kommer jag direfter att presen-
tera huvuddragen for en ny periodisering av
efterkrigstidens forandringar. Denna periodi-
sering kommer att utgdra grunden fér en av-
slutande diskussion om den svenska model-
lens paradoxer i ljuset av dagens uppdelning
av arbetskraften i forsta hand pé basis av ge-

nus och etnicitet.

Kvinnor och invandrare: parallella beréttelser?

Den traditionella uppdelningen mellan sam-
hallsarbetet och hemarbetet har genomgatt
stora forandringar under efterkrigstiden. Det
var under denna period da svenska kvinnor

gav sig ut pd arbetsmarknaden 1 allt storre



utstrickning. Visserligen var forvirvsar-
bete bland ogifta kvinnor vanligt redan
fore kriget, men det var forst under 1960-
talet som arbetet utanfér hemmet blev re-
gel dven bland gifta kvinnor med barn.?
Kvinnors deltagande i arbetskraften 6kade
frdn 820 000 &r 1960 till 1 576 000 ar
1970. Under samma period fyrdubblades
antalet gifta kvinnor med barn i arbets-
kraften (Kyle 1979:210).

Kvinnors forvirvsarbete har stigit konti-
nuerligt fram till 1990 d& 81 procent av alla
kvinnor i produktiv dlder var sysselsatta
(SOU 1996). Kvinnors sysselsittningsniva var
nastan i paritet med minnens andel som da
var 85 procent. Det forsimrade arbets-
marknadsliget under 1990-talet har medfort
ldgre sysselsidttning och okad arbetsloshet
bland bade kvinnor och min. Trenden mot
minskade skillnader mellan kvinnors och
méns sysselsattningstal har dock inte forand-
rats vilket visar att kvinnors ndrvaro pa
arbetsmarknaden har blivit ett bestiende
drag i svenskt arbetsliv. P4 motsvarande sitt
har yrkeslivet kommit att utgora ett sjalv-
kiart inslag i kvinnors val och livsstrategier.

Parallellt med kvinnors uttride pa arbets-
marknaden, kan vi konstatera att andelen av
arbetskraften som har sina rotter 1 andra
lander ocksa har okat under efterkrigstiden
(SIV 1997). Denna utveckling, som har prig-
lats av stora fluktuationer i sysselsittnings-
graden bland utlandsfodda, sker mot bak-
grund av en stigande invandrarbefolkning
under perioden och fram till mitten av 1990-
talet. Idag dr cirka en tiondel av Sveriges
befolkning f6dd utomlands. Manga nyin-
flyttade kommer fran andra nordiska linder
men utomnordisk invandring har dominerat
sedan 1970-talet. Ungefir lika manga har en
eller tvd fordldrar som dr fodda utomlands
och betraktas dirfor alltjimt som personer
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med utlindsk bakgrund (Kulturdepartementet
Ds 1999:48). Till skillnad fran kvinnors 6kade
l6nearbete har invandrarnas sysselsittnings-
grad minskat under perioden. En oroande
tendens sedan slutet av 1970-talet dr att en
okande andel utlandsfédda slis ut fran
arbetslivet under det att manga nyanlidnda
aldrig lyckas komma in pa arbetsmarknaden
(AMS 1999).

Vi kan utifrdn det ovanstdende konsta-
tera att arbetskraftens sammansittning ge-
nomgatt stora forandringar under en relativt
kort tidsperiod. Dessa foriandringar har i
sin tur aktualiserat frigan om betydelsen av
genus och etnicitet i arbetslivet, bade i
kvantitativa och i kvalitativa termer. I takt
med att sidrskilda arbetsnischer for bade
kvinnor och invandrare etableras och per-
manentas kan vi darfor konstatera att fore-
stallningar om olika gruppers kompetens
och limplighet alit oftare avgors utifrdn
dessa kategoriseringar. Forandringar dr sdle-
des inte enbart kvantitativa, utan har dven
tydliga meningsskapande konnotationer inte
minst vad géller en differentierad tiliging till
resurser, status och beslutsfattande. 1 detta
sammanhang kan man friga sig; vilka spar
av dessa forandringar kan skonjas inom
historieskrivningen? Hur konceptualiseras
arbetskraftens forindrade sammansattning i
svenska historiska studier? Vilka forestill-
ningar och vilka tolkningsramar trider fram
ur historiska berattelser?

I denna artikel ska jag diskutera dessa
fragor med utgdngspunkt i tvd studier som
har varit tongivande for historiska och sam-
hillsvetenskapliga analyser av efterkrigstiden.
Den ena presenteras av ekonombhistorikerna
Christer Lundh och Rolf Ohlsson i boken
Fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring
(1994) som diskuterar de samhallsekonomiska
effekterna av den oOkande invandringen till



Sverige efter andra virldskriget. Den andra
studien utgors av historikern Yvonne Hird-
mans artikel ”Kvinnorna 1 vilfirdsstaten”
(1994). Dir diskuterar Hirdman omstillningar
i kvinnors och mins positioner i samhillet och
i arbetslivet i termer av ett forandrat genus-
kontrakt och 6vergdngen frdn ett husmoder-
skontrakt till ett jimstilldbetskontrakt. Dessa
tva betraktelser av samtida processer ser jag i
forsta hand som tva sitt att konceptualisera
overgdngen mellan tvad kvalitativt skilda his-
toriska perioder. P4 ett djupare plan kan jag i
denna historieskrivning dven se ett led i kon-
struktionen av tvd parallella berittelser som

16per utan beroringspunkter med varandra.

Fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring

Lundh och Obhlsson analyserar invandring
och invandrarpolitik i relation till den ekono-
miska utvecklingen efter kriget och arbets-
kraftsbristen inom industrin, Forfattarna
konstaterar att inflyteningen till Sverige, som
under efterkrigstiden huvudsakligen bestod
av arbetskraftsinvandring, har kommit att
domineras av flyktingar. Detta har samman-
fallit med en sjunkande efterfrdgan pa arbets-
kraft vilket har medfort att nyanlinda in-
vandrare far allt storre svarigheter att komma
in pa arbetsmarknaden.

Invandrarnas situation pa arbetsmarkna-
den och den industriella utvecklingen under
efterkrigstiden sammanfors av forfattarna i
en strukturcyklisk modell dir perioder av
fornyelse och omvandling f6ljs av expansion
och effektivisering. Aven arbetskraftsefter-
frigan varierar bade kvantitativt och kvalita-
tive under cykelns olika faser. En fornyelsefas
intraffade direkt efter kriget och fram till
1958. Efterfrdgan pa yrkesarbetare inom de
mest expansiva branscherna (verkstadsindu-
strin, skeppsvarven) var stor medan den stag-

nerande teko-, sko- och gummiindustrin hade

30

behov av okvalificerade arbetare. I detta skede
kom invandrarna i forsta hand att losa arbets-

kraftsbristen i de mest expansiva sektorerna:

I viss man kan invandringen under denna pe-
riod karakteriseras som en specialistinvand-
ring, i vilken det férutom yrkesarbetare ocksd
fanns férhéllandevis ménga tekniker, ingenjo-
rer och civilingenjorer (Lundh 8 Ohlsson
1994:144-145).

Staten kom att aktivt stédja importen av ut-
landsk arbetskraft, dels genom en liberalise-
ring av utlanningslagstiftningen och bildan-
det av en gemensam nordisk arbetsmarknad
1954, dels genom direkt rekrytering av ita-
lienska, sudetiska och visttyska arbetare.
Rekryteringsprocessen sanktionerades med
parternas deltagande. Detta gillde i forsta
hand principerna fér virvning av utlindsk
arbetskraft men dven godkiannandet av arbets-
tillstindsirenden vilade pa arbetsmarknadens
parter. Fram till slutet av 1960-talet beslutade
arbetsgivare, fackliga organisationer och lins-
arbetsndimnden gemensamt om rekryterings-
frdgor pé lokal niva.

Under 1960-talet 6kade inslaget av okva-
lificerad arbetskraft bland invandrarna. Ut-
lindska arbetare ersatte inhemsk arbetskraft
i exportorienterad produktion. Forfattarnas
uppfattning dr att invandringen fyller en
funktion i s& mitto att den motverkar arbets-
kraftsbrist inom industrin under perioder av
hogkonjunktur. Men under efterkrigstiden
kan man se att det uppstitt en obalans mel-
lan 4 ena sidan industrins vixlande behov av
arbetskraft och en 6kad flyktinginvandring &
den andra. Foljden har blivit att invandrare
moter allt storre svarigheter att fi arbete,
samtidigt som de sociala kostnaderna for de-
ras forsorjning okar.

Under 1950- och 1960-talen var forvirvs-

intensiteten bland invandrare hogre dn inom



den totala befolkningen och arbetslésheten
var inte hogre dn for svenskar. Trots detta
kan utlisas en viss oro frdn fackforenings-
hall, bl.a. 6ver att en okontrollerad invand-
ring skulle skapa bade arbetsloshet och ut-
slagning. Stravan att begrinsa en okontrolle-
rad arbetskraftsinvandring mynnade ut 1 en
lagidndring 1968, som bl.a. innebar att endast
personer som redan hade arbete och bostad
ordnade kunde beviljas arbetstillstind. Arbets-
kraftsinvandringen upphorde dock forst efter
en sdrskild rekommendation fran fackets sida
som uppmanade lokala ombud att avsl3
ansokningar om uppehallstillstdnd av arbets-
marknadsskil (Hammar 1988).

Arbetslosheten bland den invandrade ar-
betskraften har 6kat sedan slutet pd 1970-ta-
let. Invandrarnas arbetsléshet dven under pe-
rioder av hogkonjunktur tyder ocksa pa
gruppspecifika svarigheter att hivda sig pa
arbetsmarknaden vilka blir an mer uppen-
bara nir konkurrensen om jobben ékar. For
Lundh och Ohlsson ir sjalva flyktinginvand-
ringen ett problem i och med att den, per de-
finition, inte ar beroende av arbetsmarknads-
laget. Enligt forfattarna ar det sprakliga och
kulturella avstandet, sarskilt i fallet utomeuro-
peiska immigranter, ytterligare ett problem.
Vidare hivdar de att kulturella traditioner
kan ha en negativ inverkan pi benigenheten
att arbeta, detta giller i foérsta hand for
invandrade kvinnor.*

Lundh och Ohlsson beskriver efterkrigsti-
dens invandring som en process vars start-
punkt, arbetskraftsinvandring, definieras i
ndrmast antagonistiska termer i forhillande
till flyktinginvandring. Enligt dem bestod
arbetskraftsinvandringen av hogkvalificerade
arbetare, vilka rekryterades till Sverige fran
andra europeiska linder och som var bade
motiverade och kulturellt rustade att anpassa
sig till industrins behov av arbetskraft. [ kon-
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trast till detta beskrivs flyktinginvandrare
som en mindre motiverad, kulturellt avlagsen
grupp vars integration forsvaras av ligkon-
junkturen och bristen pa okvalificerade s.k.
ingdngsjobb. En viktig aspekt i detta dr den
forda flyktingpolitiken under 1970- och
1980-talen som har gjort att Sverige har tagit
emot manniskor frdn andra linder framst av
humanitira skal men utan arbetsmarknads-
forankring. I det avseendet har flyktingars
forsorjning blivit en okande borda for den
svenska staten och en faktor som utsitter val-
firden for svdra pafrestningar.

Metaforen om foriandringsprocessen som
en Overgdng fran arbetskraftsinvandring till
flyktinginvandring markerar foljaktligen hur
invandrarnas roll i den svenska modellen har
Overgétt fran att vara ett 6nskvirt, ja, till och
med ett nédvindigt inslag, till att bli en be-
lastning och ett problem. Rollen som reserv-
arbetskraft i en situation av ekonomisk ex-
pansion kom att bli invandrarnas existensbe-
rattigande under 1950- och 1960-talen. For
att undvika uppkomsten av en tudelad ar-
betsmarknad, och i enlighet med den svenska
modellens jamlikhetsideal, fick den invand-
rade arbetskraften samma formella rittighe-
ter som den infodda befolkningen. Efter
1970 kom dock den avstannande ekono-
miska tillvaxten och den &kande flykting-
strommen att leda modellen till en dtervinds-
grind, i synnerhet som rollen som reserv-
arbetskraft inte skapar utrymme for andra al-
ternativa sysselsattningar.

Metaforens normativa inslag giller dven
industriarbetets roll som modell fér lénear-
bete och som motor for den ekonomiska ut-
vecklingen. En modell som bl.a. osynliggor
den offentliga sektorns och tjansteproduk-
tionens okade betydelse under efterkrigstiden.
I den médn som invandringens berittigande
primart relateras till arbetskraftsbristen inom



verkstadsindustrin, gors invandrarman syssel-
satta inom dessa omrdden till norm fér hela
invandrarbefolkningen. Varken kvinnor eller
andra grupper sysselsatta inom andra nirings-
grenar eller andra samhillssektorer fir plats

inom denna berattelse.

Fran husmoderskontrakt till jimstilldhetskontrakt

Feminiseringen av arbetskraften kan i stora
drag relateras till kvinnors massiva intride
pa arbetsmarknaden men det dr dven viktigt
att beakta de kvalitativa aspekter i denna
process som gor genus till en meningsfull
kategori i arbetslivet.’ Yrkessegregering, lone-
skillnader, karriarvdgar, deltidsarbete och
kvinnors utestangning frin beslutspositioner
ar alla faktorer som visar pa genus avgdrande
betydelse for individernas position 1 arbetsli-
vet (SOU 1997:137, 1998:6). Aven p3i ett
normativt plan intriffar viktiga férandringar
nar hemmafruidealet ersitts med den yrkes-
arbetande kvinnan och staten griper in for att
underlitta kvinnors intrade pa arbetsmarkna-
den. Yvonne Hirdman analyserar denna pro-
cess 1 termer av ett forandrat genuskontrakt,
d.v.s. som en omformulering av den samhil-
leliga normen f6r vad som betraktas som
kvinnligt och manligt. Kontraktet reglerar
rattigheter och forpliktelser men ocksd hur
kvinnor och man ska forhélla sig till varan-
dra i vardagen och i samhallet.
Husmoderskontraktet baserat pd kvinnors
ansvar for hushallet och mannens f6rsorjar-
roll hade varit den dominerande modellen f6r
arbetets organisering fram till 1960-talet.
Husmodersrollens upphdojelse till samhillelig
norm har haft stor betydelse f6r kvinnors
mojligheter till l6nearbete och dven for
arbetsvillkoren for forvarvsarbetande kvin-
nor. Detta giller 1 synnerhet gifta kvinnor
med barn men dven ogifta kvinnors forvant-

ningar och satsningar p3 ett framtida yrkesliv
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paverkades av husmodersidealet. Utan insti-
tutionella regelverk som tog hansyn till kvin-
nors dubbla ansvar inom hushdllet och i
arbetslivet forblev konflikterna mellan repro-
duktivt och produktivt arbete en privat
angeldgenhet. Brist pd ordnad barnomsorg,
reglerade arbetstider, sambeskattning av gifta
par och kvinnol6ner kan dirmed ses som
uttryck for ett genuskontrakt och en sam-
hillsnorm dar kvinnor forvintas uppfylla de
uppgifter och forpliktelser som hér till rollen
som husmoder. Hirdman papekar t.ex. att hus-
modersnormen var sa stark under 1950-talet
att aven gifta, forvarvsarbetande kvinnor
definierades i statistiken som f6rvdrvsarbe-
tande husmédrar”.

Kvinnors arbete utanfér hemmet, och sar-
skilt gifta kvinnors forvirvsarbete, har inte
varit okontroversiellt. Frigan hade varit fore-
mal for debatt redan fore kriget, bl.a. av
Alva och Gunnar Myrdal i boken Kris i
befolkningsfrdgan (1934). Det var dock forst
infor perspektivet av en okande invandring
under 1960-talet som behovet av sirskilda
dtgirder for att underlitta gifta kvinnors ar-
bete utanfér hemmet aktualiserades (Kyle
1979). Kvinnors l6nearbete ansdgs vara en
forutsittning fér den expanderade valfirds-
sektorn och dirfor blev institutionella for-
dndringar sisom avskaffandet av sdrskilda
kvinnoloner, utbyggnaden av barnomsorgen
och inférandet av sarbeskattning noédvandiga
villkor for att 6ka kvinnors forvirvsarbete.

Aren mellan 1960 och 1976 karakterise-
ras av Hirdman som den period da ett
husmoderskontrakt ersitts av ett jamstalld-
hetskontrakt. Orsaken bakom detta kan
finnas bade i den ekonomiska utvecklingen
och den 6kade efterfrigan pa arbetskraft
samt i den jamlikhetsstravan som har kom-
mit att kianneteckna den svenska modellen

under perioden. Diskursen om jamlikhet och



demokrati kunde inte, utan att forlora i tro-
vardighet, omsittas i en praktik som uteslu-

ter vissa grupper:

...om vi dtervander till idén om den mo-
derna genuskonflikten, skulle vi kunna for-
std den omvilvande historien som en féljd
av expansion och integrering. Den demo-
kratiska tanken stannade inte upp. I mar-
kis Condorcets efterfoljd uttryckte Ernst
Wigforss detta sd, att "den som 6ppet god-
tagit en demokratisk likvirdighetsprincip
kan inte efter sitt eget behag begransa dess
tillimpning till vissa omrdden”. Vi kan till-
ligga: till vissa minniskor. Faktum var,
att samtidigt som kvinnorna under hus-
moderskontraktets epok betraktades som
olika, fér vilka olika villkor gillde, s upp-
fostrades de unga flickorna som om de
vore lika, sirskilt efter andra virldskriget
(Hirdman 1994:190).

Integrering av kvinnor i den svenska model-
len har dock inte hindrat segregerings- och
differentieringstendenser pd basis av genus.
Enligt Hirdman kan kvinnors sirstillning
inom modellen likstillas med den bild av
ghettoisering som Elin Wiagner malade upp
redan pd 1920-talet i sin artikel med den
paradigmatiska titeln ”En negerstat i staten”.
Wigners formulering, som kan ses som en
tidig foéregdngare till nutida feministiska me-
taforer om genus som en vit (och svensk?)
angelagenhet,® havdar att kvinnors intrade i
offentligheten sker i segregerade former som
inte formdr att bryta underordningsrelationer
gentemot mdn. Mot bakgrund av Waigners
resonemang drar Hirdman slutsatsen att
kvinnors allt storre nidrvaro i offentliga sam-
manhang, och inte minst i relation till "kvin-
nofrdgor” inte i nigot visentligt avseende
har lyckats fordndra maktrelationer mellan
kvinnor och min.

Hirdmans kontraktsperspektiv ger en meta-
forisk bild av omvilvande kvalitativa och
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kvantitativa forandringar i de genusrelationer
som intriffar under perioden. Hennes tolk-
ning av o6vergdngen mellan tvd modeller av
manlighet och kvinnlighet omfattar savil
normativa som faktiska aspekter. Aven om
fragor A4terstdr att problematisera, t.ex.
forandringens karaktir och kontraktens
hegemoniska dimensioner, dar angreppssattet
fruktbart for forstielsen av de komplexa
mekanismer som finns bakom genusrelatio-
nernas historiska formering. Hirdmans ana-
lys ger emellertid ocksd uttryck for parallel-
liteten mellan genus och etnicitet inte minst
darfor att genuskonflikten definieras inom
outtalade etniska granser, en syn som s3 sma-
ningom permanentas genom att kategorin
“kvinnor” inte problematiseras utifrdn dess
etniska dimension. Man kan darfor konsta-
tera att frigor om genus och etnicitet hor till
skilda sfarer dven i Hirdmans berittelse.

Konstruktionen av en norm

Bakom dessa bada skildringar, ”frin arbets-
kraftsinvandring till flyktinginvandring” och
till
hetskontrakt”, kan vi se tva satt att forhalla

“frdn husmoderskontrakt jamstalld-
sig till omfattande fordndringar i svenskt
arbets- och samhillsliv. Men i dessa formu-
leringar kan vi ocksd se en metafor som har
styrt var forstdelse av genus och etnicitet
som tvad parallella och atskilda berattelser
dar "kvinnor” ir svenska kvinnor och ”in-
vandraren” ir antingen invandrarmannen
eller ocksa en konlos kategori. Bada grup-
pernas narvaro i historieskrivningen fram-
trader starkt kopplade till den ekonomiska
expansionen och i synnerhet till arbets-
kraftsbristen i svensk efterkrigstid. Att kvin-
nor, d.v.s. svenska kvinnor, efter forhand-
lingar och pétryckningar kom att framtrida
som en bittre |3sning pd arbetskraftsbristen

in den invandrade arbetskraften ir enligt



Kyle (1979) en frdga som kom att spela en
strategisk roll for den kvinnliga arbetskraf-
tens arbetsvillkor. Staten blev bland annat
tvungen att skapa institutionella férutsirt-
ningar for att underldtta kvinnors l6nearbete
som t.ex. skatteregler, utokad forildraforsik-
ring och barnomsorg i offentlig regi.

I folkhemmets bakvatten kom dock kate-
gorierna “kvinnor” och “invandrare” alltjamt
att betraktas som ett undantag och att accepte-
ras som en nodlésning pa arbetskraftsbristen.
Nar den ”riktiga” arbetskraften tar vid kan
kvinnor i princip retirera till hushdllet och in-
vandrare till sina hemlander. 1 skdrningspunk-
ten for genus och etnicitet kom invandrade
kvinnor att osynliggoras av historieskrivningen,
men svenskhetens och manlighetens norma-
tiva tyngd forblev ocksd osynlig. Jag vill
hdvda att det dr denna reduktionistiska histo-
rieskrivning ddr genus och etnicitet utgor tva
separata kategorier, som har styrt var forsta-
else for arbetslivets férandringar som en pro-
cess dar sdvil ”kvinnlighet” som ”invandrar-
skap” gors till undantag och en avvikelse
frén en hittills oproblematiserad norm.

Nir begrepp som genus och etnicitet be-
handlas som entydiga och homogena katego-
rier, dir det faktum att det finns kvinnor
bland invandrare och invandrare bland kvin-
nor forbises, gors olikheter mellan minnis-
kor till essentiella och antagonistiska egen-
skaper. Vidare fir genus och etnicitet en
axiomatisk karaktir och ett forutbestimt
forklaringsvirde ndr det galler individernas
position och status i samhallet. Jag vill istéllet
hivda att det dr just genus och etnicitetens
betydelse i konkreta historiska sammanhang
som mdste tolkas och forklaras. Min ut-
géngspunkt ar att etnicitet, i likhet med genus
och klass, skapas i en social praxis och inord-
nas i en hierarkisk struktur. I likhet med Scott
(1988) ser jag detta som en struktur dir mak-
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ten uttrycks i dikotomier och dir den ena
parten definieras som norm och den andra
som avvikelse.” Ett historiskt perspektiv pa
genus och etnicitet dr darfor inte frimst en
berittelse om invandrarkvinnor, utan det ar
snarare en analys av de mekanismer som ska-
par skillnader, kategoriserar och utsorterar
ménniskor utifrdn bide kén och nationalitet.
Det 4r en analys som problematiserar hur ge-
nus och/eller etniska identiteter konstrueras i
och genom specifika historiska sammanhang.
Utifran detta kan vi se att férandringar pa
arbetsmarknaden och i arbetslivet har prig-
lats av samspelet mellan tvd processer; dels
arbetskraftens feminisering och framvixten
av s.k. kvinnoyrken, dels arbetsmarknadens
etnifiering och uppkomsten av sdrskilda
?arbetsnischer” for invandrare. Etnifiering
definierar jag som den process genom vilken
etnicitet institutionaliseras som utsorterings-
grund i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. I
skiarningspunkten mellan dessa tva processer,
feminiseringen och etnifieringen, har svensk-
het och manlighet som norm for arbete,
arbetsliv och arbetskraft etablerats och legiti-
merats. Det dr denna norm som goér en rang-
ordning av arbetskraften pa basis av genus
och etnicitet till ett grundldggande och sjilv-
klart inslag i den svenska modellen. Diarmed
ar sdval ett etniskt som ett genusperspektiv
nodvindigt for att forstd de institutionella ra-
mar som skapar arbetskraftens villkor idag.
Detta aktualiserar dven néddvindigheten
av ett historiskt perspektiv pd genus och
etnicitet som inte i forsta hand fokuserar pa
tidsmissiga variationer utan i stdllet pd
strukturer, regelverk, virderingar och fore-
stillningar som ger dessa kategorier mening i
konkreta historiska perioder. Ett sddant per-
spektiv kan belysa dels hur dessa kategorier
samverkar i olika perioder, dels komplexiteten

bakom dessa begrepp. Utifrin detta kan vi



konstatera att efterkrigstidens invandring inte
bara ar priglad av den ekonomiska utveck-
lingen under perioden utan dven av institutio-
nella forandringar och omvirldsférhalianden.
Villkoren for t.ex. arbetskraftsinvandrare, fall
av familjeanknytning och politiska flyktingar
varierar atskilligt 6ver tiden. Dessa skillnader
har hittills analyserats frimst i relation till for-
andringar i den svenska ekonomin eller i ter-
mer av kulturella variationer som forekommer
bland de nyinflyttade. Ur ett genushistoriskt
perspektiv dr det dock nodvandige att analy-
sera dessa variationer 1 relation tll foérand-
ringar i den samhilleliga konsarbetsdelningen
och utvecklingen av en kvinnoarbetsmarknad
under 1960- och 70-talen. Pa vilket sitt har
forandringar i kénsuppdelningen pa den sven-
ska arbetsmarknaden paverkats av en etniskt
sammansatt arbetsstyrka? Och vilken bety-
delse har den konsuppdelade arbetsmarkna-
den haft for integrationen av invandrar-

kvinnor och invandrarmin?

En ny periodisering

I kontrast till traditionella historiska skild-
ringar som konceptualiserar arbetslivets for-
dndringar antingen som en Overging frin
arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring
eller frin ett husmoderskontrakt till ett
jamstalldhetskontrakt vill jag foresia en ny pe-
riodisering som kan belysa differentierings-
processen pa arbetsmarknaden mot bakgrund
av manlighetens och svenskhetens hegemoni-
ska position i folkhemmet. Dartill kan skillna-
der mellan olika grupper av invandrare relate-
ras till 6vergripande forandringar i arbetskraf-
tens sammansittning och framvixten av en
konsuppdelad arbetsmarknad.

Forandringar 1 genus och etnicitetens bety-
delse pd den svenska arbetsmarknaden under
efterkrigstiden kan utifridn den ovan forda dis-

kussionen delas in i f6ljande perioder:
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Den ekonomiska expansionen och
den tidiga arbetskraftsinvandringen
1946—47 till 19535.

Vilfardsstatens expansion och den
klassiska arbetskraftsinvandringen
1956-1972.

Solidaritetens tidevarv och flykting-
invandringen 1973-1989.

Atstramningspolitiken, ekonomisk

kris och invandrarproblematiken
under 1990-talet.

Denna periodisering utgoér en tentativ ram
for att diskutera de institutionella fériand-
ringar som har gjort genus och etnicitet till
sjalvklara grunder for arbetskraftens uppdel-
ning. Analysen nedan fokuserar p4 hur regel-
verk, attityder och varderingar om kvinnor,
invandrare och invandrade kvinnors roll pa
arbetsmarknaden etableras och forandras. Bil-
den av hur genus och invandrarstatus sam-
verkar och bestimmer individernas position
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet ar dock
inte entydig. Det behovs mer forskning for att
kunna forstd hur dessa tvd principer samver-
kar i olika arbetsmiljoer och vid konjunktur-
vaxlingar.

1. 194647 till 1955

Perioden kidnnetecknas dels av ekonomisk
expansion och arbetskraftsbrist, dels av en
samhillelig norm som forpassade kvinnor,
framfor alle gifta kvinnor, till husmoders-
rollen med huvudansvar fér hushéllet och fa-
miljen. Det betyder bl.a. att det mesta av
omsorgs- och virdarbetet fortfarande bedrevs
i hemmet och att min férvantades vara famil-
jens huvudférsorjare (Baude och Runnstréom
1994). Denna genusordning kom att bli
starkt ifrdgasatt under perioden, bl.a. mot
bakgrund av erfarenheterna frin beredskaps-



aren och av den akuta bristen pé arbetskraft
som uppstod efter krigets slut. I detta skede
kan vi dock skénja tvd motsatta férhallnings-
sdtt infor kvinnors arbete och roll i samhil-
let; 4 ena sidan kan vi se en linje som fore-
sprakade kvinnligt yrkesarbete som en forut-
sittning for folkhemmets uppbyggnad. A an-
dra sidan kan vi se ett vixande intresse fér att
professionalisera hemarbetet genom att t.ex.
anvinda effektiviseringsprinciper och meto-
der lanade fran arbetslivet (Baude och Runn-
strom 1994, Gough 1994).

I detta sammanhang framstod rekryte-
ringen av utlindsk arbetskraft som en l6sning
som arbetsgivarorganisationerna, staten och
facket kunde enas om.

Detta ledde till forandrade regelverk vad
betriffar utlindsk arbetskraft men ocksa till
en praxis dir tillstindsirenden bedomdes
med vilvilja. 1954 skapades en gemensam
nordisk arbetsmarknad vilket hade stor bety-
delse for rorligheten mellan de nordiska lin-
derna (Nelhans 1973). I den mdin &verens-
kommelsen ledde till att skapa lattnader for
arbetskraftsinvandringen i stillet for att un-
derlitta kvinnors, och sarskilt gifta kvinnors,
forvarvsarbete, kan vi se den som en bekriaf-
telse pd det rddande genuskontraktet. P3
langre sikt kan vi dock konstatera att beslutet
dven bidrog till att skapa etniskt differentie-
rade genuskontrakt.

Mainga forskares intresse har koncentre-
rats pa arbetskraftsbristen inom industrin.
Detta var dock ett generellt problem som
dven drabbade husligt arbete, skogsarbete
och jordbruk, vilket i sin tur skapade sirskile
utrymme for arbetskraftsinvandring. Arbets-
kraftsbristen hade redan under 1943 medfort
undantagsregler for utlindska medborgare
sarskilt inom ndringar dir efterfrigan pa ar-
betskraft var storst. Detta var fallet bla.
inom skogs-, jordbruks- och torvarbetet dar
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manga flyktingar kom att anstillas. I princip
var instdllningen att:

alla manliga flyktingar i arbetsfor dlder skulle
vara tvungna att antaga skogsarbete eller
jordbruksarbete, under det att kvinnorna
skulle anvisas hushallsarbete (Olsson 1995).

Bade flyktingpolitiken och den humanitira
hjalp som bedrevs direkt efter kriget hade
klara inslag av arbetsmarknadspolitik. Ar-
betskraftsbristen inom jordbruket och flyk-
tingarnas utsatthet bidrog till en snabb in-
slussning i jordbruksarbetet, sirskilt som ar-
betskraftsreserv for sockerbetsodlare i sédra
Sverige men dven inom textil- och gummi-
industrin. Kvinnor kunde ocksd hinvisas till
hembitridesjobb oavsett utbildning eller tidi-
gare erfarenheter. Flyktingarna sdgs i forsta
hand som reservarbetskraft inom omriaden
dadr det var svart att rekrytera svenska arbe-
tare, d.v.s. till traditionellt ldgavlonade och
okvalificerade arbeten. Aven det faktum att
flyktingarna arbetade under anstillningsfor-
mer som svenska arbetare hade limnat bakom
sig, t.ex. naturabetalning, bidrog till att oka
klyftorna mellan dem och den inhemska be-
folkningen. Indelningen mellan i praktiken tvé
kategorier av arbetskraft moétte inga invind-
ningar fran fackféreningarnas sida. Ett exem-
pel pa detta dr Svenska Lantarbetarférbundet
som var med om att formulera anstillnings-
villkoren for flyktingarna (Olsson 1995).

En viktig aspekt i den tidiga arbetskrafts-
invandringen dr att den domineras av kvin-
nor. En genomgdng av statistiken visar att
kvinnor var i majoritet bland de nyinflyttade
fram till 1955. Invandringen frén t.ex.
Norge, Finland och Tyskland bestod till 6ver-
vigande del av kvinnor. Uppgifter om alders-
struktur och civilstdnd visar att majoriteten
av dessa kvinnor var i arbetsf6r dlder och att

ménga av dem var ogifta, skilda eller dnkor,



d.v.s. beroende av sitt eget arbete for att for-
sorja sig (SOS Befolkningsfordndringar). Sta-
tistiken 6ver arbetsanmalda utlanningar visar
ocksa pi en hog kvinnoandel, i synnerhet un-
der 1950-talets forsta ar d& den uppnar cirka
40 procent av den utlindska arbetskraften.
Detta kan jimforas med kvinnoandelen for
hela befolkningen som f6rst under 1960-talet
uppgar till 30 procent av arbetskraften.® En
anledning till detta var aldersfordelningen
och det faktum att manga invandrarkvinnor
befann sig i produktiv dlder. Men dven bland
gifta kvinnor med barn var forvarvsfre-
kvensen hogre for invandrade dn for svenska
kvinnor (Ryberg 1950). Husligt arbete och
industriarbete (framfor allt inom textil-
industrin) var de vanligaste yrkena bland in-

vandrade kvinnor.®

2. 1956-1972

Béde strukturomvandlingen och den offentliga
sektorns expansion gav upphov till en om-
fattande arbetskraftsefterfrigan. Efterfrige-
overskottet under den hir perioden ar dock
inte bara orsakat av den ekonomiska expan-
sionen. Lonestrukturen, den demografiska
utvecklingen och utbildningsexpansionen ar
faktorer som bidrar till att unga manniskor, i
synnerhet unga man, som i regel hade hogre
utbildning an de ildre, valde att arbeta inom
andra sektorer dn inom industrin. En lik-
nande utveckling skedde inom vissa delar av
servicesektorn (stidarbete, restaurang) dar
manga nya arbetstillfillen skapades. Det var i
forsta hand till dessa mindre intressanta jobb
som den invandrade arbetskraften rekrytera-
des (SOU 1974:29 5. 412).

1960-talet blev en period da bade svenska
kvinnors l6nearbete och arbetskraftsinvand-
ringen okade. Inslaget av sydeuropeisk in-
vandring 6kade, framfor allt fran Balkan,
Italien och Grekland samtidigt som hus-
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modersrollen som sambhillelig norm ifriga-
sattes av bdde kvinnoorganisationer och
inom facket. Overenskommelsen mellan LO
och SAF om avskaffandet av kvinnol6ner
1960 kan ses som ett led i denna process.
Detta var ett viktigt jamstalldhetskrav som 1
och for sig stilldes redan 1943 men som for-
verkligades forst under 1960-talet. Lika 16n-
politiken sdgs av vissa konservativa krafter
som ett sitt att skydda manliga arbetare fran
kvinnlig konkurrens.

Andra frdgor som gavs stor prioritet un-
der perioden 1 syfte att underldtta kvinnors
arbete var tillgdngen till barnomsorg och ut6-
kade mojligheter till deltidsarbete. Det sist-
namnda var tex. en viktig del 1 AMS
aktivitetsprogram for den kvinnliga arbets-
kraften. Samtidigt noterade AMS att nega-
tiva attityder och traditionellt konsrollstan-
kande bland saval kvinnliga arbetare som
arbetsgivare forhindrade en effektiv anviand-
ning av arbetskraftsresurser. Enligt AMS
bestod diarmed en viktig uppgift for arbets-
marknadspolitiska atgarder i att:

underlitta kvinnors anpassning till industriellt
tillverkningsarbete och att bryta traditionella
uppfattningar om vilka uppgifter som lampar
sig for kvinnor (AMS 1966:36).

Trots dess sambhillsekonomiska nackdelar,
saknades inte anhidngare av husmodersrollen.
Kvinnors ansvar f6r hem och barn hade enligt
AMS stor betydelse for manga mins negativa

instllning till kvinnors forvarvsarbete:

Om barnen inte skulle behéva placeras pa dag-
hem eller liknande var minnen till och med n3-
got mer positiva till kvinnors férvirvsarbete 4n
kvinnan sjilv. Det stilldes inga frigor om hur
barntillsynen i s4 fall skulle ordnas. Men om fa-
miljen hade hembitride eller praktikant skulle
ju riskerna for mannen att sjalv f en stérre ar-
betsborda genom hustruns forvarvsarbete inte
behdva 6ka (AMS 1969:22).



I detta sammanhang framstod deltidsarbetet
déarfor som en framkomlig vag for kvinnor
att harmonisera hemarbete och lonearbete.

Arbetsintensiteten bland utlandsfodda var
hogre 4n bland infodda arbetare under 1950
och 1960-talen, enligt Lundh och Ohlsson
(1994) 20 procent hogre i genomsnitt. Detta
gillde daven for invandrade kvinnor som till
skillnad fran deltidsarbetande svenska kvin-
nor ofta arbetade heltid. Invandrade kvinnor
arbetade dven ofta inom andra sektorer in
svenska kvinnor och under andra, simre
arbetsvillkor. T.ex. arbetade médnga invand-
rade kvinnor med sm& barn heltid och
pa obekvama arbetstider. Under det att
svenska kvinnor i alle storre utstriackning
sokte sig till kontorsarbete och vardyrken
blev invandrade kvinnor kvar inom industri-
arbete och inom servicesektorn som stiddare.
Uppdelningen mellan den invandrade och
den inhemska arbetskraften finns dokumen-
terad i en rad utredningar (AMS 1966:32,
1970:20, 37). Inga &tgarder foreslds dock i
detta avseende.

Under 1960-talet kan vi se att den ekono-
miska expansionen resulterar i en arbets-
marknadsmodell som dels inkorporerar nya
grupper till arbetskraften, dels permanentar
arbetskraftens uppdelning pd basis av genus
och etnicitet. Vad galler den konsvisa uppdel-
ningen kan vi se att det finns ett intresse, i
forsta hand ur effektiviseringsperspektiv, att
motverka segregeringen. AMS utredningar
och handlingsplaner ger tydligt uttryck for ett
sddant intresse. I kontrast till detta ar upp-
komsten av sirskilda yrkesomraden bland in-
vandrade kvinnor och min som klart avviker
frdn den inhemska arbetskraften en oproble-
matisk fraga.

Fran och med mitten av 1960-talet ser vi
ate fackforeningar stéller sig alltmer kritiska
till arbetskraftsinvandringen och i stallet for-
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ordar att man ska prioritera inhemska
arbetskraftsresurser, framst svenska kvinnors
arbetskraft. Arbetskraftsinvandringen upp-
horde formellt 1967 och genom ett internt
cirkular frin LO upphorde den dven reellt
1972. Att infor valet mellan kvinnor och in-
vandrare prioritera kvinnor som arbetskraft
har enligt Kyle haft stor betydelse for kvin-
nornas arbetsvillkor. For det forsta genom att
samhallet tagit ansvar for att undanroja
hindren for den kvinnliga arbetskraften
genom bl.a. utbyggnad av barnomsorg samt
sociala och skattepolitiska atgarder. For det
andra kom kvinnorna att omfattas av den
solidariska lonepolitiken och av full syssel-
sattnings-politiken (Kyle 1979). Darmed blev
den kvinnliga arbetskraften en naturlig del
av den nya arbetsmarknadspolitiken. Om vi
relaterar till Hirdmans kontraktsbegrepp kan
man dven stilla frigan om inte denna period,
da konens overenskommelse om jamstilldhet
etableras, aven markerar en institutionali-
sering av den etniska differentieringen av

arbetskraften.

3.1973-1989

Denna period, jamstilldhetens och solidari-
tetens tid, markerar hojdpunkten for forverk-
ligandet av folkhemmets jamlikhetsideal.
Jamstilldhetskontraktet innebir att lonear-
bete blir norm for svenska kvinnor, aven for
gifta kvinnor med sma barn. Barnomsorgen
byggs ut, sambeskattning upphor, foraldra-
forsakringen utvidgas, tillgang till deltidsar-
bete. Dessa dtgarder ar alla faktorer som ska-
par nya institutionella ramar for kvinnors
forvarvsarbete. Arbetskraftsutbudet ckar och
det 4r kvinnor som i forsta hand svarar for
denna 6kning (AMS 1979:18). Okat kvinn-
ligt deltagande pa arbetsmarknaden medfor
en storre utjamning av forvarvsfrekvensen

mellan kvinnor och man. Forutsittningar for



enforsorjarmodellen férandras ocksd 1 takt
med att husmodersrollen ersatts av den for-
virvsarbetande kvinnan. Ett problem som
uppmarksammas alit mer ar dock att kvin-
nors 6kade ansvar for familjens forsorjning
inte foljs av ett delat ansvar for det
reproduktiva ansvaret i hemmet.

1970-talet priglas dven av omvilvande
forandringar pd den internationella arenan
som bland annat medforde att en flyktingvag
av utomeuropeiskt ursprung nadde Sveriges
granser. Politiska flyktingar fran Latiname-
rika, Afrika och Mellanostern togs emot och
beviljades arbets- och uppehallstillstind av
humanitara eller flyktingliknande skal. Flyk-
tingarnas bakgrund ir dock mycket varie-
rande med avseende pd bl.a. nationalitet, ut-
bildning, religion och socialt ursprung (SCB
1991). Invandrarpolitiken formulerades i en
pluralistisk anda och minoritetens rattigheter
faststilldes i lag. Principerna jamlikhet, val-
fribet och samverkan definierar ramarna for
relationen mellan den invandrade och den in-
fodda befolkningen.

Till skillnad fran tidigare arbetskrafts-
invandring och flyktingmottagandet direkt ef-
ter kriget motiverades inte flyktingpolitiken
under 1970-talet framst av arbetsmarknads-
skil. Tidsandan och Sveriges engagemang i in-
ternationella fragor ger flyktingfrigan en star-
kare etisk och politisk dimension. Flykting-
mottagandet skedde dirfor inom ett samman-
hang da sival nyanlinda politiska flyktingar
och infodda svenskar hade tillfalle att samar-
beta i fragor som rorde internationell solidari-
tet och frigorelsekampen i lander i Tredje Varl-
den. Exempel pa detta dr den solidaritetsro-
relse som kanaliserades genom organisationer
som t.ex. Afrikagruppen och Chilekommittén.

Aven inom ekonomin sker det stora for-
indringar. Generellt praglas perioden av

sysselsattningsnedgangen inom industrin och
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av en kontinuerlig ¢kning av tjanste-
produktionen bide i privat och offentlig regi.
I takt med att svenska kvinnor etablerar
sig pad arbetsmarknaden tycks invandrarnas
mojligheter att fi jobb férsimras (AMS
1974:17). Den neddtgdende trenden i invand-
rarnas sysselsattning drabbar i foérsta hand
utomeuropeiska invandrare som dr relativt
nya pa arbetsmarknaden. Vi kan i detta se en
oroande tendens som haller i sig dven under
hogkonjunkturen pd 1980-talet.

Kvinnors okade forviarvsarbete kom alit-
mer att aktualisera jamstalldhetsfrigan. Den
forsta lagen om jamstilldhet i arbetslivet tili-
kom 1979 och innebir en viktig samhillelig
markering for kvinnors och mins lika rattig-
heter i arbetslivet. Deltidsarbetet, som tidi-
gare hade oppnat for kvinnornas intrade pa
arbetsmarknaden, kom under perioden att
kritiskt granskas ur jamstilldhetssynpunkt.
Detta synliggjorde bland annat problem med
kvinnors dubbelarbete och svarigheter att
kombinera arbetsliv och familjeliv:

Kvinnornas okade forvdrvsarbete i kombina-
tion med barntillsynsproblem, l&nga resvigar
och konsrollsproblematiken dr ndmligen en
vasentlig bakomliggande forklaring till att
deltidsarbete har 6kat, oavsett om den upp-
givna orsaken enligt AKU 4r "upptagen av
eget hushall” eller ”vill inte ha heltid”. Med
tanke pé alla restriktioner som finns ar det i
maénga fall s§ att kvinnorna inte orkar med
heltidsarbete (AMS 1978:20).

En annan kritisk aspekt gillde yrkesseg-
regeringen och den alltmer uppenbara upp-
delningen mellan kvinnliga och manliga yr-
kesomrdden. Ett bekymmer fér AMS under
perioden ar att kvinnors 6kade sysselsdttning
till stora delar absorberats av tjanstepro-
duktionen inom den offentliga sektorn och
att endast en mindre andel har gict dll in-
dustriproduktion (AMS 1974:13, 1981:29).



Konssegregeringen dr dock mindre accentu-
erad bland den invandrade arbetskraften dn
bland den infédda befolkningen. Vi kan un-
der denna period se att invandrade kvinnor
ir Overrepresenterade i typiskt manliga jobb
under det att invandrade min oftare ater-
finns inom kvinnoyrken, t.ex. inom varden,
an svenska min.

Fram till slutet pa 1970-talet hade invand-
rade kvinnor hogre arbetsintensitet 4n svenska
kvinnor. En undersékning bland fyra natio-
nella grupper visar att deras inkomster over-
steg sdvil svenska kvinnors som invandrade
mans inkomster (Ds A 1981:2). Effekterna av
denna hoga arbetsintensitet kom under
1980-talet att manifestera sig i en 6kande an-
del kvinnor med forslitningsskador och for-
tidspensionering (Socialstyrelsen 1995).

Samtidigt som ett nytt kvinnoideal baserat
pa jamstilldhetskontraktet etableras i Sverige,
vixer i den officiella retoriken fram en bild
av invandrarkvinnor som osjdlvstandiga,
fortryckta och isolerade. Detta sker i en
situation dar invandringen och flykting-
strommen ger upphov till en omfattande och
heterogen invandrarbefolkning. Nir l6near-
betet blir normen for svenska kvinnor, knyts
invandrarkvinnor paradoxalt nog till hem-
met och familjen. Jamstilldhetskommitténs
rapport om kvinnors arbete ir ett exempel pa
detta:

Gemensamt f6r mdnga invandrarkvinnor ar
att de uppfostrats och priglats av en mycket
traditionell kvinnoroll. Detta ger dem ofta en
underordnad och osjilvstindig stillning i f6r-
hillande till midnnen. Kvinnorna har kommit
pa sina mans villkor, i hopp om att de skall
kunna ge sina barn en bittre framtid. Trots
deras osjilvstindighet i framfér allt det som
har med ansvar utanfér familjen att gora, har
de en mycket stark och viktig stillning inom
familjen (SOU 1979:89).
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Denna bild, som har blivit starkt kritiserad
av etnicitetsforskare (Alund 1991, Knocke
1991 och 1993), har dessvirre blivit stilbil-
dande for merparten av det som fran officiellt
hall har skrivits om invandrade kvinnor.

I takt med att ett problemperspektiv pa in-
vandrare och flyktingar vixer, foriandras
ocksa synen pa flyktingpolitiken. Frin 1980-
talets mitt kan vi se en upptrappning av ros-
ter 1 medierna mot den “okontrollerade in-
vandringen” och for att Sverige endast borde
ta emot “riktiga flyktingar”.'® Lucianatten
1989 beslutades om att endast konventions-
flyktingar skulle beviljas arbets- och uppe-
hallstillstdnd i Sverige. Luciabeslutet kom att
upphivas 1993, men det markerar likval slu-

tet for solidaritetens tidevarv 1 Sverige.

4. 1990-talet

Strukturomvandlingen under 1990-talet prig-
las av den ekonomiska krisen och ned-
skirningar 1 den offentliga sektorn. Hog ar-
betsloshet, fiarre arbetstillfallen och okat antal
tidsbegrinsade anstidllningar utgdr ramarna
for uppgorelser mellan arbetsmarknadens par-
ter. Insikten om att det rader en ”arbetsgiva-
rens arbetsmarknad” delas av mdnga, sirskilt
av de som av olika anledningar utpekas som
svaga grupper pad arbetsmarknaden; lagut-
bildade, glesbygdsbor, unga och gamla samt
Yrkes-

segregering, loneskillnader, karridrvigar, ar-

funktionshindrade och invandrare.
betsmiljé6 och anstillningsvillkor vittnar om
djupa klyftor mellan olika gruppers position
pa arbetsmarknaden (Arbetslivsfakta 3/98).
Diskussionen om “svaga grupper” pd arbets-
marknaden fokuseras pd invandrare i forsta
hand men avser i vissa sammanhang adven
ildre, ldgutbildade och funktionshindrade (AMS
1998). Kvinnor diremot upphér att vara “ett
problem” f6r arbetsmarknadspolitiken. !



Trots att manga offentliga jobb har for-
svunnit har flertalet svenska kvinnor stannat
kvar pd arbetsmarknaden och bekriftat kvin-
nors fasta anknytning till arbetslivet (SOU
1998). Invandrarnas arbetsloshet har daremot
varit hog och mdnga nyanlinda har aldrig
kunnat f fotfiste pd arbetsmarknaden. I dis-
kussionen om arbetsmarknadssituationen for
invandrade personer har begrepp som social
kompetens, kulturellt avstind och svensk-
specifika kunskaper allt tydligare etablerat
svenskhet som kompetenskrav i arbetslivet. 1
sammanhanget kan det vara vart att papeka
att Sverige internationellt sett visar sig vara
bland de linder med ldgst andel invandrare i
arbetskraften i Europa och dir skillnader i
sysselsdttningsgrad mellan den infédda och
den utlandsfédda befolkningen dr storst
(Wadensjo 1997).

Situationen for invandrade kvinnor, sarskilt
for utomeuropeiska kvinnor, har forsamrats
drastiskt under 1990-talet. Invandrade kvin-
nor har numera ldgre sysselsittningsgrad dn
bade svenska kvinnor och invandrarmin. Det
finns dock stora skilinader mellan nationalite-
ter och mellan olika dldersgrupper. Unga kvin-
nor och de med rotter i lander utanfér Europa
dr bland de med ldgst sysselsattningsgrad. Det
ir inte bara nykomlingar som moter pro-
blem. Aven bland grupper som traditionellt
haft ett hogt arbetskraftsdeltagande ckar ar-
betslosheten. Det finns uppgifter som tyder
pd att nedskidrningarna inom den offentliga
sektorn och rationaliseringskraven under
1990-talet har slagit hart mot invandrare ef-
tersom stora delar av personalen med
invandrarbakgrund endast hade tidsbegrin-
sade anstallningar (de los Reyes 1997). Det
var frimst dessa som blev arbetslosa nir kon-
trakten lopte ut. Andra var fast anstillda
bara under en kort period och drabbades dar-
for av gdllande turordningsregler.
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Samspelet mellan arbetsorganisatoriska
processer och arbetsmarknadsliget blottlagger
segregeringsmekanismer.  Arbetsorganisationen
fir en avgorande betydelse for att dterskapa
och permanenta forestdllningar om olikheter
mellan kvinnor och min och mellan grupper
med skild kulturell bakgrund. Inom arbets-
organisationen och genom arbetsprocessen
skapas och reproduceras uppfattningar om
kulturell sirart och lamplighet for specifika
arbetsuppgifter. | denna process spelar fore-
tagets sociala nitverk och informella struktur
en avgorande roll (Brune 1993). Kvinnors
svaga representation i fOretagets makt-
struktur pd mellanniva (arbetsledare) bidrar
till deras underordnade position. En liknande
situation uppstér i relation till den invand-
rade arbetskraften. Den etniska uppdel-
ningen av arbetskraften har ocksa paverkats
av externa faktorer pd arbetsmarknadsniva.
Lagkonjunkturen och 6kad konkurrens om
jobben under 1990-talet har forstiarkt segre-
geringsmekanismer  inom

(Schierup och Paulson 1994).

Det svira arbetsmarknadsldget for vissa

organisationen

grupper aktualiserar frdgan om diskrimine-
ring 1 arbetslivet inte bara med avseende pa
kon utan dven pd basis av etnisk tillhérighet,
funktionshinder och sexuell liggning. Indika-
tioner om olika typer av diskriminering och
Sveriges intrade i EU foranledde en skirpning
av tidigare lagstiftning inom dessa omrdden
(SOU 1997:176). Diskrimineringsfragor har
dock hittills inte foranlett sarskilda insatser
inom forskningen eller frdn arbetsmarknads-
politikens sida.'?

Organisatoriska forandringar i arbetslivet
gor att individuella egenskaper fir en for-
nyad betydelse. Detta, som i ett flertal studier
uppges som forklaring till invandrarnas
svaga position i arbetslivet, forutsitts skapa

nytt och bdttre utrymme for kvinnor i arbets-



livet. Utvecklingen hittills dar dock svartyd-
bar. For manga kvinnor och min har de for-
andrade villkoren haft som f6ljd att man
helt eller delvis stills utanfor arbetslivet eller
att flexibiliteten resulterar i instabilitet och
utsatthet. Tillfilliga anstillningar, ofrivillig
deltid, dterkommande arbetsloshet och tids-
begrinsade uppdrag ingdr som ett permanent
inslag i arbetslivet for manga manniskor. Det
finns ett flertal studier som pekar pi att sar-
skilt kvinnor drabbas av pigiende arbets-
organisatoriska forindringar (SOU 1998:6)
samtidigt som det dven finns indikationer om
kvinnors relativt sett gynnsamma position i
t.ex. kunskapsféretag som gar i briaschen for
den ekonomiska tillvixten (Blomqvist 1994).

Diskussionen om det nya arbetslivet och
dess foljder ur ett genusperspektiv tycks ak-
tualisera frdgan om kvinnors gemensamma
intressen, en diskussion som oundvikligen
leder till andra kategoriseringsaspekter och i
synnerhet till klassens och etnicitetens bety-
delse vad giller kvinnors villkor och livsval.
Empiriska resultat som visar skilda och dven
motstridiga tendenser for olika grupper av
kvinnor gor darfor generaliseringar endast
pa grundval av genus problematiska. An
mer, trenden mot 6kade och fordjupade
olikheter i kvinnors levnadsvillkor tycks
vara en bekymmersam och alltmer uppenbar
del i bokslutet av den svenska modellen un-
der 1990-talet.

Morgondagens utmaningar

[ denna artikel har jag riktat uppmarksam-
heten mot en timligen oproblematiserad
aspekt av den svenska modellen, nimligen
arbetskraftens differentiering och rangord-
ning pd basis av genus och etnicitet. Bak-
grunden till modellens paradox finns i ar-
betskraftens

forindrade sammansittning

och framvixten av en segregerad arbets-
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marknad med bland annat sirskilda nischer
for kvinnor och invandrare och interna-
liserade uppfattningar om olika gruppers
egenskaper som arbetskraft. Arbetskrafts-
bristen och fluktuationer i efterfrigan pa
arbetskraft under perioden har givit upphov
till en arbetsmarknadspolitik som dels har
foresprakat rekrytering av arbetskraft utan-
for Sverige, dels aktivt uppmuntrat lonear-
bete som forsdrjningsalternativ f6r kvinnor,
ildre och funktionshindrade personer. Re-
sultatet idag ar en heterogen arbetskraft inte
bara vad avser kompetens, erfarenhet och
utbildning utan ocksd pd grundval av kon,
alder, nationalitet och kulturell bakgrund.
Hur har denna heterogenitet tagits till-
vara i folkhemmets uppbyggande? Analysen
ovan visar att tilltradet till arbetsmarknaden
inte har f6ljts av homogena villkor for alla
och att genus och etnicitet samt dven alder
och funktionshinder ger upphov till segre-
gering och underordning i arbetslivet. Detta
ar resultatet av en lang historisk process som
pa olika nivder har skapat och befist upp-
fattningar om minniskors olikhet och skilda
forutsateningar. Arbetsdelningen mellan kvin-
nor och min ar ett mycket framtradande
drag, som tidigare mest visade sig i termer
av olikheter mellan hushillsarbete och
marknadsarbete, men som idag tar formen av
horisontell och vertikal segregering. Horison-
tell segregering innebir att kvinnor och min
inte dr jamnt fordelade mellan olika yrkes-
omraden. Vertikal segregering betyder att
kvinnors och mins positioner inom olika yr-
ken idr ojamnt fordelade. Mannen ir ofta i
toppositioner medan kvinnor ar i en under-
ordnad stdllning i relation till mian. Den
vertikala segregeringen handlar om den
hierarkiska ordningen mellan konen péd ar-
betsmarknaden. Man brukar tala om ett
”glastak”, d.v.s. att det finns en osynlig grans



for kvinnor inom arbetsorganisationer som
hindrar dem fran att uppna hoégre positioner.
Det finns dven skillnader mellan kvinnor
och min vad betriffar arbetsloshet och an-
stallningsformer. Kvinnor aterfinns oftare i
vad man kallar ”atypiska anstillningar” som
deltidsarbete, tidsbegrinsade anstillningar,
egenforetagande (SOU 1997:137). Med tanke
pa att atypiska anstdllningar traditionellt har
varit typiska for kvinnor kan man stilla fra-
gan om det dr kvinnors overrepresentation
inom dessa anstillningsformer som gor dem
till ”atypiska” eller det faktum att dessa for-
mer breder ut sig bland de som tidigare haft
typiska anstallningar. Dessa atypiska anstall-
ningar har visat sig dven ha féljder i termer
av vilfard och trygghet. Arbetsmarknads-
lagstiftningen, socialférsakringslagstiftningen
och kollektivavtal baseras ofta pa forhallan-
dena for "typiska” jobb, d.v.s. fasta heltids-
anstillningar. En foljd av detta dr att villko-
ren for socialt medborgarskap, bl.a. sociala
rattigheter som regleras genom socialfor-
sakringssystemet, skiljer sig visentligt mellan
olika grupper trots en homogen utformning,
beroende pa att villkoren i arbetslivet skil-
jer sig sd mycket mellan olika grupper
(Lindquist 1998). Differentieringen och seg-
regeringen drabbar inte bara svenska kvinnor
utan ocksa kvinnor och méan som inte ar fodda
1 Sverige och 1 vissa situationer dven deras
barn, s.k. ”andra generationens invandrare”
(Arai, Regnér och Schroder 1999).
Forekomsten av horisontell och vertikal
segregering ocksa nar det giller utlandsfodda
personer, sirskilt fran linder utanfor Europa,
har blivit alltmer pataglig under 1990-talet.
Det viktigaste problemet dr dock utesting-
ningsmekanismerna fran arbetsmarknaden.
Till skillnad fran diskrimineringen pa grund-
val av genus som skapas och reproduceras i

arbetslivet och inom arbetsorganisationer ir
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det inom arbetsmarknaden som den etniska
diskrimineringen tar sig tydligast uttryck (de
los Reyes 1999). Den hoga arbetslosheten
bland invandrade kvinnor och min och en
sjunkande andel utlandsfédda i arbetskraften
tyder pé att sparrarna har forflyttats fran ar-
betsplatserna till arbetsmarknaden. Det tycks
saledes inte bara finnas ett glastak och glas-
viggar for invandrare utan dven en mycket
effektiv jarndorr.

Under merparten av 1990-talet har den
diskursiva konstruktionen av etnicitet haft
arbetsmarknaden som frimsta arena. Defini-
tionen som utsatt eller svag grupp syftar pa
svarigheterna att gora sig gillande pa arbets-
marknaden. Aven den pigiende diskussio-
nen om mangfald handlar till stora delar om
rekryteringsprocessen och integration i ar-
betslivet i stillet for om konkreta arbets-
villkor pa arbetsplatsen. Invandrarna som
grupp definieras fortfarande utanfér arbets-
organisationen. Centrala organisationsfrigor
som t.ex. lirande, ledarskap, kompetens-
utveckling och styrsystem diskuteras utan
hanvisning till etnicitet eller till den etniska
dimensionen.

I Sverige har fragor om genus och etnicitet
varit i fokus for en historieskrivning som inte
har problematiserat dessa kategoriers inbor-
des relationer och betydelse for att etablera
en norm i arbetslivet. Periodiseringen ovan
visar hur starkt processer som hittills endast
beskrivits utifrdn genus: frdn husmoders-
kontraktet till jamstalldhetskontraktet, eller
etnicitet: fran arbetskraftsimport till flykting-
invandring, relaterar till varandra och utgér
grundpelare for en generell differentierings-
process. Aven idag ser vi att genus, etnicitet,
ilder och funktionsnedsittning ofta behand-
lats separat inom forskningen och sillan inte-
grerats 1 ett helhetsperspektiv pa villkoren 1
arbetslivet. Det finns dven en tendens att fo-



kusera pa individer och grupper av indivi-
der; kvinnor, invandrare, funktionshindrade
eller dldre. I denna bild 4r minnen; svenskar,
icke funktionshindrade samt medeldlders in-
divider, normen och den osynliga matt-
stocken mot vilken manniskor mits och be-
doms. En konsekvens av detta ir att diskus-
sionen har fokuserat mer p& hur mycket spe-
cifika grupper skiljer sig frdn “alla andra”
an pd de mekanismer som sarskiljer och diffe-
rentierar individer. Dessa kategoriseringar
skapar en bild av individer och grupper som
“avviker” i relation till en etablerad norm.
Bendmningar som svaga grupper eller ut-
satta grupper dr ett sdtt att markera denna
avvikelse, trots retoriken om alla mannis-
kors lika virde.

Vi kan se arbetsmarknadens utveckling
under efterkrigstiden som den arena dir si-
vil en konsuppdelning som en etnisk diffe-
rentiering av arbetskraften spelats ut och
institutionaliserats. Periodiseringen ovan ger
grund for en ny tolkning av differentierings-
processen pd arbetsmarknaden under efter-
krigstiden. En tolkning som genom att inte-
grera savil ett genus- som ett etnicitets-
perspektiv synliggor en av den svenska mo-
dellens stora paradoxer, nimligen arbets-
kraftens differentiering pa basis av genus
och etnicitet samt de olika villkor vad giller
socialt medborgarskap som foljer ddrav. Ett
historiskt perspektiv visar att denna process
har rotter langt tillbaka i tiden och in-
stitutionaliseras genom handlingar, virde-
ringar och regler som reproduceras pd olika
nivder 1 arbetslivet och i1 samhillet. Att
finna vagar att realisera den svenska model-
lens jamlikhetsideal bortom normativa upp-
fattningar om arbetskraften som manlig,
svensk, funktionsduglig och vilutbildad ter
sig i detta sammanhang som en Sppen friga
for framtiden.
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NOTER
Jag vill tacka Ariel Gonzalez for virdefulla
kommentarer till texten och Johanna Jansson for

hennes excerperingsarbete av AMS material.

. Etnicitetsforskningen har linge dominerats av
sociologer, inte bara 1 Sverige utan dven interna-
tionellt. Fér en analys av hur diskriminering
baserad pa etniska grunder etableras p4 en svensk
arbetsplats se Schierup och Paulson (1994).For
internationella jimforelser se dven Solomos och
Wrench (1993) samt Rudolph och Morokvasic
(1993). Jag har sirskilt inspirerats av Anthias
(1993) artikel om genus och etnicitet pd den brit-
tiska arbetsmarknaden.

Dessa strukturella villkor skiljer sig dven
geografiskt inom en nation vilket gor att det &r
relevant att diskutera i termer av lokala genus-
kontrakt och lokala vilfirdsmodeller. Fér en
analys om detta se Johansson (2000).

En viktig forutsittning for gifta kvinnors in-
tride pd arbetsmarknaden var att det skapades
mojligheter till deltidsarbete i forsta hand inom
den offentliga sektorn. Deltidsarbetets roll for
konstruktionen av kvinnlighee 1 arbetslivet
behandlas av Joa Bergold i en kommande av-
handling i ekonomisk historia.

Denna friga har jag tidigare tagit upp 1
de los Reyes (1998b).

For en komparativ analys av feminisering av
arbetskraften i véstvirlden se dven Jenson, Hagen
och Reddy (1998).

For en diskussion om feminismens etniska granser
se de los Reyes (1998b).

Ert liknande resonemang fors av Wallerstein
och Balibar (1988) samt av Tydén och Svanberg
(1994).

Enligt Jonung (1993, tabell 3.2) var kvinno-
andelen av arbetskraften 29,8 % 1960. 1970
hade andelen gatt upp till 35,4 %. 1980 var
42,8% av arbetskraften kvinnor.

Uppgifter om yrkesfordelning bland invandrare



har jag himtat frin dterkommande information
om utlinningar pd arbetsmarknaden i Sociala
Meddelanden (1950-55). Dessvirre ar informa-
tionen endast undantagsvis indelad efter kén. Se
dven Ryberg (1950) s. 747-757.

10. Mediernas bild av invandrare och flyktingar
behandlas i en kommande avhandling av Ylva
Brune vid Journalist Hogskolan 1 Goteborg,

11. Johanna Janssons C-uppsats 1 ekonomisk histo-
ria behandlar arbetsmarknadspolitikens syn pa
kategorierna kvinnor och invandrare 1965-
1995. Hennes slutsats dr att i den utstrickning
som svenska kvinnors position pd arbetsmarkna-
den blir starkare upphor de att betraktas som en
sdrskild grupp och integreras i stillet i Gvriga ana-
lyser av arbetsmarknaden.

12. Kunskapsliget betriffande diskriminering av
invandrare i arbetslivet visar att fragan till stor del
handlar om hur man ska bedoma diskriminerings-
effekter i relation till kompetensbrister hos invand-
ramna jamfort med det svenska arbetslivets krav. Det
finns idag kunskap om att diskriminering férekom-
mer, vem som diskrimineras, vilka som diskriminerar
och dven vilka motiv som anses ligga till grund for
diskrimineringshandlingar (Hoglund 1998). Det un-
derliggande antagandet om invandrarnas olikhet i
relation till majoritetsbefolkningen diskuteras dére-
mot séllan. Dirmed blir diskriminering 1 huvudsak
en friga om attityder och individuella handlingar
mellan akeGrer vars position och méjligheter, vare sig
som offer eller forovare, varken ifrdgasitts eller

problematiseras.
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SUMMARY

During the post-war period the Swedish model
crystallised in the working life and in society as
a whole. Paradoxically it appears that the
model’s aim, which was to achieve a higher stan-
dard of living as well as increased citizen
participation and equality, has been over-
shadowed by obvious tendencies to segregation
and exclusion. This is particularly true for those
groups of people who were integrated into the la-
bour market after the war. This is evidenced by
the ever greater significance of race and gender

as grounds for segregation.

a7

The role of history as a space where identi-
ties are constructed calls for an examination of
historians’ representations of these changes in
working life. This is discussed on the basis of
two studies, which have set the tone for histo-
rical analysis after the war. These considera-
tions of contemporary processes can be seen
as two ways of conceptualising the transition
between qualitatively different historical perio-
ds. At a deeper level, I interpret this writing of
history as part of the construction of two
parallel narratives without any connection
with one another.

This reductionist history with gender and
ethnicity as two separate categories has contri-
buted to an understanding of changes in the
workplace as a process where both "femininity”
and “immigrant status” are regarded as the
exception while “Swedishness” and “mascu-
linity” remain the self-evident norm in the work-
place and on the labour market.

The article argues for a new understanding of
the changes in working life and in particular of
the differentiation of labour focussing on those
processes which by constituting a norm maintain
and legitimise segregation. 1 suggest a a new
periodisation of the post-war period. This forms
the basis for an interpretation, which, by integra-
ting the perspectives of gender and ethnicity, reve-
als one of the Swedish model’s major paradoxes,
namely the segregation of labour on the basis of
gender and race. This process has roots in the past
and has been institutionalised by actions, values
and rules that are reproduced at different levels in
working life and in society.
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