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ANITA NYBERG

Hemnara marknadstjanster —
kvinnornas befriarer

Leder skatteldttnader for hemndra marknadstjanster. till

okad jamstalldhet? Anita Nyberg diskuterar admnet i ljuset av empiri
[fran Tyskland, USA, Frankrike och Sverige.

For mer an 100 ar sedan menade Engels att
kvinnorna var pi vag att "befrias fran hushalls-
arbetet”:

Kvinnans befrielse, hennes jamstalldhet med
mannen ar och forblir en omdjlighet, s lange
kvinnan forblir utestingd fran det samhalleliga
produktiva arbetet och uteslutande far syssla
med det privata arbetet i hemmet. Kvinnans
befrielse kommer forst att bli mojlig da hon i stor
sambhallelig skala kan deltaga i produktionen och
det husliga arbetet blott i obetydlig utstrackning
tar hennes tid i ansprak. Och detta har férst blivit
mojligt genom den moderna storindustrin, som
inte bara tillater kvinnligt arbete i stor skala utan
formligen ropar efter det och som ocksa mer och
mer stravar att férvandla det privata husliga arbe-
tet till en samhillelig industri. (1884, nytryck
1978, s. 206).

Idag ar det inte varuproduktionen och storin-
dustrin som skall "befria kvinnan” fran hus-
hallsarbete. Det ir produktionen av tjanster
pa en marknad, som innebdr att “det husliga
arbetet blott i obetydlig utstrackning tar hen-
nes tid i ansprak” som skall beframja "hennes
jamstalldhet med mannen” och gora det moj-
ligt for "henne” att gora karriar.

Den sa kallade pigdebatten startade efter
ett inligg av nationalekonomen Ann-Marie
Pélsson i Almedalen 1993.' Ann-Marie Pélsson
sjdlv anvinder begreppet "domestika tjans-
ter”. Pa danska talar man om “hjemmeser-

vice”, pa tyska om "Dienstmadchenprivileg”
eller "haushaltsnahen Dienstleistungen”, pa
franska om ”les Services de Proximité” eller
"emplois familiaux” och pa engelska om
“domestic outsourcing”. Diskussionen om
hushéllstjanster ar med andra ord inte endast
aktuell i Sverige.

I ndgra linder har man infort skatteavdrag
och/eller bidrag fér hushallstjanster. Det gal-
ler i Tyskland, Frankrike, Belgien, Neder-
landerna, Danmark, Norge och Finland. 1
drygt tiotalet lander har projekt rérande hus-
hallstjanster bedrivits med pengar fran EU,
bl.a. projektet Humlan i Kungalv. I Sverige har
fragan utretts tva gianger dels av 1jansteutred-
ningen 1994, dels av Tjdnstebeskattningsutred-
ningen 1997.% Flera forslag om skattelitinader
pa hushallstjanster har lagts fram.

De skil som brukar anforas for dessa olika
atgarder och forslag ar att med hjalp av skatte-
lattnader sinka priserna och skapa en mark-
nad for hushallstjanster. Sysselsdttningen okar
till £6ljd av detta och svart arbete omvandlas
till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.
Kvinnor koper hushallstjinster, 4gnar mindre
tid till hushallsarbete, mer till avlonat arbete
och kan géra karridr. Detta resonemang byg-
ger pa ett antagande om att det finns ett sam-
band mellan en marknad fér hushallstjinster
och kvinnors sysselsdttning samt att skatteni-
van ar avgorande for hushallens val mellan
egen produktion och kép pa marknaden.
Enligt ekonomisk teori har lénestrukturen
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Tabell | Total avionad tid inom olika naringsgrenay, 16-64 gr, 1991, samt total oavlonad
ted till olika arbetsuppgifter i hushdllen, 20-64 dar, 1990/91. Miljoner timmar per vecka.

Avlonat arbete

Offentlig forvaltning och andra 48,1
yanster

Gruv- och tillverkningsindustri -~ 29,5
19,9

Handel, restaurang och hotell

Bank, forsikringsverksamhet m.m. 13,0

Samfirdsel, post och tele 10,3
Byggnadsindustri 10,5
Jordbruk, skogsbruk 6,2
Summa 137,6
darav kvinnor 56,6
man 81,1

Qavlonat arbete

Matlagning och disk 33,1
Omsorg om barn 18,0
Underhallsarbete 17,0
Stadning 16,1
Inkop av varor och tjanster 14,7
Tvatt och strykning 7.3
Omsorg om andra 5,3
Eldning, vedhuggning 1,6
Vard, tillverkning av kldder 1,5
Ovrigt 18,6
Summa 133,2
darav kvinnor 82,0
man 51,2

Killa: Nyberg 1996a (beraknat fran AKU och SCB:s Tidsanvandningsundersdkning).

och produktvitetsskillnader mellan marknad
och hushall ocksa betydelse.

Det overgripande syftet med artikeln r att
diskutera och analysera mojligheterna att,
med hjilp av selektiva skattelittnader och
bidrag, omvandla oavlonat hushallsarbete och
svart arbete till avlonat arbete pa den regulja-
ra arbetsmarknaden. Dessutom problematise-
ras huruvida tillgang ll hushillstjanster pa
marknaden Okar jamstalldheten. Samband
mellan skattekil, produktivitet och skattelatt-
nader mellan skatt och hemnara janster 1 lan-
der med olika skattenivaer och mellan kvin-
nors sysselsittning, loneskillnader och en
marknad [or hemnara tjanster i Tyskland,
USA, Frankrike och Sverige problematiseras.
Inledningsvis presenteras det oavlonade hus-

hallsarbetets omfattning 1 jamforelse med det
avlonade arbetet samt de svenska [Orslagen
om skattelittnader pa hushallstjanster.

Mer dn halften av allt arbete dr oavionat

Ungefar halften av allt arbete 1 Sverige utfors
oavlonat i hushallen. I ud raknat ar tll exem-
pel den “oavlonade matlagningssektorn” stor-
re an hela industrisektorn, den “oavlonade
barnomsorgssektorn” nistan lika stor som
handels-, restaurang- och hotellsektorn, den
“oavlonade stadsektorn” storre an bank- och
forsikringssektorn, den “oavlonade tvittsek-
torn” storre an jordbrukssektorn, o.s.v. Det ar
kanske inte sa underligt att det {inns ett intres-
se av att [orsoka omvandla atminstone delar av



detta arbete till avldnat marknadsarbete mot
bakgrund av den hoga arbetslosheten i
Sverige och andra lander i Europa. Den oavls-
nade sektorn kan ses som en stor potentiell
marknad.

Av tabell 1 framgar att kvinnor sammantaget
agnar mer tid till oavlénat dn till avldnat arbete,
medan situationen ar den omvinda fér mén.

Hemndra och hushdllsnara tjanster

Olika forslag for sdnkt skatt pd hushéllstjanster
har framforts i Sverige. Tjdnsteutredningen
(SOU 1994:43) foreslog i sitt betankande att
hushall, dar de vuxna medlemmarna arbetar
minst halvtid, skulle fa skattelittnader vid kép
av stidning, fénsterputsning, tvitt/strykning,
tradgardsarbete, inkdp, barnpassning, repara-
tioner och underhall av bostad. Tjinsterna
skulle momsbefrias och hushallen kunna dra
av kostnaderna med upp till 40 000 kronor
per ar. Fér hushall med barn under 13 ar, eller
med familjemedlem som inte klarar sig sjilv,
sattes avdragsgransen till 70 000 kronor.

Moderaterna, folkpartiet och kristdemo-
kraterna foreslar en skattereduktion pa 50
procent av arbetskostnaderna foér vad de kal-
lar hemndra tjdnster, d.v.s. tjanster som utfors i
det egna hemmet eller pa den egna tomten.
Det innebdr att det “vita” priset kan halveras
for t.ex. stadning, fénsterputsning, barntillsyn
och grasklippning. Skattereduktionen begransas
till 25 000 kronor per hushall och ar, alltsa
kopta tjdnster for maximalt 50 000 kronor. 1
forslaget ingar ocksa avdrag for reparation,
om- och tillbyggnad (ROT-avdraget). Hemnéra
tjanster skall kunna saljas bade av foretag och
privatpersoner. Kostnaderna beraknas till 1,6
miljarder kronor brutto. Finansieringen skall
ske genom att anslaget till arbetsmarknadspo-
litiska atgarder sinks (DN 12 mars och 8 juni
1998).°

Ett annat forslag har framférts av Tjdnste-
beskattningsutredningen (SOU 1997:17), som
leddes av davarande L.O-ekonomen och nuva-
rande statssekreteraren pa Niringsdeparte-
mentet, Dan Andersson. Forslaget gar ut pa
att arbetsgivaravgifterna, liksom egenavgifter-
na for egenféretagare, avskaffas for hushallsnd-
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ra tjgnster. De inkluderar hemnira tjanster,
men ar ett vidare begrepp som inkluderar alla
tjanster som utgodr substitut till eget hushalls-
arbete oavsett om de utfors 1 eller utanfor
hemmet. Hushallsnara tjanster inkluderar
verksamheter som restauranger, personalmat-
salar, kemtvitterier, stadféretag, bilrepara-
tionsverkstider, taxi m.m. samt ROT-avdrag.
Endast foretag far ansoka om skattesankning-
ar, utom nar det géller underhall och reparatio-
ner, dar hushillen far en skattereduktion.
Arbetskraftskostnaderna beriknas minska med
25-30 procent. Finansiering sker genom sankt
grundavdrag, avskaffat representationsavdrag
och ho6jd tobaksskatt med 25 procent.

Vinsterpartiet ansluter sig tll Tydnste-
beskaltningsutredningens forslag om subventio-
ner av hushéllsnira tjanster inklusive ROT-
avdrag, men exklusive andra hemnara tjans-
ter. De vill ocksa sanka restaurangmomsen till
12 procent (DN 18 augusti 1998).

Tjdnstebeskattningsutredningens forslag inne-
bar saledes en subventioneringsgrad pa 25-30
procent pa ett relativt brett omrade av tjanster
som kan utforas saval i som utanfor hemmen —
hushdllsndra tjanster. Subventioneringsgraden i
moderaternas, folkpartiets och kristdemokra-
ternas forslag ligger pa 50 procent, men pa ett
omrade som ir begransat till hemmets virld —
hemndra tjdnster. De borgerliga partiernas for-
slag ligger néra de forsok och de skattelattna-
der for tjanster i hemmen som har genom-
forts i andra lander.

Skattelatinader och produktivitet

I Sverige idag kravs att kdparen av en tjanst tja-
nar cirka 4 000 kronor fore skatt for att betala
for en utford janst, om den som utfor tjans-
ten fir ut 1 000 kronor efter skatt (SOU
1997:17, s. 210). Mellanskillnaden, den sa kalla-
de skattekilen, utgors av inkomstskatt, moms,
arbetsgivar- och egenavgifter. Skattelattnader
pa hushallstjanster eliminerar delar eller hela
skattekilen och 6kar déirigenom de ekonomis-
ka incitamenten for hushallen att kopa tjanster
pa den reguljra, beskattade marknaden och
minskar benagenheten till egen produktion i
hemmet och dll att anlita svart arbetskraft.



34 DEBATT

Skattekilen ar dock, enligt ekonomisk teori,
inte den enda faktor som paverkar hushallens
val mellan egenproduktion och kép pa mark-
naden. En andra faktor ar loneskillnaderna,
vilket jag dterkommer till lingre fram i arti-
keln. En tredje ar produktivitetsskillnader mel-
lan marknad och hushall. Ju hogre produktivi-
teten pa marknaden ar relativt hushillen,
desto lagre kostnad och desto storre benagen-
het att ersitta obeskattad hushallsproduktion
med beskattad marknadsproduktion.?

Grovt kan man urskilja tre kategorier vad
galler utvecklingen av skillnader i produktivi-
tet mellan hushall och marknad fran 1960-
talet till idag. For det forsta har vi en kategori
bestaende av aktiviteter som kan omvandlas
till standardiserade varor pa marknaden.
Priserna pa klader och livsmedel har sjunkit i
forhallande till den allménna prisnivan (SOU
1997:17 Figur 2.4). Forr 4gnade man tid till att
sy och sticka. Det gor vi knappast alls idag utan
vi koper konfektionsklider. Vi képer ocksa
hel- och halvfabrikat av livsmedel och dgnar
mindre tid tll matlagning (Nyberg 1989,
1996a, 1996b).

For det andra har vi arbetsuppgifter, som
konsumenterna kan utféra sjilva, men inte
lika vil och inte lika snabbt som professionel-
la. Produktiviteten i restaurangbranschen har
Okat snabbare 4n i hushallen tack vare stan-
dardisering och specialisering. Exempel pa
detta ir snabbmatstillen som hamburger-,
pizza- och kebabrestauranger.” Produktiviteten
vad giller underhall och reparationer har
Okat bade pa marknaden och i hushéllen med
hjalp av nya maskiner, battre redskap, forklist-
rade tapeter m.m. Yrkessnickarens och yrkes-
malarens produktivitet ar dock hogre an ama-
torsnickarens och amatormalarens. Det ar
sannolikt att vi 4gnar mer egen tid till repara-
tioner och underhall, men uppgifter om detta
saknas.

For det tredje har vi aktiviteter dar produk-
tiviteten ar ungefir lika stor pi marknaden
som i hushallen. Produktiviteten i hushallen
vad giller wau har sannolikt hillit jimna steg
med utvecklingen pd marknaden tack vare
tvittmaskin, torktumlare, torkskdp, bittre
tvattmedel etc. Samtidigt har dock kraven

Okat kraftigt. Vi har mycket mer klader och
linne idag 4n tidigare och vira ansprak pa hur
rena de skall vara forefaller 6ka kontinuerligt.
Den td hushall ligger ner pa att tvitta har
inte forandrats mycket under de senaste
decennierna. Skillnaden i produktivitet mel-
lan att sjilv stada och anlita ndgon ar sannolikt
liten, sarskilt om man tar hdnsyn till restider
och overheadkostnader for den som anstélls
for att stida. Dammsugaren, hogre bostads-
standard, battre material, redskap och rengo-
ringsmedel har bidragit dll att stidtiden mins-
kat. Men vi vistas ocksa mindre i bostaden i
och med att savial kvinnor som man forvarvsar-
betar utanfér hemmet och barnen ar pa dagis.
Kanske har ocksd kraven sinkts beroende pa
att ett valstadat hem inte langre har samma
symbolvarde och inte samma betydelse for
kvinnors identitet.

Sammanfattningsvis har den tekniska utveck-
lingen, specialisering och stordriftsférdelar pa
marknaden inneburit att produktiviteten ar
mycket hogre an i hushillen vad galler varu-
produktionen. Nagra skattelittnader for att fa
ut detta arbete pa den vita marknaden behdvs
inte. Den hogre produktiviteten pa markna-
den vad giller matlagning, reparationer och
underhill kompenserar delvis for skattekilen.
Dir finns en vit marknad, men hushallen und-
viker ocksd skattekilen genom att kopa pa en
svart marknad (RRV 1998:29; RSV 1996). En
skattelattnad skulle, allt 6vrigt lika, fi storst
eftekt per satsad krona i restaurang-, reparations-
och underhillsbranscherna. Vad giller tvaut
och stidning ar produktiviteten ungefar lika
stor 1 hushallen och pd marknaden. Det finns
en vit marknad for tvattjinster, men den
utnyttjas knappast alls for vardagstvitten, dar-
emot for kem- och mattvitt.

Nir det giller stidning gar mindre dn en
procent av stidforetagens produktion till pri-
vat konsumtion (SOU 1997:17, s. 252). I stort
sett saknas saledes en vit marknad for privata
stadtjanster. Det finns dock i begriansad
utstrickning en svart marknad. Det svarta pri-
set pa en stadiimme ar cirka 60 kronor.
Motsvarande vita pris ligger bortat 200 kronor
(SOU 1997:17, s. 353). Det kravs foljaktligen
mycket stora skattelattnader for att omvandla



stidning till avlénat arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Mdngden hushdllsarbete dr inte given

"Hushallen gér allt mindre sjalva, den privata
tjanstemarknaden forser oss med allt mer och
kommunerna har genom barn- och dldreom-
sorgen tagit over en del av hushéllens funktio-
ner”, skriver Tjanstebeskattningsutredningen
(SOU 1997:17, 5. 9) och ger darmed uttryck
f6r en vanlig uppfattning. Vissa arbetsuppgif-
ter har flyttats till marknaden. Men andra har
vi helt enkelt slutat géra. Att piska mattor,
putsa silver, handtorka all disk, vidra saingkla-
der, stryka underkldder, mangla lakan m.m. ar
inte sa vanligt idag som det en géng var. Men
nya uppgifter tillkommer ocksd; sopsortering,
skjutsa barn till aktiviteter, hamta information
pa Internet m.m. Dessutom innebar hogre
inkomster och 6kat vilstind att manga idag
inte endast har bostaden att stida, reparera
och underhalla, utan ocksa fritidshus, bil och
kanske ocksa bat. Vi skaffar oss husdjur som
skall skotas och rastas. Vi har bittre rad att
koépa hushillsmaskiner och darmed 6ka pro-
duktiviteten, men det behover inte betyda att
de "sparar tid”, de anvinds ofta for att hoja
kvalitén (Nyberg 1989). Tvattmaskinen ar ett
exempel pa detta. Det far ocksd antas gilla
glass- och pastamaskiner.

Av tddsanvandningsstudier framgar att
betydligt mer tid agnas inkop av varor och
tjanster idag an tidigare (Nyberg 1989,
1996b). Det finns flera skal till detta. Ett ar for-
andringar 1 bostadsomradenas lokalisering
och koncentrationen av kopcentra utanfor
staderna vilket forlinger restiderna. Hogre
inkomster och en storre mangd varor innebar
att konsumenterna lagger en mindre andel av
sina inkomster pd basvaror och mer pd andra
varor och tjanster. Inképen har diarmed blivit
mindre rutinbetonade och mer differentiera-
de, vilket kraver mer tid. Det ar dirmed ocksa
svarare att ldgga over arbetet pa nagon annan.
Pa detta omrade finns i stort sett ingen mark-
nad, varken vit eller svart. Vi maste idag ocksa
ta stillning till vilket dagis, vilket fritids och vil-
ken skola vi skall vilja till barnen, vilken fond

DEeBATT 36

jag skall placera delar av min pension i, vilken
lakare som skall bli min huslakare o.s.v.

Tidsanvandningsstudier visar att féraldrar
agnar mer tid till aktiv vard av barn idag an
tidigare (Nyberg 1996b). Den fysiska varden
av barn har underlattats pa manga satt med
hjalp av engangsblojor, fardiglagad barnmat.
lattskotta barnklader o.s.v. Samtidigt har forald-
raskapet omdefinierats. Storre vikt laggs vid
toraldrarnas ansvar — i férsta hand moédrarnas
—for barnens kanslomassiga och intellektuella
utveckling. Modrarna fokuserar i hégre grad
pa barnen och skoéter hushallsarbetet vid
sidan om, snarare dn att som tidigare fokusera
pa hushallsarbetet med barnen nirvarande.
Utbyggnaden av den offentliga barnomsor-
gen 1 Sverige har inte minskat den tid foérald-
rar aktivt agnar sina barn. I den meningen har
inte den offentliga barnomsorgen ersatt for-
aldrars vard av barn, utan den utgér ett kom-
plement.

Marknadens och den offentliga sektorns
“overtagande” av hushdllens funktioner ska
inte overskattas. For det forsta darfor att, som
visades i tabell 1, omkring halften av allt arbe-
te i Sverige ar oavlonat hushallsarbete. For det
andra darfoér att mangden hushéllsarbete inte
ar given. Arbetsuppgifter som agnas mindre
tid 1 hemmen, utfoérs inte nodvandigtvis i
hogre grad pa marknaden eller i den offentli-
ga sektorn. De kanske helt enkelt inte uttérs
langre och nya uppgifter tillkommer. Det fak-
tum att arbetsuppgifter utférs pa marknaden
eller i den offentliga sektorn behdver inte
betyda att de dgnas mindre tid i hemmen.

Skattekil och hemnara tjanster
¢ andra ldnder

Skillnaden i produktivitet mellan hushall och
marknad har betydelse for huruvida hushallen
producerar sjilva eller kdper pa en marknad.
Varuproduktionen har flyttat ut pa markna-
den (pa den punkten hade Engels rauw).
Reparationer, underhall och matlagning pro-
duceras saval pd marknaden som i hushdllen.
Vanlig tvitt, strykning, stadning och inkop
utfors framfor allt av hushallsmedlemmarna
sjdlva. Situationen ar likartad i alla i-lander.
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Tabell 2 Andel sysselsatta med hemndra tjanster
av samthiga sysselsatia, 1990, 1 procent sami
genomsnittlig skattekil som andel av en genom-
snitthg arbetares lin, 1994 i procent.’

Land Andel  Skattekil ®
USA 0,7 35
Canada 1,1 40
Norge 0,3 58
Frankrike 0,2 59
Danmark 0,4 63
Osterrike 0,2

Kalla: Andel — OECD 1997; skattekil —
OECD 1998 Table 25

Det ar de sistndmnda “kvinnliga” arbetsinten-
siva aktiviteterna, dar skillnaden i produktivi-
tet mellan hushall och marknad ar liten, som
ar svarast att omvandla till avlobnat arbete och
det ar framfor allt dessa, och sarskilt stidning,
som diskussionen och atgirderna handlar
om.®

I Sverige, dir skatterna dr héga och l6ne-
skillnaderna sma relativt andra lander ar det
sarskilt dyrt att ersitta eget arbete i hushallet
med marknadsproducerade tjinster, menar
man. Fragan ar om det finns ndgot som tyder
pa att det finns ett samband mellan skattens
storlek och antal anstillda med hemnaira tjans-
ter. Ett sdtt att undersoka detta ar att;jamfora
denna marknads omfattning i linder med
olika hog skatteniva.

Att hitta data over antalet sysselsatta med
hemnara tjdnster ar emellertid inte sa latt. Det
gar t.ex. inte att urskilja de som arbetar i privata
hem i de svenska folkrakningarna eller AKU
(arbetskraftsundersokningarna). Riksskatteverket
har dock tagit fram uppgifter som visar att
16 000 privatpersoner lamnat kontrolluppgift
pa ersittning fran andra privatpersoner. I tva
tredjedelar av fallen understeg ersiattningen
10 000 kr (RSV 1996, s. 56). Mycket fa ar sale-

des sysselsatta med hemndra tjanster pa den
reguljara arbetsmarknaden.

I tabell 2 visas uppgifter for nagra lander
dir data finns. Definitionerna Overensstim-
mer inte helt — vilket delvis forklarar skillna-
derna mellan linderna — men tabellen visar
inda att andelen sysselsatta med hemnara
tjanster ar mycket liten i samtliga lander oav-
sett skattekilens storlek. Hemnira tjénster kan
naturligtvis ocksd utforas av t.ex. stidforetag,
men det ar mycket ovanligt.

1-2 procent beskattat —
98-99 procent obeskattat

Antalet sysselsatta med hemndra tjanster dr
dock i realiteten betydligt hogre dn vad tabell
2 visar. Situationen i Tyskland féar illustrera
detta. Dar finns 34 000 socialforsakrade, skat-
tebetalande anstillda i hushall registrerade i
sysselsiattningsstatistiken, vilket ar detsamma
som cirka 0,1 procent av de registrerade syssel-
satta. Men ett mycket stort antal — 1,4 miljoner
— producerar sadana tjanster utanfor den
beskattade arbetsmarknaden. Det sker helt
legalt eftersom man far tjina upp till 620 DM
(cirka 2 800 kronor) per méinad utan att skatt
och socialférsikringar betalas (geringfugig
Beschiftigten). Arbetsgivaren betalar dock en
lag avgift per kontrakt. Dessutom riknar man
med att mellan en halv och en miljon hushall
anlitar stidhjilp pa timbasis utan nagot for-
mellt anstillningskontrakt, d.v.s. svart arbets-
kraft.

Praktiskt taget samtliga som arbetar med
hemnira tjanster ar kvinnor, de flesta ar aldre
och lagutbildade. Riknas samtliga kategorier
ovan som sysselsatta utgor de 4 procent av det
totala antalet sysselsatta och 10 procent av
andelen sysselsatta kvinnor (Folster 1999).
Manga arbetar mycket kort deltid.

I Tyskland tycks det vara relativt vanligt att
“tyska husmoédrar” utfér hemnira tjanster pa
en obeskattad arbetsmarknad. Enligt en stu-
die galler det ocksa i England. Flertalet av de
som stadar hos andra ar aldre kvinnor fran
den engelska arbetarklassen. Skillnaden i fo6r-
hallande till Tyskland tycks vara att i England
lever kvinnorna ofta i familjer som, pa ett eller



annat sitt, ar beroende av bidrag. "Three cate-
gories of household proved to be particularly
common: those with a male partner in receipt
of invalidity benefit; those with an unemploy-
ed male partner in receipt of income support;
and those reliant on the state pension”
(Gregson & Lowe 1994, s. 135). Om hustrun
skulle ha vita inkomster paverkar det bidra-
gets storlek negativt.

Invandrare, ofta oregistrerade sadana, ater-
finns ofta pa den obeskattade marknaden for
hemndra ganster. I Spanien och Italien kom-
mer t.ex. manga fran Filippinerna och Kap
Verde. I Italien dr hemndra tjdnster nastan de
enda jobb som ar tillgingliga for invandrade
kvinnor. I Spanien haller invandrarkvinnor pa
att ersitta de inhemska kvinnorna i denna sek-
tor. Det géller sikert ocksa i manga andra lan-
der. En relativt ny grupp ér kvinnor fran de
forna oststaterna, som utgor en vixande
andel (Weinert 1991; Andell 1992; Wingborg
1996; Knocke 1996, 1997; Gaspard 1998;
Folster 1999). I USA kommer manga hushalls-
arbetare fran Latinamerika, men ocksa fran
andra delar av varlden (Chang 1994).

Jamfort med andra lander forefaller svarta
"kvinnliga” hemndra tjanster vara av relativt
liten omfattning i Sverige. I Sverige uppgav 15
procent av minnen och 7 procent av kvinnor-
na att de utfért svart arbete i nagon form
under 1997. Som jamforelse kan namnas att i
Danmark var andelen som uppgav att de hade
utfort svart arbete ungefiar dubbelt s3 hog for
saval kvinnor som man (Pedersen & Smith
1998). Aktiviteter runt hushallen t.ex. stad-
tjanster, barnpassning, reparation av motor-
fordon samt uppforande eller reparation av
fastighet, star for 14,5 procent av det totala
antalet svarta aktiviteter i Sverige (RRV
1998:29, s. 71ff). Eftersom det dr kant att svart-
arbete ar omfattande vad giller reparationer
av fastigheter, men ocksa av bilar, ar svartsta-
dandet sannolikt — duminstone 4n si linge —
inte lika vanligt i Sverige som i mdnga andra
lander.

Forslagen om sankt skatt pa hemnira tjans-
ter bygger pa ett antagande om att en hég
skatt forhindrar framvixten av en vit marknad
for hemndra tjinster. Av ovanstaende framgar
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att inte i1 nagot land ar skattekilen tillrackligt
liten f6r att hemndra tjanster, utom i undan-
tagsfall, skall utforas pa den reguljira, beskat-
tade arbetsmarknaden. Oavsett skattens stor-
lek utférs hemndra tjanster pa en obeskattad
marknad. Denna marknad kan var illegal,
d.v.s. svart, men den kan ocksa vara legal efter-
som det i vissa lander ar tillatet att arbeta ett
visst antal timmar per vecka och/eller att ha
en viss inkomst utan att skatt och arbetsgivar-
avgifter betalas. En sddan marknad saknas i
Sverige. I Tyskland arbetar 1-2 procent av de
som utfér hemndra tjanster pa en beskattad
marknad, medan 98-99 procent arbetar pa en
obeskattad. Situationen ar troligen densamma
i andra lander.

Kuvinnors sysselsdttning, loneskillnader
och hemndra tjdnster

Ett argument for skattelittnader pa hemnara
tjanster ar att med en storre marknad 6kar
kvinnors méjligheter att kombinera yrke och
familj och kvinnors mojligheter att géra karri-
ar underlattas. Nagon vit marknad for dessa
tjanster finns knappast. Argumentet géller
dock oavsett om marknaden dr beskattad eller
obeskattad. Den obeskattade marknaden foér
hemnara tjanster borde da vara storre i linder
dar kvinnor i hog grad finns pa arbetsmarkna-
den an i ldnder ddr sa inte dr fallet. Man kan
ocksd anta att marknaden for hemnara tjans-
ter dr storre i lander med stora Ioneskillnader
an i lander med sma. I de forstnimnda ar det
relativt sett billigare for de hégavlonade att
kopa tjanster av de ligavlonade 4n i de sist-
nimnda.’ Nedan diskuteras situationen i fyra
lander. Tyskland respektive USA jamférs med
Sverige. Dirpa redovisas situationen i det land
som har storst erfarenhet av subventioner av
hemnadra tjanster: Frankrike.

Tyskland

Lonespridningen i Tyskland ar inte mycket
storre an i Sverige.'” Andelen kvinnor i arbets-
kraften uppgick till 48 procent 1970 och till 56
procent 1990 i Visttyskland och till 62 procent
i Tyskland 1997 (OECD 1992, 1998), vilket ar
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betydligt ligre dn i Sverige. Detta talar f6r att
marknaden for hemnadra tjanster borde vara
mindre i Tyskland an i Sverige. S3 ar inte fal-
let. Andelen hushall som anlitar hjilp ar 13,6
procent i Tyskland och 2,5 procent i Sverige
(Weinkopt 1997, s. 133; SOU 1994:43 Bilaga 2,
s. 16).1

En forklaring till att den hemnara tjanste-
sektorn ar stor i (Vist)tyskland, menar jag, ir
att the strong male breadwinner model”
utgjort den normativa basen fér kvinnors och
mans beteende pd arbetsmarknaden och i
familjen (Lewis & Ostner 1992; Ostner 1993,
1994, 1998; Pfau-Effinger 1994). Enligt denna
modell 16nearbetar mannen medan hustrun
skoter hushills- och vardarbetet.'? Skatte- och
socialforsakringssystemen framljar denna fa-
miljeform."” Rittigheter och skyldigheter ér
knutna till familjen, d.v.s. i realiteten mannens
sysselsattningsmeriter och hustrun far del av
dessa. Barn- och dldreomsorgen dr familjens
angeligenhet. Den offentliga sektorn &r liten
liksom tjanstesektorn overhuvudtaget, vilket
kraftigt begransat efterfrigan pd kvinnlig ar-
betskraft (Esping-Andersen 1990).

Aldre, lagutbildade "husmodrar” har haft
och har svart att finna arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden i Visttyskland. Ett alternativ
ir da att stdda hos andra ndgra timmar i veck-
an utanfér den reguljira arbetsmarknaden.
Detta ar pa flera siatt samhdlleligt legitimt.
Dels antas kvinnor vara medlemmar i en
familj med en manlig forsorjare, vilket inne-
bar att de har en viss ekonomisk sikerhet via
mannen och inte behover kunna forsorja sig
pa lénen, dels kolliderar stidjobbet inte med
rollen som hemmafru och det dr lagligt att ha
en inkomst upp till ett visst belopp utan att
skatt och arbetsgivaravgifter betalas."

Sverige 4 andra sidan betraktas som en
"weak male breadwinner state” (Lewis &
Ostner 1992). Skatte- och socialférsikringssy-
stemen stodjer tvaforsérjarfamiljen och dr
baserade pa individens — kvinnans respektive
mannens — egna sysselsittningsmeriter. Det
innebdar stora fordelar — dven om man betalar
skatt — att finnas pa den reguljira arbetsmark-
naden jamfort med att arbeta svart, eftersom
inkomsterna ligger till grund {or féraldrapen-

ning, sjukpenning, pension m.m.

I Sverige 6kade andelen kvinnor i arbets-
kraften kraftigt mellan 1970 och 1990 fran 59
procent till 81 procent (OECD 1992) och
arbetslosheten var fram till 1990 lag. 1997 var
andelen kvinnor i arbetskraften 75 procent
(OECD 1998). Det specifika med Sverige (och
Danmark och Finland) ar att dven kvinnor
med ldg utbildning finns pa arbetsmarknaden
(Stark & Regnér 1997). Det hinger samman
med den offentliga sektorns kraftiga expan-
sion under 1970- och 1980-talen, som skapade
arbetstillfillen for dessa kvinnor. De sokte och
fickjobb pa denna marknad och behévde inte
bjuda ut sin arbetskraft pa en obeskattad
marknad for hemnara tjanster. Det betyder
emellertid inte att svartarbete inte har foére-
kommit i Sverige.

Trots bristen pa offentlig barnomsorg, var
maénga av de som gick ut pa arbetsmarknaden
pa 1970- och 1980-talen smabarnsmodrar. De
ordnade barnomsorgen sjalva genom att anli-
ta en annan mamma, som tog hand om sina
egna barn, samtidigt som hon var (svart) dag-
mamma (Nyberg 1999). I Sverige var det soci-
alt accepterat (men inte lagligt) att anlita
grannfrun som dagmamma (en hushallsnara
tjanst), men inte som stadhjalp. I Vasttyskland
var det accepterat att anlita grannfrun som
stidhjilp (en hemndra tjanst), men inte som
dagmamma. Gemensamt fér de bada linder-
na ar att det fanns en marknad fér “kvinnliga”
tjanster utanfor den reguljira marknaden.
Utbud och efterfragan sag dock olika ut bero-
ende pa vilfirdspolitikens olika inriktning.
Idag ar de viktigaste hushallsndra tjinsterna —
barn- och dldreomsorg — kraftigt subventione-
rade och omfattande i Sverige. De svarta dag-
mammorna gick ut pd den reguljira arbets-
marknaden och har ersatts av barnomsorg 1
den offentliga sektorn. Den svarta marknaden
for barnomsorg ar idag mycket liten (RSV
1996).

I Vasttyskland har funnits och finns en rela-
tivt stor marknad f6r hemndra tjanster. For att
forsoka omvandla en del av dessa arbeten till
reguljdr sysselsattning inférdes 1989 en skatte-
reduktion for hemndra tjinster for hushall
som betalar arbetsgivaravgifter. Avdraget var



maximerat till motsvarande cirka 55 000 kro-
nor per ar. Det kunde endast utnyttjas av de
hushall dar en person var i behov av kontinu-
erlig hjalp, eller om det fanns tva barn under
11 ar. Ensamstaende fordldrar hade samma
ratt om hon eller han hade ett barn under 11
ar. 1997 andrades maximibeloppet till cirka
82 000 kronor och samtliga hushall kan utnyttja
skattereduktonen. Fram till 1998 har nagot fler
an 3 000 arbetstillfillen skapats (Folster 1999).

USA

Loneskillnaderna ar stora i USA (se not 9).
Andelen sysselsatta kvinnor har 6kat frin 49
procent 1970 till 68 procent 1990 och uppgick
1997 till 71 procent (OECD 1992, 1998),
mycket tack vare expansionen i den privata
tjanstesektorn.

Marknaden for hemndra tjanster ar sanno-
likt relativt stor och svartarbete det "normala”.
Det forefaller vara sarskilt vanligt i USA att
invandrare, registrerade och oregistrerade,
stidar och ser efter barn 1 barnets hem
(Romero 1992; Repak 1994; Tuominen 1994;
Williams & Windebank 1998; Leonard 1998).
Ett uttryck for hur vanligt detta ar, ar att presi-
dent Bill Clinton inte kunde utse varken Zoe
Baird eller Kimba Wood till posten som USA:s
justitieminister eftersom bida hade oregistre-
rade invandrare anstiallda (Reskin och Padavic
1994, s. 147; Chang 1994). Han fick soka efter
kvinnliga ministrar bland kvinnor utan barn.

Arbetsformedlare rekommenderar rutin-
massigt oregistrerade invandrare till sina kun-
der. Anledningen ir ekonomisk. "It all comes
down to money ... the reason that people hire
immigrants without papers is that they’re loo-
king to save. If they want legal, they can get it,
but it costs” (chefen for en arbetsformedling,
Chang 1994, s. 259). En undersokning vid
arbetsféormedlingar i New York visade att "ille-
gala” arbetare tjanade sa lite som 175 dollar i
veckan, medan “legala” arbetare kunde tjana
upp till 600 dollar.

Innebar da tillgdngen till hemndra tjanster
att kvinnors mojligheter att bli chefer ar storre
i USA an i Sverige? Tydligt ar att bland hoga
kvinnliga chefer ar det mycket vanligt med
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Tabell 3 Hur kvinnliga chefer balanserar kar-
ridr och vardag, USA. Andel i procent.

Anstaller hembhjélp 84
Anlitar barnomsorg 44
Skjuter upp barnafédandet 26
Skaffar inte barn 20
Gifter sig inte 10

Kalla: ILO 1997 Figure 3.4.

hjalp i hemmet i USA. Tabell 3 visar hur hoga
kvinnliga chefer (executive women) gor for
att kombinera karriar och familj.

Att hoga kvinnliga chefer anlitar hjalp i
hemmet behdver emellertid inte innebéra att
det ar vanligare med kvinnliga chefer i USA
an i Sverige. Huruvida mdjligheterna ar storre
i USA an i Sverige ar mycket svart att avgora
eftersom det saknas jamférande statistik och
begreppet “chet” ir svardefinierat. Pa de allra
hogsta positionerna i det privata naringslivet
saknas 1 stort sett kvinnor savil 1 USA som i
Sverige."” Det ir dock mycket méjligt att det
finns en storre andel kvinnliga chefer i det pri-
vata naringsliveti USA an i Sverige. Forklaringen
till detta behover dock inte vara att kvinnors
chans att bli chef ar storre i USA an i1 Sverige,
utan att mycket av det som i Sverige produce-
ras 1 offentlig sektor, produceras i privat regi i
USA. Om andelen kvinnliga likare (som ofta
ar chefer) t.ex. skulle vara lika hdg i bada lin-
derna, sa skulle andelen kvinnliga chefer i det
privata ndringslivet vara hogre i USA an i
Sverige, eftersom sjukvarden finns inom pri-
vat sektor i USA och i offentlig i Sverige.'® Det
innebir ocksa att en privatisering av vardtjians-
ter i Sverige Okar andelen kvinnliga chefer i
det privata naringslivet, utan att nagot “egent-
ligen” har hant.

Ett annat sitt An att utgd ifran andelen che-
fer for att beddma kvinnors chanser pa arbets-
marknaden ar att jamfora andelen kvinnor i
ett urval yrken, som ar relativt val definierade.
I tabell 4 har jag hamtat uppgifter gallande
USA och direfter sokt motsvarande uppgifter
for Sverige.
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Tabell 4 Andel kvinnor ¢ ndgra yrken av samtli-
ga sysselsatta i yrket, USA 1995 och Sverige
1990.

ik = 5 =
Tke <

o & @
Tandskéterskor 98,5 99,7 -1,2
Forskollarare 98,2 92,8 54
Sekreterare, maskin- 97.8 923 55
skrivare m.fl.
Kostexperter 932 96,1 -29
Sjukskoterskor 93,1 93,5 04
Bankkassorer 90,1 95,1 -5,0

Bibliotekarier, musei- 839 83,8 0,1
man m.fl.

Socialtjansteman 67,9 76,4 -8,
Psykolog 59,9 68,8 9,6
Ekonomer 50,3 39,9 10,4
Farmaceuter 36,2 90,8 -54,6
Likare 244 339 95
Tandlakare 13,4 41,2 -27.8
Praster och predikanter 1] 23,1 -12,0
Finmekaniker 7.6 18,3 -10,7

Svetsare, gasskarare 4,4 6,3 -1,9
m.fl.

Piloter m.fl. 3,4 4.0 -0,6
Brandpersonal 2.7 0,3 2.4
Skogsarbetare 1,0 4.5 -3,5

Killa: USA - Blau et.al. 1998 Table 5.4 och
5.7; Sverige — FoB 1990 Del 5 Tabell 7.

Tabell 4 visar att monstret i stort sett dr det-
samma i bada linderna. Yrken som ar kvinno-
dominerade 1 USA 4r kvinnodominerade
aven i Sverige. Yrken som ar mansdominerade
ar deti bada linderna. De storsta skillnaderna
galler farmaceuter, tandlikare och praster,
dér andelarna ar hogre i Sverige an i USA. En
forklaring till detta kan vara att i Sverige finns
dessa yrken inom den offentliga sektorn, eller
med anknytning till den, och i USA inom den
privata sektorn. I bada linderna dr kvinnors
utsikter att gora karriar storre i offentlig sek-
tor @n i privat (Nyberg & Sundin 1997; Reskin
& Padavic 1994). Det innebar att en stor
offentlig sektor i Sverige okar forutsittningar-
na for kvinnor att bli chefer och en liten
offentlig sektor i USA minskar kvinnors mdj-
ligheter att bli chefer.

Bristen pd fordldraledighet och offentlig
barnomsorg innebdr att behovet av en mark-
nad for hemnara (och hushallsndra) tjanster
ar storre i USA an i Sverige. 1993 fick forald-
rar i USA ratt till 12 veckors forildraledighet
utan ersattning. Detta innebar att moédrarna i
USA gar tillbaka till arbetet nar barnet ar
mycket yngre an i Sverige. Cirka en tredjedel
av alla nya médrar i borjan av 1990-talet tog
foraldraledigt i USA. Av dessa var endast en
fijirdedel lediga langre an atta veckor
(Klerman & Leibowitz 1997).

I USA diskuterar man inte skattelattnader
for hemnira tjanster. Daremot har forslag
framforts att lagen dndras sa att hushall, som
ar arbetsgivare, skall undantas fran forbudet
att anstalla "illegala” invandrare och att hus-
hallsarbetare skall ges sirskilda visa (Chang
1994, s. 261).

Frankrike

L.oneskillnaderna i Frankrike dr inte lika stora
som i USA, men inte heller lika sma som i
Tyskland och Sverige (se not 9). Andelen sys-
selsatta kvinnor 6kade fran 49 procent 1970
till 57 procent 1990 och uppgick 1997 dll 60
procent (OECD 1992, 1998), vilket ar en lagre
nivi dn i Sverige och i USA och ungefir
samma som i Tyskland.



Frankrike betecknas som "a moderate male
breadwinner model” (Lewis & Ostner 1992).
Skatte- och socialférsakringssystemen ar base-
rade pa familjen, men barnomsorgen ar vil
utbyggd. For att 6ka sysselsattningen, minska
arbetslosheten och 6ka kvinnors méjligheter
att forena arbete och familj har flera olika
atgirder infoérts, bl.a. skattelattnader for hem-
nira tjanster.

1992 fick enskilda hushall mojlighet att
gora skatteavdrag med 50 procent for utgifter
for hemhjalp, vard av dldre, barnpassning,
stadhjilp, tradgardsarbete, flyttning, privatun-
dervisning m.m. Det maximalt tillitna avdra-
get tredubblades 1994 till 60 000 kronor per
ar. Sedan dess har man sinkt beloppet och
fran 1998 giller cirka 30 000 kronor. Det ar i
forsta hand hoginkomsttagare som utnyttjar
systemet. De har tillrickligt hoga inkomster
for att betala skatt och kan darmed dra fordel
av systemet. Endast halften av de franska hus-
hillen betalar inkomstskatt och mindre dn 10
procent av dessa betalar cirka 60 000 kronor
eller mer per ar i skatt (SOU 1994:43; Fagnani
1998a, 1998b; RSV 1996; Martin et.al. 1998).

En undersokning avseende utvecklingen
mellan 1992 och 1994 visar att cirka 40 000
heltidsarbeten skapades. 93 procent av de
anstillda ar kvinnor och medelaldern 40 ar.
De flesta anstallda hade redan tidigare en
anstillning, 20 procent var tidigare arbetslosa
eller stod utanfor arbetskraften. 15-20 procent
av hushallen koépte tidigare svarta tjénster
(SOU 1997:17). Antalet sysselsatta hade 1996
okat till motsvarande 52 000 heltdsjobb
(Fagnani 1998b). Dessa ar fordelade pa
770 000 personer. Av detta forstis att den
genomsnittliga arbetstiden ar mycket kort.

Det fanns med stor sannolikhet en relativt
stor svart marknad for hemnara tjanster innan
skattelattnader och bidrag infordes. Den har
minskat i omfattning, men hur stor den svarta
marknaden ar idag ar oklart.'” En relativt stor
andel av de ”anstdllda” ar oregistrerade in-
vandrare. Studier indikerar att mer an halften
av de oregistrerade invandrarkvinnorna uttor
hemnira yanster (Knocke 1996).

Barnfamiljer kan kombinera ovanniamnda
skattereduktion med ett bidrag (AGED,
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Allocation de garde d’enfant domicile). Detta
infordes 1987 och avser att ticka arbetsgivar-
avgifter vid anstillning av en barnvirdare i
barnets hem. Bidraget ges till familjer dir
bada féraldrarna eller den ensamstiende for-
aldern forvarvsarbetar. Tidigare gallde att
atminstone ett barn skulle vara under tre ar.
Idag giller ett barn under sex ar. 1994 besluta-
de regeringen att t6rdubbla bidraget till mot-
svarande cirka 66 000 kronor per ar for barn
under tre ar och halften av detta f6r barn mel-
lan 3 och 6 ar. Detta bidrag har nu halverats
fér bidragstagare som tjdnar mer dn motsva-
rande 33 000 kronor i manaden och med 25
procent for andra bidragstagare. Avdrag pa
skatten kombinerat med bidrag for att ticka
arbetsgivaravgiften innebar att staten och soci-
altorsakringssystemet kunde betala dnda upp
till 70 procent av den totala kostnaden fér en
barnvardare i hemmet.

Antalet AGED-bidragstagare okade fran
21 000 1993 dll 80 000 1997 (Fagnani 1998a,
1998b; Martin m.fl. 1998). 1996 var 50 000
kvinnor anstallda for att ta hand om barn i
barnets hem. De arbetade i genomsnitt 21
timmar per vecka, vilket motsvarar 27 000 hel-
tidsjobb. 23 procent av de anstillda inom
AGED ér inte franska medborgare (Fagnani
1998a).

770 000 personer anstillda med hemnara
tjanster med skatteavdrag plus 50 000 med
bidrag utgor tillsammans cirka 4 procent av
det totala antalet sysselsatta i Frankrike eller 8-
9 procent av sysselsatta kvinnor, d.v.s. ungefar
samma storleksordning som i Tyskland.

En annan atgard, som ocksa syftar dll att
O0ka kvinnors madjligheter att férena arbete
och familj, men ocksa att minska arbetsloshe-
ten (i motsats till att o6ka sysselsdttningen) ar
att ett vardnadsbidrag (APE, Allocadon
Parentale d’éducation) inforts. Férialdrar som
far ett andra barn och som yrkesarbetat fore
barnets foédelse har ritt till detta bidrag under
forutsittning att de slutar lonearbeta och att
sOka arbete. Antalet APE-mottagare Okade
drastiskt fran 174 000 1994 till fler an 500 000 i
slutet av 1997 (Martin m.fl. 1998, s. 153).
Sysselsattningsfrekvensen for modrar med tva
barn dar det yngsta ar under tre ar minskade
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fran 69 procent 1994 tll 53 procent 1997
(Fagnani 1998a). Det ar i huvudsak kvinnor
med osakra jobb och korta perioder av arbete

med avbrott for arbetsldshet som utnyttjar
bidraget (EC 1998, s. 73)."

"Regimer” av hemndra tjinster

Skattekilen dr lika hog 1 Tyskland och i
Frankrike (59 procent), men betydligt lagre i
USA (35 procent). Det innebir emellertid
inte att hushallen i USA koper hemnara jans-
ter pa en vit marknad. I alla we landerna lig-
ger denna marknad utanféor den reguljara
arbetsmarknaden.

I USA tycks marknaden f6r hemndra tjans-
ter i huvudsak vara svart. I Vasttyskland ar den
obeskattad, men till stor del legal, eftersom
man far tjana 620 DM 1 mdanaden utan att
betala skatt och arbetsgivaravgifter. I Frankrike
ar hemndra tjinster subventionerade, vilket
innebdr att skattekilen i stort sett ar elimine-
rad. Det betyder inte att det inte ocksa finns
en svart marknad fér hemndra tjanster i
Tyskland och Frankrike.

Marknaden for hemnara tjanster ar relativt
stor 1saval USA, som i Frankrike och Tyskland,
men foérklaringarna till detta skiljer sig at mel-
lan de tre landerna. I USA ar en forklaring de
stora loneskillnaderna. De ar annu storre an
offentlig statistik visar eftersom de anstillda
ofta ar oregistrerade invandrare. De har ingen
ratt till arbetsloshets-, arbetsskade-, olycksfalls-
eller sjukforsiakring. Alternativa inkomster i
form av bidrag saknas, vilket innebdr att deras
férhandlingsposition ar svag, lénen lag och
arbetsvillkoren ofta daliga. Sannolikt har de
ocksd langa arbetsdagar. Att oregistrerade
invandrare finns och arbetar 1 USA (och andra
lander) beror dock pa att alternativet att férbli
i hemlandet i allmanhet ar &nnu simre.

I Vasttyskland kan den stora marknaden for
hemnira tjanster forklaras med normen med
mannen som forsorjare och hustrun som hushalls-
och vardarbetande i skatte- och socialforsik-
ringssystemen samt bristen pa arbetstillfillen
framfor allt for lagutbildade kvinnor. Detta
har skapat ett utbud av hemnadra tjinster utan-
for den reguljara arbetsmarknaden dven utan

skatteavdrag. Minga "husmadrar” ir verksam-
ma pd denna marknad och de arbetar kort
deltid. De har en viss ekonomisk trygghet
genom att deras man har en inkomst och dar-
med ett storre matt av ekonomiskt oberoende
iforhallande till sina arbetsgivare dn oregistre-
rade invandrare.

I Frankrike har skatteavdrag och bidrag
okat den reguljira sysselsdttningen i hemmen.
Men, som det forefaller, till hoga kostnader
for skattebetalarna. Bidrag och avdrag har nu
skurits ner. Det franska systemet innebdr en
subventionerad marknad fér hemnara tjans-
ter for i forsta hand hoéginkomsttagare.
Kvinnor med laga inkomster utfor hushallsar-
bete sjalva pd heltid med std6d av vardnadshi-
drag. De anstillda pd marknaden f6r hemnara
tjanster har fatt reglerade arbetsforhallanden
och ingdr i socialforsikringssystemet. De arbe-
tar ofta mycket kort deltid.

Det finns inget automatiskt samband mel-
lan en stor marknad for hemnara tjanster och
jamstélldhet. I Vasttyskland ar det snarare ett
uttryck for bristen pajamstilldhet. Hemnara
tjanster underlittar for kvinnor att kombinera
yrke med familj f6r de vilavlénade i USA, sir-
skilt mot bakgrund av den korta foraldraledig-
heten och bristen pa offentlig barnomsorg.
Det finns ocksa i USA en stor marknad for
hushallsnira ganster. 1 Frankrike betyder
"mojligheterna att férena yrke och familj”
olika saker 1 olika klasser. "Valmajligheterna”
har lett till en 6kad polarisering mellan kvin-
nor. Vilavlénade kvinnor kan anlita hjilp i
hemmet och dgna mycket tid till l16nearbete,
medan lagavlonade kvinnor med hjilp av
vardnadsbidrag dgnar mycket tid till hushalls-
arbete i det egna hemmet.

Det som skiljer de tre linderna ar i forsta
hand inte omfatiningen av marknaden fér
hemndra tjénster, utan vilka som utfor detta
arbete och under vilka villkor.

Skatteldttnader och sysselsatining

Marknaden fér hemnara tjanster 4r mindre i
Sverige an i Tyskland, Frankrike och USA.
Det beror pi att utbudet pa denna marknad
har varit litet i Sverige. Det har dock okat pa



1990-talet. Fragan ar om skattelattnader for
hemnira tjanster skulle 6ka sysselsattningen,
omvandla svart arbete till vitt och beframja
jamstilldheten.

Tjanstebeskattningsutredningen beraknade att
25 000 arbetstillfillen skulle skapas om hus-
hallsnira tjanster subventionerades. Tjdins-
teutredningen raknade med mellan 20 000 och
60 000 nya jobb och de borgerliga partierna
med mellan 50 000 och 100 000 vid skattelatt-
nader for hemndra tjanster (DN 12 mars
1998). Som jamforelse kan namnas att 1994
arbetade totalt 128 000 personer (inklusive
dagbarnvardare) i den offentliga barnomsor-
gen, vilket innebar en 6kning med 120 000
personer sedan 1940-talet och cirka 90 000
sedan 1970 (Antman 1996, s. 163)."°

Skatteavdrag och bidrag till hemnéra tjans-
ter har lett till en viss vit (brutto)sysselsatt-
ningsdkning. I Belgien utnyttjar 133 hushall
sadana tjanster, i Tyskland har cirka 3 000
arbetstillfallen skapats, i Danmark 3 500 och 1
Frankrike narmare 80 000, vilket dr mycket
farre, dtminstone an si linge, dn man hade
tinkt sig.”® I Tyskland riknade man med
300 000 och 1 Frankrike med 480 000 heltids-
jobb (Havette & Okba 1997; Folster 1999). 1
Danmark anslogs 998 miljoner danska kronor
1994 tll subventioner av hemnara tjanster,
men endast 95 miljoner utnyttjades. 1995 beta-
lades 220 miljoner ut (SOU 1997:17; EC 1998).

Erfarenheterna frin i férsta hand
Frankrike visar att reguljar sysselsiattning i
hemmen kan skapas. Nackdelarna r att det ar
ett kvinnoyrke med laga léner och korta
arbetstider som skapas till hdga kostnader. En
fordel ar dock att det tycks vara en mojlighet
for invandrarkvinnor att fi en reguljar anstall-
ning (Fagnani 1998a).

Okad sysselsiattning, som ett resultat av skatte-
littnader av hemnara gjanster, ar inte nodvan-
digtvis ett argument for att det dr just hemna-
ra tjanster man skall satsa pa. Andra typer av
atgarder kan vara effektivare.

Subventioner och jamstdlldhel

Feministiska forskare har linge pekat pa det
oavlonade hushills- och vardarbetets betydel-
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se for kvinnors och mins skilda positioner pa
arbetsmarknaden och i forhallande dll vil-
fardsstaten. Kvinnor och man dgnar lika myck-
et tid dll arbete, men kvinnor dgnar mer td
till oavlénat arbete in avlénat och man tvart-
om. Kvinnor far dirmed 16n for farre arbets-
timmar dn man, har ligre 16n for de timmar
16n utbetalas, mindre mojligheter att géra kar-
riar och far i slutindan ocksa ligre pension.
Skattelattnader for hemnira tjinster skulle
gora det mojligt for (vissa) kvinnor att konkur-
rera pa mer lika villkor med méan pa arbets-
marknaden. Definierar man jamstalldhet
snavt och endast ser till de familjer som utnytt-
jar hemnara tjanster och om kvinnorna agnar
mindre tid till hushallsarbete och mer td ll
Ionearbete kan man havda att jamstdlldheten i
dessa familjer 6kar med skattelittnader for
hemnidra tjanster.

Okad jamstilldhet i denna bemirkelse skall
dock vigas mot att skattelittnader for hemni-
ra tjdnster innebar en omfordelning fran lag-
avlonade till hogavlonade, d.vs. de innebar
minskad jimlikhet (mellan Kklasser). “En
svensk modell” pa detta omrade skulle kunna
vara det alternativ som Tjdnstebeskatiningsutred-
ningen foreslar, d.v.s. skattelittnader for hus-
hillsniara tjanster, inte endast hemnira. En
subvention pa 25-30 procent av hushéllsnara
tjanster skulle ha en relativt liten betydelse for
sysselsattningen i hemmet dar produktiviteten
ar ungefir lika stor i hushéllen som pa mark-
naden, t.ex. stidning, eftersom priset fortfa-
rande skulle vara relativt hogt. Hoginkomstta-
garna kan utnyttja systemet, men omfordel-
ningen till dem blir inte sa stor.

Sysselsattningseffekten blir storre vad galler
de arbetsuppgifter som utfors utanfér hem-
met och dar produktiviteten ar storre pa
marknaden an i hushallen. Subventioner av
reparationer och underhall skulle emellertid
knappast leda till 6kad jamstilldhet. Snickare,
malare, bilmekaniker o.s.v. ir mycket mansdo-
minerade yrken. Det dr ocksa arbetsuppgifter
som mannen skoter i hushallen. En sinkning
av skatten inom dessa omraden skulle 6ka sys-
selsattningen for min och sannolikt minska
mans (mer an kvinnors) oavlbénade arbete i
hushallen. Restaurangbranschen diremot ar
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relativt jamstalld. Skapas nya arbeten dar till-
faller de savil kvinnor som min (och invand-
rare och svenskar). Matlagning ar den arbets-
uppgift som kriver mest tid i hushéllen och
det ar framfor allt kvinnor som dgnar tid till
detta. Minskar den tid kvinnor dgnar matlag-
ning (mer in mins), sa fordelas det oavlona-
de hushéllsarbetet mer jamstillt. Jamstilldhe-
ten uppnas genom att kvinnor goér mindre,
inte genom att man gor mer. Dessa tjinster
utnyttjas av en mycket stor andel av befolk-
ningen. Det skulle paverka jimstilldheten for
“de ménga” och inte endast fér de hégavlona-
de. Huruvida skattelattnader for hushallsnira
tjanster ar det basta sattet att 6ka jamstalldhe-
ten kan dock diskuteras.

Skatteldttnader och svart arbete

Under 1990-talet har utbudet av svart arbets-
kraft pd marknaden for hemnara géinster ékat
i Sverige. Om en vit marknad fér hemnara
tjanster Oppnas med hjilp av skatteavdrag sa
skulle det kunna innebdra foérdelar for savil
kopare som siljare. For koparna skulle trygg-
heten 0ka och man skulle inte —om sa ar fallet
— behoéva ha daligt samvete. For de som utfor
tjansterna skulle det innebira att arbetet blev
reglerat och att inkomsterna ddrifran ligger
till grund £or socialférsakringarna.

I vilken utstrickning det ar moijligt att
omvandla svart arbete till vitt beror bl.a. pa
vilka som utfor detta arbete. Det vet vi inte sar-
skilt mycket om. Generellt giller att den typis-
ke svenske svartjobbaren ar en yngre man, stu-
derande eller foretagare, med hog kompetens
och/eller god utbildning. Han har sin huvud-
sakliga inkomst i den vita sektorn och svartar-
betet ger extrainkomster (RRV 1998:29). Det
giller emellertid inte de som arbetar med
“kvinnliga” hemnadra tjanster.

Det ar mojligt att det idag finns kvinnor
som uppbir t.ex. arbetsléshetsunderstod och
som arbetar svart med hemndra tjinster.
Arbetslosa ar dock generellt sett underrepre-
senterade bland svartarbetarna (RRV 1998:29).
Det ar mojligt att for nagra av de som idag
arbetar svart ir det ett alternativ att arbeta vitt
om skatteavdrag infors och dessa arbetstillfil-

len finns pa en reguljir marknad, men sanno-
likt inte for alla.

En annan kategori, som tycks vara vanlig i
den hemnadra tjinstesektorn, ar personer fran
Polen och andra linder som vistas i Sverige pa
turistvisa eller oregistrerat. De kan inte dverga
till att arbeta vitt eftersom de inte har arbets-
tillstdnd i Sverige.”

Ett problem dr att 6ppnandet av en skatte-
subventionerad marknad inte endast kan
misslyckas med att omvandla dagens svarta
arbetskraft till vit, utan kan ocksa locka till sig
nya producenter av svarta hemndra tjanster. I
och med att skatteavdrag fér goras for hemna-
ra tjanster legitimeras en norm som innebdr
att det ar acceptabelt att anlita hjalp i hemmet
och resultatet skulle kunna bli en vixande
marknad av vita hemndra tjinster, men ocksa
av svarta bl.a. utférda av oregistrerade invand-
rare. Aven efter skatteavdrag dr det billigare
att anstilla ndgon svart dn att anstdlla nagon
vitt.

Skattekilen sett som en kostnad och fran
efterfragesidan innebdr att avlonat arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden har en “kon-
kurrensnackdel” relativt oavlonat hushallsar-
bete och svart arbete. Men for de flesta kvin-
nor, liksom man, finns klara ekonomiska for-
delar med att bjuda ut sin arbetskraft pa den
reguljira arbetsmarknaden, betala skatt och fa
del av socialtérsikringarna, jamfort med att
arbeta pa en svart marknad. De kvinnor som
arbetar med hemnira tjinster pa en obeskat-
tad marknad ir de som har sma, eller inga,
moijligheter att fa ett arbete pa den beskattade
marknaden. Expansionen under 1990-talet av
marknaden for hemndra tjanster har i hog
grad sin grund i att utbudet av arbetskraft pa
denna marknad har okat i takt med att arbets-
losheten i Sverige stigit och méanniskor, fram-
for alle i Osteuropa, men ocksa i andra delar
av varlden, har forlorat sin forsorjning och
maste soka arbete i andra linder med eller
utan tillstand.

Ofta antas att tjanstesektorn, till skillnad
fran varuproduktion, ir skyddad fran interna-
tionell konkurrens. Det giller ocksa manga
tjdnster, men inte hemnara tjanster. Dessa har
1 6kande grad “globaliserats” och "internatio-



naliserats”, inte genom att tjansteproduktio-
nen férlagts till laglénelinder, utan genom att
kvinnor i lagléneldnder tar sig till hogloneldn-
der for att utféra hemnira tjanster oftast utan-
for den reguljara marknaden. Den hoga
arbetslosheten och kvinnors begransade moj-
ligheter att forsorja sig i det egna landet tving-
ar dem att soka sin férsérjning nagon annan-
stans. Dessa kvinnor kan sagas utgéra en
“reservarmé”, inte f6r min, utan for andra
kvinnor, och inte pa arbetsmarknaden, utan i
hemmen.

Ett fatal kvinnor kan "befrias fran hushalls-
arbete” genom att képa hemndra tjinster av
andra kvinnor pa en marknad. Det husliga
arbetet kan "blott i obetydlig utstrackning ta
deras tid i ansprak”, vilket beframjar "deras
jamstilldhet med mannen” och gor det moj-
ligt f6r dem att gbra karriar. Fragan ar emel-
lertid vad det innebir for de liagavlénade
"befriarna” och fér feminismens ambitioner
“not to compete in a man’s world but to trans-
form the structures of patriarchal society”
(Hoskyns 1985, s. 87).

NOTER

1. 1994 gav Ann-Marie Pdlsson, tillsammans med Erik
Norrman, ut en bok om hushallstjanster — Finns det en
marknad for hemarbete?. Se dven kkonomisk Debatt (1998)
"Pigavdrag och drangbeskattning? Skatter och syssel-
sdttning i tjanstesektorn”, nr 7.

2. SOU 1994:43 Uppshattad sysselsittning — om skatlernas
betydelse for den privata ljdnsteseklorn. Betdnkande av
Tidnsteutredningen och SOU 1997:17 Skaiter; tjanster och
sysselsitining.  Betdnkande av  Tjdnstebeskaltningsutred-
ningen.

3. Aven centern foreslar ett skatteavdrag f6r hushallstjans-
ter (DN 28 augusti 1998). Inom socialdemokratin ar
meningarna delade. Socialdemokraterna i1 Stockholm
(DN 4 februari 1998) har t.ex. talat for sinkta skatter
pa hushallstjanster, medan andra staller sig avvisande.
TCO, Fastighetsanstalldas forbund och HSB ar positiva.

4. Den teoretiska grunden ar den s.k. nya hushallsteorin,

dar hushallen valjer mellan att képa pd marknaden
eller att producera varor och tjanster sjilva genom att
kombinera insatsvaror med egen tid (Mincer 1962;
Becker 1965; Gronau 1977).

. P4 25 ar har antalet anstillda pa krogar och snabbmat-

stillen fordubblats fran 30 000 tll 60 000. Antalet

o
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MacDonalds-restauranger har under samma period
oOkat fran O till 125 (Metro 6 oktober 1998).

6. I Finland, Norge, Nederlanderna, Belgien, Tyskland,
Danmark och Frankrike subventioneras stadning. I de
svenska forslagen ingar stidning i samtliga utom i vin-
sterpartiets. Vard av barn ar ocksa vanligt. Det ingér i
samtliga lander utom i Nederlanderna och Danmark.
Det ingér i Tjdnsteutredningens och de borgerliga parti-
ernas forslag, men inte i Tj@nstebeskattningsutredningens
eller vansterpartiets. "Manliga” hemnéra tjanster som
underhall och reparationer ingar i Finland och Norge
och 1 samtliga svenska forslag, men inte i andra lander
(SOU 1997:17 kap 5; EC 1998).

7. For USA giller Community, social and personal ser
vices 4.4.4. Private households; Canada Other produ-
cers 6.3.1. Private households; Norge Community, soci-
al and personal services 4.4.2. Domestic services;
Frankrike Community, social and personal services 4.4.
Personal and household services; Danmark Other pro-
ducers 6.1. Domestic services; Osterrike Other produ-
cers 6.2. Private houscholds with employed persons
(OECD 1997a)

8. Skattekilen 1 Sverige var samma ar 60 procent och 1
Tyskland 59 procent.

9. I linder med stora loneskillnader skulle man ocksa
kunna férvanta sig att bendagenheten att kopa hemnara
tjanster pa en vit marknad skulle vara stérre. Men som
framgatt finns praktiskt taget ingen beskattad marknad
tor hemnara tjanster.

10. Lonespridningen métt som lonerna i den 90:e percen-
tilen/10:e percentilen var 2,1 i Sverige, 2,3 1 Tyskland .
3,3 1 Frankrike och 4,4 1 USA 1 borjan av 1990-talet
(Esping-Andersen 1997).

11. Den goda férekomsten av hjilp i hemmeti (Vist) tysk-
land verkar inte bero pa att tyska kvinnor agnar lite tid
till hushallsarbete. Forvarvsarbetande tyska kvinnor sta-
dar, diskar, tvattar, lagar mat och handlar i genomsnitt
ca 4 timmar och en kvart om dagen (Kriisselberg m fl.
1986, tabell 23), svenska (forvirvsarbetande och icke
forvarvsarbetande) kvinnor knappt 3 timmar (SCB
1992, tabell 30). Stidar gor de tyska kvinnorna ca |
timme och 20 minuter per dag i genomsnitt, medan de
svenska nojer sig med 40 minuter. 1 DDR hade kvinnor-
na ratt till en dag i manaden for hushéllsarbete ~ en
"Hausarbeitstag”™ (Ostner 1994, s. 39).

12. Anda fram till 1977 kunde mannen avgora huruvida
hustrun skulle lonearbeta eller inte i Vésttyskland.

13. Skattesystemet privilegierar framfér allt gifta par utan
barn dar endast en l6nearbetar. Makar betalar mycket
mindre inkomstskatt 4n ogifta och férdelen ar storreju
storre skillnaden ar i inkomster mellan makarna. Aven
socialforsakringssystemet stodjer denna familjeform.
Tyska kvinnor ar t.ex. inkluderade i mannens sjukfor-
sakring utan extra avgifter om de &r gifta och inte 16ne-
arbetar. Overlever de sina man har de ritt att fi en
ankepension i tillagg tll den egna pensionen. De flesta
kvinnor har hogre pension genom mannens pension
an fran egen anstallning (Ostner 1993, 1994, 1998;
Pfau-Effinger 1994).
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14. Detta system fanns redan pa 1960- och 1970-talen och
ar inte begransat till hemnara tjanster. I slutet av 1980-
talet uppgick antalet deltidsarbetande med socialfér-
sakringar till 2,1 miljoner i Vasttyskland, medan antalet
legalt sysselsatta utanfor socialforsakringssystemet upp-
gick till 2,3 miljoner (Pfau-Effinger 1994, Appendix).

15. 1 Sverige var 4,9 procent av styrelsemedlemmarna
kvinnor i de ca 100 storsta foretagen 1999
(Finanstidningen 22 april 1999), i USA 11 procent i de
500 storsta foretagen under senare halften av 1990-talet
(Fortune oktober 12 1998). 1 Sverige fanns en kvinnlig
VD av 229 i de ca 100 storsta foretagen 1998 (SOU
1998:6, s. 102). Idag finns ingen. I USA:s 500 storsta
foretag fanns tva kvinnliga VD och fem i de 1 000 stor-
sta 1996 (ILO 1997, s. 19). Andelen kvinnor pa fore-
tagsledande befattning bland de 105 omsittningsmas-
sigt storsta foretagen i Sverige var 3 procent och pa
andra hogre befattningar 5 procent 1990 (H66k 1994,
s. 39). I USA ar andelen ca 5 procent (Business Week 14
april 1996}. I de 500 storsta foretagen i USA innehade
kvinnor 2,4 procent av de hdgsta posterna 1996 och av
de hogst betalda tjanstemiannen utgjorde de 1,9 pro-
cent, eller 47 stycken av 2 500 personer (ILO 1997, s.
19).

16. I USA infordes 1991 The Glass Ceiling Act, vilken ar
utformad for att uppmuntra arbetsgivare att eliminera
hinder for kvinnors och minoriteters méjligheter att
gora karriar. En forskare som linge studerat kvinnor i
toretagsledningar i USA menar att: "The changing cul-
ture and behavior among the male gatekeepers in the
U.S. has been influenced by the fact that they have no
choice” (Fortune, 12 oktober 1998, s. 55).

17. Det franska arbetsmarknadsdepartementet uppskatta-
de att ca 1,4 miljoner hushall anlitade hjilp i hemmet
1996. Over 900 000 av dessa fick skattereduktion, d.v.s.
arbetet utfordes vitt (SOU 1997:17, s. 104).

[8. Virdnadsbidraget (APE) uppgick 1998 dll 3 014
francs per manad. Detta kan jamféras med att bidraget
for att anstilla nagon i hemmet for vard av barn samma
ar uppgick till maximalt 4 280 francs per manad for
barn upp till 3 &r och hilften for barn mellan 3 och 6 ar
(Fagnani 1998a, s. 305 och not 11). Dessutom fick dessa
familjer gora skatteavdrag.

19. I Tjdanstebeskattningsutredningens berikningar antas att
hushallens konsumtionsutgifter dr konstanta, d.v.s. en
okning 1 wgifterna for hushallsnira tjanster maste
innebira en minskning av annan konsumtion, darmed
paverkas antalet sysselsatta 1 dessa branscher negativt,
d.v.s. man beraknar nettoeffekten pa sysselsittningen. De
borgerliga partierna talar diremot om bruttoeffekten.

20. Hur manga arbetstillfallen som skapats i Nederlander-
na, Norge och Finland har jag inte sett nagra uppgifter
om.

21. I framtiden kan det emellertid bli aktuellt niar Polen
och andra linder kommer med i EU.
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SUMMARY

In Sweden - as in other European countries — the
question of tax deduction of domestic services is
being discussed. The argument is that the high
taxes in Sweden hinder the growth of a market for
domestic services. By introducing tax deductions
prices would be lowered and the demand for such
services would increase. This would in turn enhan-
ce employment and transform “black market work”
into regular employment. It would also further
gender equality since women who could buy
domestic services would spend less time perfor-
ming household work and more on paid work or a
career.

However, in all countries domestic services are
usually performed outside the regular terms of
employment, i.e. neither taxes nor social security is
paid. This is true whether taxes are high as for
example in Germany or low as in the U.S. But the
people doing this kind ofiwork probably differ bet-
ween countries. In Germany it is common that
“housewives” do domestic work for pay in other
peoples’ homes and in the U.S. such work is often
done by unregistered immigrants. The number of:
unregistered immigrants performing domestic
work is probably growing in European countries.

The large market for domestic services in
Germany can not be seen as a sign of a high degree
of gender equality, but rather the reverse. Since

there have been limited employment opportunities
for women on the regular labour market, domestic
work outside the regular labour market has provi-
ded an alternative. In the U.S. a market for domes-
tic services is presumably a result of big income dif-
ferences in general. Women in high-income house-
holds can employ a person in their home at a very
low wage. But in the very top positions in the priva-
te sector there are hardly any women in the U.S. as
in Sweden. It is possible however, that there is a gre-
ater proportion of women managers in the private
sector on lower levels in the U.S. than in Sweden.
The reason is not necessarily that there are more
female managers in general in the U.S. than in
Sweden, but rather that the work women do - for
example in hospitals — in the U.S. is done in the pri-
vate sector and in Sweden in the public sector.

Tax deductions have been introduced in several
European countries. However, besides France, this
has had very little effect on employment and black
market labour. In France subsidies have transfor-
med black market jobs into regular employment,
which means that these employees have become
part of the social security system. But it also means
that high-income groups are subsidised and the
costs have been high for the taxpayers. The subsidi-
es were lowered in 1998.

In Sweden the black market for domestic services
is probably quite small compared to many other
countries, but it is growing. One current proposal
is tax deduction of domestic services performed in
the home, another is also tax deductions of services
provided outside the home such as restaurants, dry
cleaners, etc. This second proposal would mean
that not only people with high incomes, but also
those with quite low incomes could benefit, since
most people for example at least some times eat in
a restaurant. However, it is debatable whether this
is the best way to transform black market jobs into
regular employment, to further employment or
gender equality.
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