AGNETA STARK

Mannen ar norm 1 EU

Kuvinnor ar avvikande och ska overtygas om alt fullgora
samhdallsuppgifier som varierar med tid, land, befolkningssammansdttning
och konjunktur. Mannen dr den osynliga, ofordnderliga och odiskuterade normen.
Denna oultalade uppfattning genomsyrar skrifter om Sveriges forhdllande
tll EU, liksom manga analyser inom EU.och andra
internationella organisationer.

Det ar latt att konstatera att mannen ar den
osynliga, konkreta och standigt narvarande
normen for manniskan i arbetslivet och i sam-
hallslivet i stort, bade i Sverige, inom EU som
organisation och i EU:s medlemsstater. I inter-
nationellt erkind ekonomisk forskning “for-
klaras” om och om igen varfér kvinnor for-
varvsarbetar eller inte forvarvsarbetar. Mot-
svarande forskning om mans skal att forvarvs-
arbeta existerar inte. Kvinnors skal att for-
varvsarbeta heltid eller deltid diskuteras i
internationella publikationer medan motsva-
rande betydligt mer undanskymda debatt om
mans arbetstider férs utan att deras kon
namns.! Man dr “generella arbetstagare”.
Kvinnor ir "de andra”.

Ett exempel som visar pa mansnormens
sjalvklarhet aterfinns i OECD Employment
Outlook July 1992, dir en tabell uppges illus-
trera forvarvsfrekvensen for arbetstagare 55 ar
och éldre.- I en fotnot tll tabellen anges att
siffrorna for Norge galler man 60 ar och aldre.
Jag har hittills aldrig funnit en tabell i denna
typ av skrift diar data som endast galler kvinnor
fatt representera "arbetstagare”, underforstatt
kvinnor och man. Saknas data fér mén sa note-
ras detta i tabeller som att "uppgifter saknas”.
I nordisk lagstiftning som rér jamstalldhet,
familjefrdgor eller ekonomiska fragor bemo-
dar sig lagstiftaren sedan nagra artionden om
ett konsneutralt sprak, vilket i sig inte behover
betyda en koénsneutral lagreglering. Vid jam-
forelse med andra lander och med EU ar det
pafallande att jamstalldhetsfragor i lagstift-
ning och i andra formella sammanhang ofta
kallas kvinnofragor.

EU har i parlamentet ett sarskilt utskott for
kvinnors rattigheter, the Committe on Wo-
men’s Rights, som sysslar med jamstilldhet.
Inriktningen pa “kvinnofragor” bidrar till att
ytterligare forstiarka synen att jamstalldhet ar
ndgot som inte ror man, utan som kvinnor har
att "l6sa pa egen hand”.

Inom EG-kommissionen har en annan be-
namning valts. Dar finns sedan 1976 en sir-
skild enhet for jamstalldhet, the Equal Oppor-
tunities Unit, med 16 handlaggare och en bud-
get pa cirka 45 miljoner kronor f6r 1993. Ut-
gangspunkten fér beniamningen ir “samma
moijligheter” for mén och kvinnor. Denna be-
namning ar vanlig pa engelska, men har kriti-
serats av forskare, bland andra Antonella
Picchio® Hon framhéll i ett inligg vid den
internationella forskningskonferensen Out of
the Margin. Ieminist Perspectives on Economic
Theory, 2-5 June 1993 att "samma moéjligheter”
ovillkorligen maste kompletteras med "samma
ansvar” for att beteckningen ska vara relevant
for jamstalldhet.

Det ar viktigt att skilja mellan a ena sidan
EU, a den andra sidan dess tolv medlemssta-
ter. Arbetsfordelningen mellan dessa tva par-
ter ar olika i olika fragor. Jag behandlar har
huvudsakligen organisationen EU. Mot denna
avgransning kan invandas att viktigare delar av
jamstélldhetsarbete ligger pa de enskilda sta-
terna an pa EU. Emellertid ar det enligt min
uppfattning intressant att jamfoéra hur EU
behandlar jamstalldhetsproblem jamfért med
andra problem, exempelvis sikerstallande av
konkurrens mellan féretag inom den 6ppna
marknaden.



Ingen pdfoljd for brott
mot jamstalldhetsregler

Om man endast ser till EU:s regelverk sa kan
vissa jamstdlldhetsfragor forefalla ganska val
uppmarksammade och hyggligt val reglerade.
Det giller exempelvis regleringen av likalon.
Artikel 119 i EG:s grundlag, Romfoérdraget
fran 1957, stadgar att kvinnor och min ska ha
lika I6n for lika arbete. I det s k likalonsdirek-
tivet fran 1975 (ett direktv ar bindande for
medlemsstaterna nar det galler malet som ska
nas, men varje stat far sjalv bestimma hur det
ska nas) faststills ocksa att lika 16n ska utga for
likvirdigt arbete.

EU-domstolen har avgjort en hel del ratts-
fall om likalon. Domstolen har faststallt att
likaloneregeln iartikel 119 galler direkti med-
lemsstaterna, och att darfor en enskild person
kan aberopa EU-ritten i sin nationella dom-
stol.#

Dock har forskning i manga linder visat pa
att avstindet mellan regler och verklighet ofta
ar stort nar det galler jamstalldhet. Den basta
jamstalldhetslagen och “den basta verklighe-
ten” hanger inte alltid samman. Ect papekan-
de som gjorts bland annati en radiodiskussion
i januari 1994 av samhallsvetaren Gertrud
Astrom ar belysande: hon framhaller att den
svenska jamstilldhetslagen ar jamforelsevis
sent tillkommen. Detta har inte hindrat att
svenska férhallanden nér det giller jamstalld-
het i praktiken varit battre an i andra lander
som fatt lagstiftning tidigare.

Ett exempel ar att loneskillnaderna mellan
kvinnor och man ar mindre i Sverige an i EU:s
medlemsstater, trots den tidigare och starkare
likaloneregleringen inom EU.?

Arbetsmarknadens avtal, och parternas in-
tresse for jdmstdlldhet liksom parternas for-
handlingsstyrka, forefaller vara ett val sa viktigt
omrade for den som vill férsta jamstalldhets-
forhallanden i arbetslivet.

Den hoéga fackliga organisationsgraden i
Sverige har féormodligen bidragit till att tyngd-
punkten i regleringen av kvinnors och mans
arbetsforhallanden legat pa kollektivavtal. I
stora delar av Europa, med lagre facklig orga-
nisationsgrad, mer uppdelad fackforeningsro-
relse och andra vanor, har lagstiftning och

domstolar spelat mycket storre roll. EU bygger
vidare pd, och forstarker snarast, den senare
lag- och domstolsinriktade traditionen.

Formellt ar regleringen av likalén 1 EG:s
grundlag, liksom domstolsutslagen och de
fem direktiven om likabehandling, bindande
fér medlemsstaterna. Det finns ingen formell
skillnad mellan dessa bindande regler och
andra bindande EU-regler, exempelvis de bin-
dande regler som ska sikerstilla konkurrens
mellan féretag pa den inre marknaden.

Reellt finns diremot stora skillnader. Kon-
kurrensreglerna innefattar boter for foretag
som bryter mot dem. Sarskilda tjinstemdn i
kommissionen har ratt att fa tillerade all alla
foretags kontor i medlemsstaterna, med ratt
att fa ta del av alla dokument och att ta kopi-
or. Kommissionen kan som mest kriva boter
pa tio procent av foretagets arsomsattning (dvs
téretagets totala férsiljning) . Boter har i prak-
tiken faststallts tll betydande summor, som
utan tvekan verkar avskrackande pa det fore-
tag som overviger att exempelvis ingd otillat-
na 6verenskommelser med andra féretag om
samordnade pris- eller leveransvillkor. Avtal
som bryter mot konkurrensreglerna ar ocksa
automatiske ogiltiga, vilket gor att foretag som
ingar sadana avtal l6per stora juridiska och
ekonomiska risker.

Inga sadana atgirder har nagonsin anvants
nar detgaller jamstalldhetsreglerna. Dar nojer
sig EG:s beslutsfattare, liksom ofta medlems-
staternas beslutsfattare, med pédpekanden
utan pafoljd. Det ar till och med sa att med-
lemsstater utan ens ett papekande kan lata bli
att folja bindande direktiv. Ett exempel ar det
1979 antagna direktvet om att medlemssta-
terna successivt skulle infora likabehandling
av kvinnor och min vad giller socialférsak-
ringar. Detta skulle vara genomfort senast
1984, men exempelvis Tyskland har annu tio
ar efter tidsfristens slut inte lytt denna bin-
dande regel.

Ofta anvinds EU-regleringen av likalén
m m som argument fér att omradet skulle an-
ses vara viktigt inom gemenskapen. Karak-
teristisk ar formuleringen i Bilaga 6 till EG-kon-
sekvensutredningen, Samhdllsekonomi: ~
paminnelse om lika l6ner fér kvinnor och man
for lika arbete har antagits av ministerradet.” 6

...en ny



Nar EG-medlemmarna mer dn 30 ar efter en
bindande regels tillkomst anses behova "en ny
paminnelse” ar det svart att tolka det som att
omradet i verkligheten skulle vara prioriterat.

Jamstdlldhet en kvinnofraga
i svensk konsekvensutredning

Ett intressant omrade att studera som ror skir-
ningspunkten mellan Sverige och EU, ar de
svenska s k EG-konsekvensutredningarna. Val-
da perspektiv och sitten att valja och presen-
tera information kan ge insikter i hur dessa
utredningar betraktar svenska traditioner for
reglering av jamstalldhetsfragor, verkliga for-
hallanden i familje- och arbetsliv, kvinnors och
mans stallning i politiken i Sverige etc.

Jag valjer hiar endast en skrift: bilaga 6
"Sveriges offentliga sektor i europeisk kon-
kurrens — konsekvenser av EES-avtalet och
medlemskap i EG/EU” (1993). Jag valjer den-
na skrift just for att den inte specifikt anges
behandla kvinnor eller jamstalldhet, och for
att den behandlar offentlig sektor, ett omrade
som klart beror kvinnor och man pa olika satt.
Man kan alltsa vanta att konsperspektivet ar
mindre medvetet har dn i de analyser som
behandlar problem som direkt klassificerats
som jamstalldhetsproblem, men att anda jam-
stilldhetsproblem uppmarksammas.

En framtradande egenskap hos rapporten
ar att de tva forfattarna har utomordentligt
omfattande ambitioner. Har forekommer en
otrolig mangd olikartade foreteelser, vilka for-
fattarna beskriver och sedan forsoker bedéma
efter deras paverkan pa offentlig ekonomi och
samhallsekonomi. Ett axplock: omorganisa-
tion av polisen,7 behov av mer sprakundervis-
ning,® eventuella franska forskolor i Sverige,?
okad alkoholkonsumtions inverkan pa vald
mot kvinnor och barn !0 (dir kvinnomisshan-
del och barnmisshandel egendomligt nog kal-
las "indikationer pa familjevald”. En vanlig
uppfatting ar annars att familjevald just inne-
bar sadan misshandel!), huslikarreformens
inverkan pa lakarnas bendgenhet att flytta
utomlands!! och dédligheten i alkoholrelate-
rade Sjukdomar.12

Vissa pastaenden i rapporten kan knappast
belaggas. Exempelvis pastar forfattarna: "Vid
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en hirdare konkurrens pa arbetsmarknaden
kan t ex manga kvinnor komma att verga fran
deltid till heltidsarbete, ..."1?

Hittills har en betydande effekt av hiardare
konkurrens pa arbetsmarknaden inom EU-
linderna tvartom varit tillvixt av lagt betalda
deltidsarbeten, med osikra anstillningsvill-
kor. 1 Sidana arbeten har, med manliga arbe-
ten som norm, inom EU kommit att kallas "aty-
piska arbeten”, men de dr i sjdlva verket typis-
ka nya kvinnoarbeten.

OECD har papekat att deltidsarbete pa
grund av att det varit oméijligt att finna heltid
har dkat i manga OECD-linder.!> En trolig
orsak som anges av OECD dar arbetsloshet, dvs

just 6kad konkurrens pa arbetsmarknaden.

Empiriska data talar alltsa direkt emot pasta-
endet i konsekvensutredningen.

Skriftens sjunde kapitel har rubriken ”In-
komstférdelning och jamstalldhet”. Avsnitt 7.5
har rubriken jamstalldhet. och i inledningen
till avsnittet konstateras att EU inriktar jam-
stalldhetsarbetet pd arbetslivet. Darefter for-
Klarar forfattarna att den foéljande framstall-
ningen diskuterar "de tre omraden dar kvin-
nor paverkas av EES-avtalet respektive ett med-
lemskap i EG/EU med betoning pé de effek-
ter som involverar den offentliga sektorn.”16

Det ar alltsa klart uttalat att jamstalldhet i
denna analys &r en kvinnofraga. Detta framgar
ocksa genomgaende, och forfattarna forsoker
inte anvanda kénsneutrala beskrivningar.

Ett rapportavsnitt om tjanster hér inne-
hallsmassigt nira samman med jamstalldhe-
ten, men behandlas separat. Forfattarna for-
vantar sig att offentligt producerade tjanster
kommer att minska, liksom offentlig finansie-
ring av tjanster. Detta kommer att ske oavsett
svenskt medlemskap. Resonemanget anges
gdlla vissa delar av barn- och dldreomsorgen.

For ett enskilt hushall kan de offentligt pro-
ducerade tjansterna i princip ersdttas pa tre
satt:

(i) genom egenproduktion i olika former

(ii) genom kép av tjanster fran den ordinarie
arbetsmarknaden och slutligen

(11i) genom kop av ganster fran den svarta
sektorn.1?
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Lit mig vara konkret. Hur skéts dldrevirden
av de vardbehovande kvinnor som i stor majo-
ritet ar ankor (av demografiska skil) genom
"egenproduktion inom hushéllet” 75 procent
av de ensamstdende manniskorna i Sverige
over 75 ar ar kvinnor, och de ar var och en sitt
eget ensamma hushall. Om den vardbehévan-
de kvinnan i utgangssituationen far en offent-
ligt producerad hjalp — som sedan bortfaller
och darfor behover ersittas — sa beror det pa
att hon inte kan klara sig utan hjilpen och allt-
sd inte kan “egenproducera”. Behovsprov-
ningen av hemhjilp till gamla under 1980-
talet har blivit allt stringare och ar nu utom-
ordentligt hard. Dessa gamla kvinnor har idag
de ligsta inkomsterna av alla pensionérer.!®
Att konkret belysa hur de pa egen bekostnad
skulle kunna képa vardtjanster pavit eller svart
marknad ar nédvandigt om analysen ska vara
trovardig.

Samma férhéllande giller gamla makar. De
som idag har ndgon mojlighet att varda varan-
dragor detredan. De far namligen inga offent-
ligt producerade tjinster om de har minsta
moijlighet att klara sig utan. Jag tror inte att for-
fattarna menar “hushall”, utan familj/slik-
tingar, framst barn.

Detta staimmer ocksa overens med det famil-
jeansvar for aldringsvarden — dar familjebe-
greppet innefattar vuxna barn och deras
gamla fordldrar — som éar vanligt inom flertalet
EU-lander, undantaget Danmark. 1 Sverige
och de ovriga nordiska linderna daremot ar
familjebegreppetiekonomisk och social regle-
ring inriktat pa vuxna och of6rsorjda barn, dvs
barn under 18 ar och deras foraldrar. Nar bar-
nen val blivit myndiga har de individuella rat-
tigheter och skyldigheter, som inte kopplas
samman med deras foraldrars.

Att mannen inte ar med i analysen gors
utomordentligt klart lingre ner pa samma
sida. Dar diskuteras vilka som kommer att
kopa svarta eller vita tjanster, alltsd inte att
“egenproducera”. Har lamnar forfattarna hus-
hallsbegreppet och fastslar:

I huvudsak ar det hoginkomsttagare — och kanske
framfor allt vilutbildade kvinnor med forvirvsar-
bete - som kommer att kunna utnyttja detta. !

I klartext: skoter kvinnan inte vard av barn och
gamla “sjalv’ si far hon val anstilla ndgon
annan kvinna. Utmdrkande for norra Europa
ar att gamla manniskor lever i egna hushall,
och inte tillsammans med sina barn.
Uppenbarligen anser forfattarna for sin analys
det familjebegrepp mest relevant som ar
karakteristiskt inte for Sverige, inte f6r de 6vri-
ga nordiska linderna men for flertalet med-

lemsstater 1 EU.

Vard och omsorg
kvinnors ansvar i EU

Att vard och omsorg ar uteslutande kvinnors
ansvar framgar alltsd. Man forefaller i denna
analys klara av sina fordldrars och barns vard
och omsorg, liksom stora delar av sin egen,
genom att gifta sig eller sammanbo med en
kvinna. Samma sak kan uttryckas: man har i
denna analys varken barn eller {érédldrar, vil-
ket torde vara biologiskt ovanligt, men socialt
utomordentligt vanligt.

Den av mig grovt och hardhiant sammanfat-
tade analysen i rapporten ar denna: “lagutbil-
dade kvinnor far det sannolikt simre, hégut-
bildade kvinnor sannolikt béattre, mannen
berérs inte av jamstalldhetsfragorna.” Radet
till kvinnorna ar “utbildning!” Det hela ar ett
spel mellan kvinnor, dar ett fatal har mojlighet
att vinna och manga ller riskerar att forlora.

EU utgar ofta pa ett mycket tydligt sitt fran
att omsorg dr kvinnors ansvar. Ett glasklart
exempel aterfinns i rapporten Older People in
Europe: Social and Economic Policies, The 1993
Report of the European Observatory som behand-
lar forhallanden for aldre i medlemsstaterna
vad galler levnadsstandard och livsmonster,
anstallning och arbetsmarknad samt halsa och
social service.2!

For att belysa mojligheterna att “familjen” (i
meningen foraldrar och barn livet ut) kan ta
hand om de gamla medborgarna berdknasien
tabell "proportionen kvinnor i aldern 45-69 i
forhallande till befolkningen 6ver 70 ar (po-
tentialen for att kvinnor ska kunna ta hand om
ildre).”?! Talen har i medlemsstaterna sjunkit
mellan 1960 och 1990 och ligger i genomsnitt
for ar 1990 pa 1,5. Detta betraktas i rapporten
som ett problem — familjevard bygger pa att



oftast en enda gammal vardas i hemmet, och
med endast 1,5 "maijlig” vardande kvinna per
aldre maste — dven om langt ifran alla 6ver 70
behdver vard — en mycket stor andel av kvin-
nor over 45 avsta fran forvarvsarbete.

Att familjens vardansvar i praktiken ar kvin-
nornas ar val kdnt. Mer sdllan sigs sa direkt
som i dessa berakningar att dldreomsorgen
skulle vara de medelalders kvinnornas ansvar.
Och att mdnnen inte har med saken att géra
over huvud taget.

Vardarbetet kan inte
organiseras bort

Jag vill anlagga ett annat perspektiv. Nagot
som vi helt sdkert vet, ar att det nu och for evig
tid kommer att finnas barn och gamla och
sjuka och brackliga och handikappade som
behéver andra manniskors tid och omsorger.
Om nu alla kvinnor utbildar sig — férsvinner
da detta behov? Ar framtidsvisionen denna:
Kvinnorna arbetar heltid. flexibla och roérliga
1 den blomstrande privata tjanstesektorn, me-
dan barnen och de gamla skdter “egenpro-
duktionen” avvard eller plotsligt behover min-
dre vard och omsorg? Om Sverige var befolkat
endast av man och hégutbildade kvinnor —
vem forvantas da goéra vardarbetet? Radet
“utbildning” som sedan skulle leda till heltids-
arbete i privat tjanstesektor kan inte fungera
om alla f6ljer det. Det ar ett individuellt rad,
som inte kan lésa ett kollektivt problem.

Den centrala fragan ar hur vi ska organise-
ra det nédvindiga vardarbetet sa att det f6r-
svinner.

Sveriges offentliga sektor i europeisk konkurrens
ar konsekvensrapportens titel. Den ar missvi-
sande. Om vard och omsorg rader ytterst liten
konkurrens, i form av att olika organisationer
skulle tavla 1 att fa utféra hogkvalitativt om-
sorgsarbete. Det spel som spelas dar kan sna-
rare 1 ekonomiskt hanseende liknas vid Svarte
Petter. Den som inte kan valtra arbetet vidare
far betala eller gora arbetet sjalv. Staten valtrar
over ansvaret och arbetsuppgifterna pa kom-
munen, kommunen pa familjen, mannen pa
hustrun, brodern pa systern.

Jag vill dock bestamt framhalla att resone-
manget giller pengar. Vard och omsorgsarbe-

Allegorisk karta av Sebastian Miinster 1588.

te kan vara djupt tillfredsstallande att utfora,
under goda omstandigheter. Stora yrkeskun-
skaper finns hos dem som utfor det, och vard
av familjemedlemmar kan vara uttryck fér kar-
lek och 6msesidig respekt. Likasa kan det vara
djupt tillfredsstillande att vara tradgardsodla-
re, riksdagsledamot eller ekonom — de ar arbe-
ten som dr avlénade dven nar de ar intressan-
ta och utvecklande. Kravet att vissa arbetsupp-
gifter ska vara oavlonade eller underbetalda

just for att de skulle vara sarskilt tillfredsstal-

lande brukar riktas mot kvinnor oftare 4n mot
man.

Valet stir mellan offentligt finansierat
/kvinno/arbete och obetalt /kvinno/arbete —
den som fornekar detta ber jag att ge exempel
pa nagot enda land som i praktiken funnit en
annan lésning.

Att det ar ett val mellan offentligt finansie-
rat eller obetalt arbete framgar tydligt i den
tyska debatt som under 1993 och 1994 forts om
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en vardférsakring for gamla. Ingen vill betala
forsakringen, och debattargument som kraft-
fullt framfoérts dr "om villkoren i férsakringen
blir for bra — sa att den racker till att betala en
vardhemsplats — s kommer kvinnorna (alltsa
de hemarbetande oavlonade vardarna) att
overge de gamla och ge sig ut pa arbetsmark-
naden”.

Det ér inte synd om kvinnor. Kvinnor ar inte
problematiska fran jamstalldhetssynpunke.
Atminstone inte mer problematiska an man.
Kvinnorna skulle mycket val klara sig utan
offentlig sektor. Det dr de som kvinnor vardar
som kommer i klam. Fér gamla och barn kan
inte egenproducera sin vird, och de kan inte
kopa den pd en 6ppen marknad, vare sig
denna ar svart, gra eller vit.

Loneskillnaderna vintas oka

Ett genomgaende drag i konsekvensanalyser-
na, liksom i ekonomiska prognoser av annat

Tabell 1

slag, ar att de svenska loneskillnaderna vantas
Oka. Processen beskrivs huvudsakligen som
nagot av en nodvandighet, opaverkbar och i
stort sett nyttig.??> Denna forandring anges
vara resultat av internationalisering och ror-
lighet for kapital och arbetande manniskor,
och paverkas enligt de olika férfattarna inte till
sin inriktning av EES-avtal, EU-medlemskap
eller det som allmint kallas for "utanforskap”,
vilket ofta forefaller vara ett frihandelsavtal,
liknande det Sverige och EG tidigare haft, mel-
lan Sverige och EU. Diremot anger vissa for-
fattare att hastigheten i forloppet blir olika.
Svenska loneskillnader ar mindre dn skill-
naderna i EU-landerna. Jamforbar statistik
finns endast for industriarbete. Dar hade kvin-
norar 1990 Sverige 89 procentav mans léner.
Motsvarande tal ar for Belgien 76 procent,
Vasttyskland 73 procent, Italien 83 procent (ar
1985), Holland 75 procent, Spanien 72 pro-
cent och Storbritannien 68 procent. Inga

Relativ I6nestruktur (fore skatt) for kvinnor i Storbritannien, Frankrike och Sverige.

(Killa LU 92 bil 16 s 43)

Yrke Lon 1981
Storbr
Handelshogskola, juridisk
och féretagsek utbildning 212
Klasslarare 168
Sjukskoterska 115
Industritjansteman med
kvalificerat arbete 84
Sekreterare 100
Affarsbitrade 71
Verkstadsmekaniker 80
Barnskotare 56
Lager- forradsarbetare 85
Stadare 76

Lon 1981 Lon 1985
Frankrike Sverige
224 134 (professor 193)
184 124 (adjunkt 142)
120 103
128 109 (kurator 115)
100 100

79 90

81 99

36 94

74 91

72 92



Tabell 2

He]

Forvarvsfrekvens for kvinnor med olika utbildningsbakgrund, procent, 1988.

(Kalla: LU 92 bil 16 s 26).

Land Enbart

grundutbild
Belgien 28,3
Visttyskland 27,2
Italien 37,3
Holland 39,6
Spanien 20,5
Sverige 81,9
Storbritannien 04,3

Persson har studerat loneskillnader mellan
kvinnor i olika yrken.** Hon sitter en sekrete-
rarlon till index 100, och jamfér nagra andra
yrken i tre lander.

De mindre Joneskillnaderna betyder bade
att héginkomsttagare tjanarjamforelsevis min-
dre och laginkomsttagare mer i Sverige.
Sarskilt tydligt ar att inget av de undersokta
yrkena ligger under index 90 i Sverige. For
kvinnlig forvarvsfrekvens ar resultatet patag-
ligt.

Detframgar tydligt att Sverige avviker framst
genom att kvinnor med enbart grundutbild-
ning, dvs grundskola, férvarvsarbetar i sa stor
utstrickning. Detta paverkas av manga fakto-
rer. Utan tvekan spelar 16nenivan stor roll, lik-
som fillgdngen pd barnomsorg och dldreom-
sorg. Aven f&r kvinnor med gymnasium eller
hogskola ar de svenska siffrorna hogst. Detta
kan tolkas som att hogre utbildade kvinnor i
Sverige inte alls avskracks fran att forvarvsar-
beta av den mindre l6nespridningen. I
/Viast/Tyskland med relativt sett mycket héga
loner for hogutbildade ar var fjarde kvinna
med sadan utbildning inte férvarvsverksam.

Det finns heller inga statistiska data som
tyder pa att den relativt sett ligre "hoglonen”
skulle leda till att farre kvinnor i Sverige soker
sig till gymnasie- eller hogskoleutbildningar.
Tvartom ar andelen kvinnor med hogre ut-
bildning i Sverige lika stor eller storre an 1
manga europeiska lander.>*

De relativa skillnaderna maste emellertid
ocksasesiljusetay forhallanden i de andra lan-

Gymnasium Akademisk
utbildning

58,4 73,8

51,6 74,8

65,8 86,6

66,2 86,4

55,9 80,7

85,6 95,0

70,9 81,0

derna i tabellen. Aven kvinnor med forhéllan-
devis god utbildning i dessa lander har i vissa
fall svart att ordna barns och gamlas tillsyn sa
att de sjalva kan forvarvsarbeta.

Men man kan inte utga fran att férvarvsar-
betande kvinnor lika ofta har barn i de olika
landerna. Fodelsetalen ar allmdnt hoégre i
Sverige. Hildegard Theobald visar i sin jamfo-
rande studie av kvinnliga chefer i Sverige och
Tyskland att svenskorna har barn langt oftare
an tyskorna i hennes material, och att av de
chefer som ar modrar har svenskorna flera
barn an tyskorna.;ra

I vilken wutstrackning férvarvsarbetande
kvinnor med olika utbildning i1 de olika lan-
derna har smabarn eller skolbarn framgar inte
av tabellen. Forvarvsfrekvensen for kvinnor 1
Holland i aldern 18-37 med ett barn ar dock
endast 34 procent. For kvinnor med tva barn
ar den 30 procent.‘-6 Arbetsloshetstalen spelar
ocksd stor roll. Dar arbetslosheten har varit
omfattande och langvarig leder det till att
manga manniskor inte ens férséker soka arbe-
te. Sarskilt galler detta f6r kvinnor i alla aldrar,
samt for ildre man.~7

Det forefaller troligt att 6kade l6neskillna-
der i Sverige skulle leda till samma slags effek-
ter som upptrader i linder som har sadana
storre loneskillnader. Det skulle 1 sa fall inne-
bara att framst lagutbildade kvinnor minskar
sitt forvarvsarbete. Man bor observera att fore-
stillningar om att barns basta kraver att
mamma ar hemma pa heltid inte tycks paver-
ka kvinnornas forvarvsfrekvenser pa nagot
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avgorande satt; i sa fall borde det inte finnas
hogre forvarvsverksamhet hos hogntbildade —
om inte sadana kvinnors barn anses ha mindre
behov av sin mor an andra barn, alternativt att
de hogntbildade kvinnorna avstar fran barn 1
mycketstorre utstrackning an de lagutbildade.

Mdnnen osynliga och
konlosa 1 rapporterna

Att diskutera kvinnors levnadsvillkor i Sverige,
1 Norden och i Europa ar visentligt. Dock ar
det nodvandigt att samtidigt diskutera man
och deras levnadsvillkor. Diskussionen ska inte
gilla man betecknade som “arbetstagare”,
innehavare av “typiska arbeten” eller “skatte-
betalare” utan galla just man, med biologiskt
och socialt kon. UD-serien Fakta Europa
1993:3 har titeln Kvinna i Europa. Om EG och
Jjamstilldheten. Nagot hifte med titeln "Man i
Europa” existerar inte.

I konsekvensanalysen Sveriges offentliga sektor
¢ europeisk konkurrens, som jag diskuterat har,
existerar man specifikt som man i stort sett
endast som forovare av det som i rapporten
kallas for “familjevald”, samt som konsumen-
ter av alkohol. De existerar inte som ansvars-
fulla, kloka fader, soner, makar, broder.

Som en egendomlig blandning av osynlig,
sjalvklar, konlos, familjelds mattstock och be-
rusad valdsverkare lever mannen, eller man-
nen, 1 skrifter och analyser om Sveriges for-
hallande till EU och 1 den ekonomiska debat-
ten. Kvinnan, eller kvinnorna, har i stallet kon,
ar problematiska, bor forklaras, ar forknippa-
de med barn, gamla och beroende, och kvin-
norna maste Overtygas om att pa ratt satt fylla
sina samhallsuppgifter — vilka kan variera
hogst avsevart efter tid, land och konjunktur.

Det ar en torftig och deprimerande verklig-
hetsbild, som lyckligtvis inte dr sann. Men som
beslutsunderlag for viktiga ekonomiska, socia-
la och politiska beslut ar bilden upprorande,
vilseledande och farlig.
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SUMMARY

Women are deviant and different, and should be
persuaded to fullil their social duties, however
much they vary with time, country, population
structure and political situation. Men constitute the
invisible, invariable and gender independent
norm, the indisputable basis for economic, social,
and political analyses. Utilizing examples from
Swedish official reports and publications issued by
the EU and the OECD, the author is primarily dea-
ling with caring and welfare work and how such
work has been regarded and analysed. The con-
clusion is that the descriptions of men as well as
women in these reports are not only depressing but

also unrealistic.
Agneta Stark
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Stockholms universitet
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