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AGNETA STARK 

Mannen är norm i EU 
Kvinnor är avvikande och ska övertygas om att fullgöra 

samhällsuppgifter som varierar med tid, land, befolkningssammansättning 
och konjunktur. Mannen är den osy nliga, oföränderliga och odisku terade normen. 

Denna outtalade uppfattning genomsyrar skrifter om Sveriges förhållande 
till EU, liksom många analyser inom EU och andra 

internationella organisationer. 

Det är lätt att konstatera att m a n n e n är den 
osynliga, konkre ta och ständigt närvarande 
n o r m e n för människan i arbetslivet och i sam-
hällslivet i stort, både i Sverige, inom EU som 
organisation och i EU:s medlemsstater . I inter-
nationell t e rkänd ekonomisk forskning "för-
klaras" om och om igen varför kvinnor för-
värvsarbetar eller inte förvärvsarbetar. Mot-
svarande forskning om mäns skäl att förvärvs-
arbeta existerar inte. Kvinnors skäl att för-
värvsarbeta heltid eller deltid diskuteras i 
internat ionel la publ ikat ioner m e d a n motsva-
rande betydligt mer undanskymda debat t om 
mäns arbetst ider förs u tan att deras kön 
nämns . Män är "generella arbetstagare". 
Kvinnor är "de andra". 

Ett exempel som visar på m a n s n o r m e n s 
självklarhet å terf inns i OECD Employment 
Outlook fuly 1992, där en tabell uppges illus-
trera förvärvsfrekvensen för arbetstagare 55 år 
och äldre.- I en fo tnot till tabellen anges att 
s i ffrorna för Norge gäller män 60 år och äldre. 
Jag har hittills aldrig f unn i t en tabell i d e n n a 
typ av skrift där data som endast gäller kvinnor 
fått representera "arbetstagare", underförs tå t t 
kvinnor och män. Saknas data för män så note-
ras det ta i tabeller som att "uppgifter saknas". 
I nordisk lagstiftning som rör jämstäl ldhet , 
famil jefrågor eller ekonomiska f rågor bemö-
dar sig lagstiftaren sedan några å r t ionden om 
ett könsneutra l t språk, vilket i sig inte behöver 
betyda en könsneutra l lagreglering. Vid jäm-
förelse m e d andra länder och m e d EU är de t 
påfal lande att jämstäl ldhetsfrågor i lagstift-
n ing och i andra formel la s ammanhang ofta 
kallas kvinnofrågor. 

EU har i pa r lamente t ett särskilt utskott för 
kvinnors rät t igheter, the Commit te on Wo-
m e n ' s Rights, som sysslar m e d jämstäl ldhet . 
Inr iktningen på "kvinnofrågor" bidrar till att 
ytterligare förstärka synen att jämställdhet är 
något som inte rör män , u tan som kvinnor har 
att "lösa på egen hand" . 

I n o m EG-kommissionen har en a n n a n be-
n ä m n i n g valts. Där finns sedan 1976 en sär-
skild e n h e t för jämstäl ldhet , the Equal Oppor-
tunities Unit, m e d 16 handläggare och en bud-
get på cirka 45 mi l joner k ronor för 1993. Ut-
gångspunkten för b e n ä m n i n g e n är "samma 
möjl igheter" för män och kvinnor. D e n n a be-
n ä m n i n g är vanlig på engelska, m e n har kriti-
serats av forskare, b land and ra Antonella 
Picchio? H o n f ramhöl l i ett inlägg vid den 
internat ionel la forskningskonferensen Out of 
the Margin. Feminist Perspectives on Economic 
Theory, 2-5June 1993 att "samma möjl igheter" 
ovillkorligen måste komplet teras m e d "samma 
ansvar" för att be teckningen ska vara relevant 
för jämstäl ldhet . 

Det är viktigt att skilja mellan å ena sidan 
EU, å den and ra sidan dess tolv medlemssta-
ter. Arbetsfördelningen mellan dessa två par-
ter är olika i olika frågor. J ag behand la r här 
huvudsakligen organisat ionen EU. Mot d e n n a 
avgränsning kan invändas att viktigare delar av 
jämstäl ldhetsarbete ligger på de enskilda sta-
te rna än på EU. Emellert id är det enligt min 
uppfa t tn ing intressant att j ä m f ö r a hu r EU 
behandla r jämstä l ldhetsproblem j ä m f ö r t med 
andra problem, exempelvis säkerställande av 
konkur rens mellan företag inom den ö p p n a 
marknaden . 
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Ingen påföljd för brott 
mot jä mställdhetsregler 

O m man endast ser till EU:s regelverk så kan 
vissa jämstäl ldhetsfrågor förefalla ganska väl 
u p p m ä r k s a m m a d e och hyggligt väl reglerade. 
Det gäller exempelvis regler ingen av likalön. 
Artikel 119 i EG:s grundlag, Romfördrage t 
f rån 1957, stadgar att kvinnor och m ä n ska ha 
lika lön för lika arbete. I det s k likalönsdirek-
tivet f r ån 1975 (ett direktiv är b i n d a n d e för 
medlemssta terna när de t gäller måle t som ska 
nås, m e n varje stat får själv bes tämma h u r de t 
ska nås) fastställs också att lika lön ska utgå för 
likvärdigt arbete. 

EU-domstolen har avgjort en hel del rätts-
fall om likalön. Domstolen har fastställt att 
l ikalöneregeln i artikel 119 gäller direkt i med-
lemsstaterna, och att där för en enskild person 
kan åberopa EU-rätten i sin nationella dom-
stol.4 

Dock har forskning i många länder visat på 
att avståndet mellan regler och verklighet ofta 
är stort när de t gäller jämställdhet. Den bästa 
jämställdhetslagen och "den bästa verklighe-
ten" hänger inte alltid samman. Ett påpekan-
de som gjorts b land anna t i en radiodiskussion 
i j anua r i 1994 av samhällsvetaren Gertrud 
Aström är belysande: hon f ramhål ler att den 
svenska jämstäl ldhetslagen är jämförelsevis 
sent t i l lkommen. Detta har inte h indra t att 
svenska förhå l landen när det gäller jämställd-
het i prakt iken varit bät t re än i and ra länder 
som fått lagstiftning tidigare. 

Ett exempel är att löneskil lnaderna mellan 
kvinnor och m ä n är m ind re i Sverige än i EU:s 
medlemsstater , trots den tidigare och starkare 
l ikalöneregler ingen inom EU. 5 

Arbetsmarknadens avtal, och par ternas in-
tresse för jämstä l ldhet liksom par ternas för-
handlingsstyrka, förefal ler vara ett väl så viktigt 
område för den som vill förstå jämställdhets-
förhå l landen i arbetslivet. 

Den höga fackliga organisat ionsgraden i 
Sverige har förmodl igen bidragit till att tyngd-
punk ten i regler ingen av kvinnors och mäns 
arbetsförhål landen legat på kollektivavtal. I 
stora delar av Europa, m e d lägre facklig orga-
nisationsgrad, mer uppde lad fackföreningsrö-
relse och and ra vanor, har lagstiftning och 

domstolar spelat mycket större roll. EU bygger 
vidare på, och förstärker snarast, den senare 
lag- och domstolsinriktade t radi t ionen. 

Formellt är regler ingen av likalön i EG:s 
grundlag, liksom domstolsutslagen och de 
fem direktiven o m l ikabehandling, b i n d a n d e 
för medlemsstaterna. Det f inns ingen formell 
skillnad mellan dessa b i n d a n d e regler och 
and ra b i n d a n d e EU-regler, exempelvis de bin-
d a n d e regler som ska säkerställa konkur rens 
mellan företag på den inre marknaden . 

Reellt finns dä remot stora skillnader. Kon-
kurrensreglerna innefat tar böter för före tag 
som bryter mo t dem. Särskilda t jänstemän i 
kommissionen har rätt att få tillträde till alla 
företags kontor i medlemsstaterna, m e d rätt 
att få ta del av alla d o k u m e n t och att ta kopi-
or. Kommissionen kan som mest kräva böter 
pä tio p rocen t avföretagets årsomsät tning (dvs 
företagets totala försäl jning). Böter har i prak-
tiken fastställts till be tydande summor , som 
u tan tvekan verkar avskräckande på det före-
tag som överväger att exempelvis ingå otillåt-
na överenskommelser m e d and ra företag om 
samordnade pris- eller leveransvillkor. Avtal 
som bryter mot konkurrensreg lerna är också 
automatiskt ogiltiga, vilket gör att företag som 
ingår sådana avtal löper stora jur idiska och 
ekonomiska risker. 

Inga sådana å tgärder har någonsin använts 
när det gäller jämstäl ldhetsreglerna. Där nöjer 
sig EG:s beslutsfattare, liksom ofta medlems-
staternas beslutsfattare, m e d p å p e k a n d e n 
utan påföljd. Det är till och m e d så att med-
lemsstater u tan ens ett påpekande kan låta bli 
att följa b i n d a n d e direktiv. Ett exempel är det 
1979 antagna direktivet om att medlemssta-
terna successivt skulle införa l ikabehandl ing 
av kvinnor och m ä n vad gäller socialförsäk-
ringar. Detta skulle vara g e n o m f ö r t senast 
1984, m e n exempelvis Tyskland har ä n n u tio 
år ef ter tidsfristens slut inte lytt d e n n a bin-
d a n d e regel. 

Of ta används EU-regleringen av likalön 
m m som a rgumen t för att o m r å d e t skulle an-
ses vara viktigt i nom gemenskapen . Karak-
teristisk är fo rmule r ingen i Bilaga 6 till EG-kon-
sekvensutredningen, Samhällsekonomi: "...en ny 
påminnelse om lika löner för kvinnor och män 
för lika arbete ha r antagits av ministerrådet ." 6 
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När E G - m e d l e m m a r n a m e r än 30 år e f t e r en 
b i n d a n d e regels tillkomst anses behöva "en ny 
p å m i n n e l s e " är de t svårt att tolka de t som att 
o m r å d e t i verkl igheten skulle vara pr ior i tera t . 

Jämställdhet en kvinnofråga 
i svensk konsekvensutredning 

Ett in t ressant o m r å d e att s tudera som rö r skär-
n i n g s p u n k t e n mel lan Sverige och EU, är de 
svenska s k EG-konsekvensu t redn ingarna . Val-
da perspekt iv och sät ten att välja och presen-
tera i n f o r m a t i o n kan ge insikter i h u r dessa 
u t r e d n i n g a r be t rak ta r svenska t rad i t ioner fö r 
r eg le r ing av j äms tä l ldhe t s f rågor , verkliga för-
hå l l anden i familje- och arbetsliv, kvinnors och 
m ä n s stäl lning i pol i t iken i Sverige etc. 

J ag väljer h ä r endas t en skrift: bilaga 6 
"Sveriges of fent l iga sektor i europe isk kon-
k u r r e n s - konsekvenser av EES-avtalet och 
m e d l e m s k a p i E G / E U " (1993). J a g väljer den-
na skrift j u s t för att d e n inte specifikt anges 
b e h a n d l a kvinnor eller j äms tä l ldhe t , och fö r 
att d e n b e h a n d l a r of fent l ig sektor, e t t o m r å d e 
som klart b e r ö r kv innor och m ä n på olika sätt. 
Man kan alltså vänta att könsperspekt ive t är 
m i n d r e medve te t hä r än i de analyser som 
b e h a n d l a r p r o b l e m som direkt klassificerats 
som jäms tä l ldhe t sprob lem, m e n att ä n d å jäm-
s tä l ldhe tsprob lem u p p m ä r k s a m m a s . 

En f r a m t r ä d a n d e egenskap hos r a p p o r t e n 
är att de två fö r f a t t a rna ha r u t o m o r d e n t l i g t 
o m f a t t a n d e ambi t ioner . H ä r f ö r e k o m m e r en 
otrol ig m ä n g d ol ikar tade före tee lser , vilka för-
fa t t a rna beskriver och sedan försöker b e d ö m a 
e f te r deras påverkan på offent l ig e k o n o m i och 
samhäl l sekonomi . Ett axplock: omorganisa-
tion av pol isen, behov av m e r språkundervis-
n ing , 8 eventuel la f r anska förskolor i Sverige,9 

ökad a lkoho lkonsumt ions inverkan p å våld 
m o t kv innor och ba rn 1 0 (där kvinnomisshan-
del och ba rnmis shande l egendoml ig t n o g kal-
las " indika t ioner på familjevåld". En vanlig 
u p p f a t t n i n g är a n n a r s att famil jevåld just inne-
bär sådan misshandel ! ) , h u s l ä k a r r e f o r m e n s 
inverkan på läkarnas b e n ä g e n h e t att flytta 
u t o m l a n d s 1 1 och d ö d l i g h e t e n i a lkoholre la te-
r a d e s jukdomar . 1 ^ 

Vissa p å s t å e n d e n i r a p p o r t e n kan knappas t 
beläggas. Exempelvis påstår fö r fa t t a rna : "Vid 

en h å r d a r e k o n k u r r e n s på a r b e t s m a r k n a d e n 
kan t ex m å n g a kvinnor k o m m a att övergå f r å n 
del t id till he l t idsarbe te , . . ."13 

Hittills ha r en be tydande ef fekt av h å r d a r e 
k o n k u r r e n s på a r b e t s m a r k n a d e n i n o m EU-
l ä n d e r n a tvär tom varit tillväxt av lågt be t a lda 
de l t idsarbe ten , m e d osäkra anställningsvill-
kor. 1 4 Sådana a rbe t en har , m e d manl iga arbe-
ten som n o r m , i n o m EU k o m m i t att kallas "aty-
piska a rbe ten" , m e n de är i själva verket typis-
ka nya kv innoarbe ten . 

O E C D ha r påpeka t at t de l t idsarbe te på 
g r u n d av att de t varit omöjl igt att f i n n a he l t id 
ha r ökat i m å n g a OECD- lände r . 1 5 En trolig 
orsak som anges av O E C D är arbets löshet , dvs 
jus t ökad k o n k u r r e n s på a r b e t s m a r k n a d e n . 
Empir iska da ta talar alltså d i rekt e m o t påstå-
e n d e t i konsekvensu t r edn ingen . 

Skrif tens s junde kapitel ha r r u b r i k e n "In-
koms t fö rde ln ing och jäms tä l ldhe t " . Avsnitt 7.5 
ha r rub r iken j äms tä l ldhe t , och i i n l e d n i n g e n 
till avsnittet kons ta teras att EU inr iktar jäm-
s tä l ldhetsarbete t på arbetslivet. Dä re f t e r för-
klarar fö r f a t t a rna att d e n fö l j ande framställ-
n i n g e n d iskuterar "de tre o m r å d e n dä r kvin-
n o r påverkas av EES-avtalet respektive ett med-
lemskap i E G / E U m e d b e t o n i n g på d e effek-
ter som involverar d e n offent l iga sek torn ." 1 6 

Det är alltså klart ut ta la t att j äms t ä l l dhe t i 
d e n n a analys är en kvinnofråga . Det ta f r a m g å r 
också g e n o m g å e n d e , och fö r f a t t a rna fö r söker 
in te använda könsneu t ra l a beskr ivningar . 

Ett rappor tavsni t t o m t jänster h ö r inne-
hållsmässigt n ä r a s a m m a n m e d jäms tä l ldhe-
ten, m e n b e h a n d l a s separat . Fö r fa t t a rna för-
väntar sig att offent l ig t p r o d u c e r a d e t jänster 
k o m m e r att minska, liksom offent l ig f inansie-
r ing av t jänster . Det ta k o m m e r att ske oavsett 
svenskt m e d l e m s k a p . R e s o n e m a n g e t anges 
gälla vissa de la r av barn- och ä l d r e o m s o r g e n . 

För et t enskilt hushål l kan de of fent l ig t pro-
d u c e r a d e t j äns te rna i p r inc ip ersättas på tre 
sätt: 

(i) genom egenproduktion i olika former 
(ii) genom köp av tjänster från den ordinarie 

arbetsmarknaden och slutligen 
(iii) genom köp av tjänster från den svarta 

sektorn.1 ' 
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Låt mig vara konkre t . H u r sköts ä ld revården 
av de v å r d b e h ö v a n d e kv innor som i stor majo-
ri tet är ä n k o r (av demogra f i ska skäl) g e n o m 
" e g e n p r o d u k t i o n i n o m hushål let"? 75 p r o c e n t 
av de e n s a m s t å e n d e m ä n n i s k o r n a i Sverige 
över 75 år är kvinnor , och d e är var och en sitt 
eget e n s a m m a hushål l . O m d e n vårdbehövan-
de kv innan i u tgångss i tua t ionen lar en offent-
ligt p r o d u c e r a d h jä lp - som sedan bor t fa l ler 
och d ä r f ö r behöve r ersättas - så b e r o r de t på 
att h o n inte kan klara sig u t a n h j ä lpen och allt-
så in te kan "egenproduce ra" . Behovspröv-
n i n g e n av h e m h j ä l p till gamla u n d e r 1980-
talet h a r blivit allt s t rängare och är n u u tom-
orden t l ig t hå rd . Dessa gamla kvinnor h a r idag 
de lägsta i n k o m s t e r n a av alla p e n s i o n ä r e r . 1 8 

Att k o n k r e t belysa h u r de på egen bekos tnad 
skulle k u n n a k ö p a vård t jäns te r på vit el ler svart 
m a r k n a d är nödvänd ig t o m analysen ska vara 
trovärdig. 

S a m m a f ö r h å l l a n d e gäl ler gamla makar . De 
som idag h a r n å g o n möj l ighe t att vårda varan-
d r a gör de t r e d a n . De får n ä m l i g e n inga of fent -
ligt p r o d u c e r a d e t jänster o m de ha r mins ta 
möj l ighe t att klara sig u tan . J a g t ror in te att för-
f a t t a rna m e n a r "hushåll", u tan fami l j / s läk-
t ingar , f r äms t barn . 

Det ta s t ä m m e r också överens m e d de t famil-
jeansvar fö r å ldr ingsvården - dä r famil jebe-
g r e p p e t i nne fa t t a r vuxna b a r n och deras 
gamla fö rä ld ra r - som är vanligt i n o m fler talet 
EU-länder , u n d a n t a g e t D a n m a r k . 1 Sverige 
o c h de övriga nord i ska l ä n d e r n a d ä r e m o t är 
f ami l j ebeg reppe t i ekonomisk och social regle-
r ing inr iktat på vuxna och o fö r sö r jda ba rn , dvs 
ba rn u n d e r 18 år o c h deras fö rä ld ra r . När bar-
n e n väl blivit myndiga h a r de individuella rät-
t ighe te r och skyldigheter, som inte kopplas 
s a m m a n m e d deras förä ldrars . 

Att m ä n n e n in te är m e d i analysen görs 
u t o m o r d e n t l i g t klart l ängre ne r på s a m m a 
sida. Där diskuteras vilka som k o m m e r att 
k ö p a svarta eller vita t jänster , alltså inte att 
" egenproduce ra" . H ä r l ä m n a r f ö r f a t t a r n a hus-
hå l l sbegreppe t och fastslår: 

I huvudsak är det höginkomsttagare - och kanske 
framför allt välutbildade kvinnor med förvärvsar-
bete - som kommer att kunna utnyttja detta. 19 

I klartext: sköter kv innan inte vård av ba rn och 
gamla "själv" så får hon väl anställa n å g o n 
a n n a n kvinna. U t m ä r k a n d e fö r n o r r a E u r o p a 
är att gamla männ i sko r lever i e g n a hushål l , 
och inte t i l l sammans m e d sina ba rn . 
U p p e n b a r l i g e n anse r fö r f a t t a rna fö r sin analys 
de t f ami l j ebeg repp mest re levant som är 
karakteristiskt in te fö r Sverige, in te för de övri-
ga nord i ska l ä n d e r n a m e n fö r f ler ta le t med-
lemsstater i EU. 

Vård och omsorg 
kvinnors ansvar i EU 

Att vård och omsorg är u t e s lu t ande kvinnors 
ansvar f r a m g å r alltså. Män förefa l le r i d e n n a 
analys klara av sina förä ldra rs och b a r n s vård 
och omsorg , liksom stora de la r av sin egen , 
g e n o m att gif ta sig eller s a m m a n b o m e d en 
kvinna. S a m m a sak kan uttryckas: m ä n h a r i 
d e n n a analys varken b a r n eller fö rä ld ra r , vil-
ket t o rde vara biologiskt ovanligt, m e n socialt 
u t o m o r d e n t l i g t vanligt. 

D e n av mig grovt och h å r d h ä n t sammanfa t -
t ade analysen i r a p p o r t e n är d e n n a : "lågutbil-
d a d e kvinnor får de t sannol ik t sämre , högut -
b i ldade kvinnor sannol ik t bät t re , m ä n n e n 
be rö r s in te av j ämstä l ldhe t s f rågorna . " Råde t 
till kv inno rna är "utbi ldning!" De t he la är ett 
spel mel lan kvinnor , dä r ett fåtal h a r möj l ighe t 
att v inna och m å n g a ller r iskerar att för lora . 

EU u tgår of ta på et t mycket tydligt sätt f r å n 
att omsorg är kvinnors ansvar. Ett glasklart 
e x e m p e l å te r f inns i r a p p o r t e n Older People in 
Europé: Social and Economic Policies, The 1993 
Report of the European Observatory som b e h a n d -
lar f ö r h å l l a n d e n fö r ä ldre i m e d l e m s s t a t e r n a 
vad gäller l evnadss tandard och livsmönster, 
ans tä l ln ing och a r b e t s m a r k n a d samt hälsa o c h 
social service. 

För att belysa mö j l i ghe t e rna att " famil jen" (i 
m e n i n g e n fö rä ld ra r och b a r n livet ut) kan ta 
h a n d o m de gamla m e d b o r g a r n a b e r ä k n a s i e n 
tabell " p r o p o r t i o n e n kvinnor i å lde rn 4 5 - 6 9 i 
f ö r h å l l a n d e till b e fo lkn ingen över 70 år (po-
tent ia len fö r att kv innor ska k u n n a ta h a n d o m 
ä ldre ) . " 2 1 Ta len ha r i m e d l e m s s t a t e r n a s junkit 
me l l an 1960 och 1990 och ligger i g e n o m s n i t t 
fö r år 1990 på f ,5. Det ta bet raktas i r a p p o r t e n 
som ett p r o b l e m - famil jevård bygger på att 



oftast en e n d a g a m m a l vårdas i h e m m e t , och 
m e d e n d a s t 1,5 "möjlig" v å r d a n d e kvinna pe r 
ä ldre måste - även o m långt i f rån alla över 70 
behöver vård - en mycket stor ande l av kvin-
n o r över 45 avstå f r å n förvärvsarbete. 

Att fami l jens vårdansvar i p rak t iken är kvin-
n o r n a s är väl känt . Mer sällan sägs så d i rekt 
som i dessa b e r ä k n i n g a r att ä l d r e o m s o r g e n 
skulle vara de mede l å lde r s kv innornas ansvar. 
O c h att m ä n n e n inte ha r m e d saken att gö ra 
över h u v u d taget. 

Vårdarbetet kan inte 
organiseras bort 

J a g vill an lägga ett a n n a t perspektiv. Någo t 
som vi he l t säkert vet, är att d e t n u och fö r evig 
tid k o m m e r att f innas b a r n och gamla och 
sjuka och bräckliga och h a n d i k a p p a d e som 
behöve r a n d r a männ i skor s tid och omsorge r . 
O m n u alla kv innor u tb i ldar sig - fö rsv inner 
då de t ta behov? Är f ramtidsvis ionen d e n n a : 
Kvinnorna a rbe ta r hel t id, f lexibla och rörl iga 
i d e n b l o m s t r a n d e privata t jäns tesektorn , me-
d a n b a r n e n och de gamla sköter "egenpro-
d u k t i o n e n " av vård eller plötsligt behöve r min-
d r e vård o c h omsorg? O m Sverige var befo lka t 
endas t av m ä n och h ö g u t b i l d a d e kvinnor -
vem förväntas då göra vårdarbete t? Rådet 
"u tb i ldn ing" som sedan skulle leda till heltids-
a rbe te i privat t jänstesektor kan in te f u n g e r a 
o m alla fö l jer det . De t är ett individuell t råd , 
som in te kan lösa ett kollektivt p r o b l e m . 

D e n cen t ra la f r ågan är h u r vi ska organise-
ra de t nödvänd iga vå rda rbe t e t så att d e t för-
svinner. 

Sveriges offentliga sektor i europeisk konkurrens 
är konsekvens rappor t ens titel. D e n är missvi-
sande . O m vård och o m s o r g r å d e r ytterst liten 
konku r r ens , i f o r m av att olika o rgan i sa t ioner 
skulle tävla i att få u t fö r a högkvalitativt om-
sorgsarbete . Det spel som spelas dä r kan sna-
ra re i ekonomisk t h ä n s e e n d e liknas vid Svarte 
Pet ter . D e n som inte kan vältra a rbe te t vidare 
få r beta la eller göra a rbe t e t själv. Staten vältrar 
över ansvaret och a r b e t s u p p g i f t e r n a på kom-
m u n e n , k o m m u n e n på fami l jen , m a n n e n på 
h u s t r u n , b r o d e r n p å systern. 

Jag vill dock bes tämt f r amhå l l a att resone-
m a n g e t gäller penga r . Vård och omsorgsarbe-

Allegorisk karta av Sebastian Miinster 1588. 

te kan vara d j u p t t i l l f redsstäl lande att u t fö ra , 
u n d e r g o d a oms tänd ighe t e r . Stora yrkeskun-
skaper f inns hos d e m som u t fö r de t , o c h vård 
av f a m i l j e m e d l e m m a r kan vara uttryck fö r kär-
lek o c h ömsesidig respekt . Likaså kan de t vara 
d j u p t t i l l f redsstäl lande att vara t rädgårdsodla-
re, r iksdags ledamot eller e k o n o m - de är arbe-
ten som är avlönade även n ä r d e är intressan-
ta och u tvecklande. Kravet att vissa a rbe t supp-
gif ter ska vara oav lönade eller u n d e r b e t a l d a 
ju s t fö r att de skulle vara särskilt tillfredsstäl-
l ande b r u k a r riktas m o t kv innor o f ta re än mo t 
m ä n . 

Valet står mel lan offent l ig t finansierat 
/ k v i n n o / a r b e t e och obeta l t / k v i n n o / a r b e t e -
d e n som f ö r n e k a r de t ta be r j a g att ge e x e m p e l 
på n å g o t e n d a land som i p rak t iken f u n n i t en 
a n n a n lösning. 

Att d e t är e t t val mel lan offent l ig t finansie-
rat el ler obe ta l t a rbe te f r a m g å r tydligt i d e n 
tyska deba t t som u n d e r 1993 och 1994 för ts o m 

7 



8 

en vårdförsäkring för gamla. Ingen vill betala 
försäkringen, och deba t t a rgument som kraft-
fullt f ramför ts är "om villkoren i försäkringen 
blir för bra - så att den räcker till att betala en 
vårdhemsplats - så kommer kvinnorna (alltså 
de h e m a r b e t a n d e oavlönade vårdarna) att 
överge de gamla och ge sig ut på arbetsmark-
naden" . 

Det är inte synd om kvinnor. Kvinnor är inte 
problematiska f rån jämstäl ldhetssynpunkt . 
Åtminstone inte mer problematiska än män. 
Kvinnorna skulle mycket väl klara sig u tan 
offentl ig sektor. Det är de som kvinnor vårdar 
som k o m m e r i kläm. För gamla och barn kan 
inte egenproduce ra sin vård, och de kan inte 
köpa den på en ö p p e n marknad , vare sig 
d e n n a är svart, grå eller vit. 

Löneskillnaderna väntas öka 
Ett g e n o m g å e n d e drag i konsekvensanalyser-
na, liksom i ekonomiska prognoser av anna t 

slag, är att de svenska löneski l lnaderna väntas 
öka. Processen beskrivs huvudsakligen som 
något av en nödvändighet , opåverkbar och i 
stort sett nyttig.22 D e n n a fö rändr ing anges 
vara resultat av internat ionalisering och rör-
lighet för kapital och a rbe tande människor , 
och påverkas enligt de olika förfa t tarna inte till 
sin inriktning av EES-avtal, EU-medlemskap 
eller det som al lmänt kallas för "utanförskap", 
vilket ofta förefaller vara ett frihandelsavtal, 
l iknande det Sverige och EG tidigare haft , mel-
lan Sverige och EU. Däremot anger vissa för-
fattare att hast igheten i för loppet blir olika. 

Svenska löneskil lnader är mindre än skill-
n a d e r n a i EU-länderna. J ämfö rba r statistik 
f inns endast för industr iarbete. Där h a d e kvin-
no r år 1990 i Sverige 89 p rocen t av mäns löner. 
Motsvarande tal är för Belgien 76 procent , 
Västtyskland 73 procent , Italien 83 p rocen t (år 
1985), Hol land 75 procent , Spanien 72 pro-
cent och Storbr i tannien 68 procent . Inga 

Tabell 1 

Relativ lönestruktur (före skatt) för kvinnor i Storbr i tannien, Frankrike och Sverige. 
(Källa LU 92 bil 1 6 s 4 3 ) 

Yrke Lön 1981 
Storbr 

Handelshögskola, jur idisk 

och företagsek utb i ldning 212 

Klasslärare 168 

Sjuksköterska 115 

Industr i t jänsteman m e d 
kvalificerat arbete 84 

Sekreterare 100 

Affärsbiträde 71 

Verkstadsmekaniker 80 

Barnskötare 56 

Lager- för rådsarbetare 85 

Städare 76 

Lön 1981 Lön 1985 
Frankrike Sverige 

224 134 (professor 193) 

184 124 (adjunkt 142) 

120 103 

128 109 (kurator 115) 

100 100 

79 90 

81 99 

36 94 

74 91 

72 92 
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Tabell 2 

Förvärvsf rekvens för kvinnor m e d olika u tb i ldningsbakgrund, procent , 1988. 
(Källa: LU 92 bil 1 6 s 2 6 ) . 

Land Enbart Gymnasium Akademisk 
grundutbild utbildning 

Belgien 28,3 58,4 73,8 
Västtyskland 27,2 51,6 74,8 
Italien 37,3 65,8 86,6 
Hol land 39,6 66,2 86,4 
Spanien 20,5 55,9 80,7 
Sverige 81,9 85,6 95,0 
Storbr i tannien 64,3 70,9 81,0 

Persson ha r s tuderat löneskil lnader mellan 
kvinnor i olika yrken.--5 H o n sätter en sekrete-
rarlön till index 100, och j ä m f ö r några and ra 
yrken i tre länder . 

De mindre löneski l lnaderna betyder både 
att höginkomst tagare t jänarjämförelsevis min-
d re och låginkomsttagare m e r i Sverige. 
Särskilt tydligt är att inget av de undersök ta 
yrkena ligger u n d e r index 90 i Sverige. För 
kvinnlig förvärvsfrekvens är resultatet påtag-
ligt. 

Det f r amgår tydligt att Sverige avviker främst 
genom att kvinnor m e d enbar t grundutbi ld-
ning, dvs grundskola, förvärvsarbetar i så stor 
utsträckning. Detta påverkas av många fakto-
rer. Utan tvekan spelar lönenivån stor roll, lik-
som tillgången på ba rnomsorg och äldreom-
sorg. Även för kvinnor m e d gymnasium eller 
högskola är de svenska siffrorna högst. Detta 
kan tolkas som att högre utbi ldade kvinnor i 
Sverige inte alls avskräcks f rån att förvärvsar-
beta av den mind re lönespr idningen. I 
/Väs t /Tyskland m e d relativt sett mycket höga 
löner för högutb i ldade är var f j ä rde kvinna 
m e d sådan utb i ldning inte förvärvsverksam. 

Det f inns heller inga statistiska data som 
tyder på att den relativt sett lägre "höglönen" 
skulle leda till att färre kvinnor i Sverige söker 
sig till gymnasie- eller högskoleutbi ldningar . 
Tvärtom är ande len kvinnor m e d högre ut-
bi ldning i Sverige lika stor eller större än i 
många europeiska länder . 2 4 

De relativa skil lnaderna måste emellert id 
också ses i ljuset av fö rhå l landen i de andra län-

de rna i tabellen. Även kvinnor m e d förhållan-
devis god utbi ldning i dessa länder ha r i vissa 
fall svårt att o r d n a barns och gamlas tillsyn så 
att de själva kan förvärvsarbeta. 

Men man kan inte utgå f rån att förvärvsar-
be tande kvinnor lika ofta har barn i de olika 
länderna . Födelsetalen är al lmänt högre i 
Sverige. Hildegard Theobald visar i sin jämfö-
rande studie av kvinnliga chefer i Sverige och 
Tyskland att svenskorna har barn långt of tare 
än tyskorna i h e n n e s material, och att av de 
chefer som är mödra r har svenskorna flera 
ba rn än tyskorna.- r ' 

I vilken utsträckning förvärvsarbetande 
kvinnor m e d olika u tb i ldning i de olika län-
derna har småbarn eller skolbarn f ramgår inte 
av tabellen. Förvärvsfrekvensen för kvinnor i 
Hol land i å ldern 18-37 m e d ett barn är dock 
endast 34 procent . För kvinnor m e d två barn 
är den 30 procent . - 6 Arbetslöshetstalen spelar 
också stor roll. Där arbetslösheten har varit 
omfa t t ande och långvarig leder det till att 
många människor inte ens försöker söka arbe-
te. Särskilt gäller det ta för kvinnor i alla åldrar, 
samt för äldre män . - 7 

Det förefaller troligt att ökade löneskillna-
der i Sverige skulle leda till samma slags effek-
ter som upp t räde r i länder som har sådana 
större löneskillnader. Det skulle i så fall inne-
bära att f rämst lågutbildade kvinnor minskar 
sitt förvärvsarbete. Man bör observera att före-
ställningar om att barns bästa kräver att 
m a m m a är h e m m a på helt id inte tycks påver-
ka kvinnornas förvärvsfrekvenser på något 
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avgörande sätt; i så fall b o r d e d e t in te f i nnas 
h ö g r e förvärvsverksamhet hos h ö g n t b i l d a d e -
o m inte sådana kvinnors b a r n anses ha m i n d r e 
behov av sin m o r än a n d r a ba rn , al ternativt att 
d e h ö g n t b i l d a d e k v i n n o r n a avstår f r ån ba rn i 
mycket s törre u t s t r äckn ing än de lågutb i ldade . 

Männen osynliga och 
könlösa i rapporterna 

Att d iskutera kvinnors levnadsvillkor i Sverige, 
i N o r d e n och i E u r o p a är väsentligt. Dock är 
de t nödvänd ig t att samtidigt d iskutera m ä n 
och deras levnadsvillkor. Diskussionen ska inte 
gälla m ä n b e t e c k n a d e som "arbetstagare", 
i nnehava re av "typiska a r b e t e n " eller "skatte-
be ta la re" u t an gälla jus t m ä n , m e d biologiskt 
och socialt kön . UD-serien Fakta E u r o p a 
1993:3 ha r titeln Kvinna i Europa. Om EG och 

jämställdheten. Någo t hä f te m e d titeln "Man i 
E u r o p a " exis terar inte. 

1 konsekvensanalysen Sveriges offentliga sektor 
i europeisk konkurrens, som jag d iskutera t här , 
exis terar m ä n specifikt som m ä n i stort sett 
endas t som förövare av d e t som i r a p p o r t e n 
kallas fö r "familjevåld", samt som k o n s u m e n -
ter av a lkohol . De existerar in te som ansvars-
fulla, kloka fäder , söner , makar , b r ö d e r . 

Som en e g e n d o m l i g b l a n d n i n g av osynlig, 
självklar, könlös, famil jelös måt ts tock och be-
rusad våldsverkare lever m a n n e n , eller män-
n e n , i skrif ter och analyser o m Sveriges för-
hå l l ande till EU och i d e n ekonomiska debat-
ten. Kvinnan, el ler kv innorna , ha r i stället kön , 
är problemat i ska , bö r förklaras, är fö rkn ippa-
de m e d ba rn , gamla och b e r o e n d e , och kvin-
n o r n a måste övertygas o m att på rätt sätt fylla 
sina samhä l l suppg i f t e r - vilka kan variera 
högst avsevärt e f t e r tid, l and och k o n j u n k t u r . 

Det är en torf t ig och d e p r i m e r a n d e verklig-
hetsbi ld, som lyckligtvis inte är sann . M e n som 
bes lu t sunder l ag fö r viktiga ekonomiska , socia-
la och politiska beslut är b i lden u p p r ö r a n d e , 
v i lse ledande och farlig. 

NOTER 
' Ett exempel är OECDs årliga skrift Employment Outlook. 
2 A a s 197. 
3 Picchio 1992. 

4 För en sammanfattning av några av domstolens utslag se t ex 
Fakta Europa 1993:3, Ds 1993:77 och S O U 1993:117 s 142 ff. 

5 Se t ex SCB 1992 s 47. 
6 Ibid s i 10. 
7 Ibid s 63. 
8 Ibid s 64. 
9 Ibid s 67. 
10 Ibid s 69. 
11 Ibid s 71. 
12 Ibid s 72. 
13 Ibid s 84. 
1 4 Se t ex Fakta Europa 1993:3 s 31. 
15 OECD 1993 s 15 och 18. 
1 6 Ibid s 117. 
1 7 Ibid s 84. 
1 8 Se t ex DS 1993:93 s 23 ff. 
1 9 Ibid s 84. 
->(t Rapporten har utgivits av EG-kommissionens femte generaldi-

rektorat, och översatt sammandrag redovisas i SOU 1993:111 
kap 4. 

2 1 Ibid s 95. 
2 2 Se t ex I lans Tson Söderström 1994 s 77 ff, ovan diskuterade 

konsekvensanalys kap 7.1 s 110 Af och SOU 1994:6 s 237-238. 
2 3 I LU 92 bil 16 s 43. 
2 4 Se OECD b 1993 s 32. 
2 5 SOU 1994:3 kap 8. 
2 6 LU 92 bil 16 s 27. 
2 7 Se vidare OECD a 1993 s 6 ff. 
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S U M M A R Y 

Women are cleviant and different, and should be 
persuaded to fullil their social duties, however 
much they vary with time, country, population 
structure and political situation. Men constitute the 
invisible, invariable and gender independent 
norm, the indisputable basis for economic, social, 
and political analyses. Utilizing examples from 
Swedish official reports and publications issued by 
the EU and the OECD, the author is primarily dea-
ling wilh caring and welfare work and how such 
work has been regarded and analysed. The con-
clusion is that the descriptions of men as well as 
women in these reports are not only depressing but 
also unrealistic. 
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