KIRSTEN KETSCHER

Kvinnor,

jamstalldhet

och socialtorsakring 1 EU

Jamstdalldhetsprincipen ar en del av Romfordraget.

I medlemslinderna harintegreringen av kvinnorna pa arbetsmarknaden
kommit olika ldngt. Detta inverkar sdval pa EU-regleringen som i domstolens praxis,
ddr husmodern och den sjdlforsorjande kvinnan stalls mot varandra. Hur
inverkar detta pd den nordiska lagstifiningen? Pd vilken nivd
infors principen om jamstalldhet?

Kvinnor har stort intresse av goda sociala sys-
tem. Att vilfirdsstatens lagar givit kvinnor fér-
maner som arbetsgivare eller adkta man inte
kunnat eller velat ge dem har linge statt klart.!
I diskussionen om hur Europeiska unionen
(EU) utvecklas ar det darfor i ett kvinnoratts-
ligt sammanhang naturligt att intressera sig for
hur EU-lagstiftningen pa det sociala omradet
paverkar de nationella rittssystemen och dar-
med kvinnornas rattsstallning. Den har arti-
keln jamfor EU-rdattens féorbud mot diskrimi-
nering mellan kvinnor och man inom social-
forsakringen med jamstalldhetsprincipen i de
nordiska landernas lagstiftning. Den ska inte
ses som ndgot inlagg i debatten for eller emot
EU, vilket ar ett stillningstagande utifran en
bred politisk vardering. Min artikel koncen-
trerar sig pa att beskriva och vardera EU-rat-
tens stillning pa ett begransat omrade: jam-
stalldheten mellan kvinnor och min inom
socialforsakringen.

EU-rattens jamstalldhetsprincip

Redan det ursprungliga Romfordraget fran
1957 inneholl en likalénsprincip i artikel 119.
Vid den tidpunkten hade inget av de nordiska
landerna slagit fast nagon sidan utan pa
denna punkt lig den europeiska gemenska-
pen fére Norden. I Danmark infordes lika-
lénsprincipen som en konsekvens av EG-med-
lemskapet.- Liksom i de 6vriga nordiska lan-
derna lagstiftade Danmark under 1970- och

80-talen om jamstalldhet. Motsvarande gjor-
des ocksa i andra europeiska lander. Det ar
nog korrekt att saga att lagfast jamstalldhet ar
ett enhetligt utvecklingsdrag i urbaniserade
och industrialiserade linder.

Utvecklingen av principen om jamstalldhet
har varit ett av EG-rattens flaggskepp och ett
av de omraden dar den haft stor framgang.
Genom en dynamisk tolkning av artikel 119
har EG-domstolen utvecklat en praxis som har
inneburit att jamstalldhetsprincipen blivit
offensiv pa ett satt som fa kunnat ana. Motivet
for artikel 119 1 Romférdraget var ursprungli-
gen konkurrenshansyn, da Frankrike fruktade
att industrier i andra medlemslander skulle fa
konkurrensférdelar genom att anvanda billig
kvinnlig arbetskraft.® Min artikel handlar inte
om lénefragor, men artikel 119 och tillhéran-
de praxis i fraga om jamstilldhet utgor ocksa
grunden for utvecklingen inom socialférsak-
ringen.

Den sociala dimensionen

Inom EU anvands uttrycket "social”i en annan
betydelse an vi i nordiska sammanhang ar vana
vid. Den sociala dimensionen galler forst och
framst arbetsmarknaden.* En lang rad omré-
den som vi i nordisk tradition for tll social-
riatten och socialpolitiken omfattas darmed
inte av EU:s socialratt, eftersom de ligger utan-
for Romfordragets omrade. Allt som gors
inom ramen for sociala institutioner faller nor-
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malt utanfor den sociala dimensionen, bort-
sett fran barntillsyn som kan ses som ett led i
jamstalldheten.” Inom EU omfattar den socia-
la dimensionen jamstalldheten pa arbets-
marknaden och inom utbildningen men inte
jamstalldheten i hemmet och inte heller famil-
jetérhallanden i 6vrigt.

Det som intresserar EU éar alltsa arbetskraf-
tens villkor — men inte bara forhallandena for
de aktuella arbetstagarna utan ocksa for mor-
gondagens, t ex barnen, och gardagens, de
gamla. Det avgoérande ar alltsi om gruppen
eller personen ska bli, ar eller har varit med i
arbetskraften. Darmed faller husligt arbete
utanfor den sociala dimensionen och darmed
ar nationalstaten ensam kompetent att regle-
ra inom detta omrade.

Rattseffekten av att nagot faller inom ramen
for EU:s sociala dimension ar att nationalsta-
terna maste uppfylla minimikrav uppstallda av
EU-regleringen. Det ar emellertid endast tal
om minimikrav, sa staterna har frihet att beslu-
ta om generosare rattigheter. Om detta rent
faktiskt sker dr ett omdiskuterat problem. Se
nirmare nedan om "levelling up” och "level-
ling down”.

Tillampningsomrddet for
EU-direktiv om jamstalldhet

Niar jamstdlldhetsprincipen inférdes i Rom-
fordraget utfardades en rad direktiv. Har dis-
kuteras endast direktivet om lika behandling
av kvinnor och min inom den lagstadgade
sociala tryggheten. Direktivet omfattar den
torvarvsarbetande befolkningen (artikel 2)
och forbjuder sirbehandling pa grund av kén
(artikel 4), saval direkt som indirekt. De soci-
ala bidrag som direktivet dger tillimpning pa
ar lagstadgade rattigheter till skydd wvid sjuk-
dom, invaliditet och arbetsléshet liksom be-
stammelser om bidrag som kompletterar eller
ersatter dessa rattigheter (artikel 3).
Eftersom den sociala dimensionen i princip
endast riktar sig till de yrkesaktiva faller en rad
bidrag utanfér tillampningsomradet. Salunda
omfattas inte bidrag till efterlevande, inte hel-
ler familjebidrag (artikel 3, andra stycket), om
det inte ror sig om tilligg till de nyss namnda

rattigheterna. Emellertid innehaller direktivet
i artikel 7 mycket substantiella undantag fran
jamstalldhetsprincipen, som inte kan motive-
ras med att de beror den icke forvarvsaktiva
delen av befolkningen. Féljande omraden kan
de enskilda linderna undanta fran likabe-
handling: pensionsaldern, trygghetsférmaner
till personer som har uppfostrat barn, hustru-
tillage till mannens invalid- eller alderspen-
sion samt tillagg till permanenta bidrag till
kvinnor gentemot vilka det foreligger forsorj-
ningsskyldighet. Genom att alla de har undan-
tagen giller mojligheterna att socialforsikra
kvinnor som stadigvarande eller tillfalligt varit
borta fran arbetsmarknaden, ger artikel 7
medlemslinderna méjlighet att halla kvar en
diskriminering som hinger samman med
kvinnors traditionella husmorsstatus. For kvin-
nor mellan 25 och 49 ar ir tendensen i alla
medlemslinderna emellertid att forvarvsfre-
kvensen stiger och att arbetslivsperioden bor-
Jar likna mannens utan avbrott fér barntillsyn.
Aven om EU som organisation ar installd pa
att kvinnorna ska integrerasi arbetsstyrkan har
processen kommit olika langt i de olika med-
lemslinderna.” Med en férvarvsfrekvens un-
der 50 procent finns det pa manga hall fortfa-
rande helt klart ett behov av husmorsrittighe-
ter. Fragan ar emellertid om det ar Andamals-
enligt att fortfarande tillgodose detta behov
genom en diskriminerande och gammaldags
lagstiftning, dir konstruktionen av kvinnors
rattigheter speglar deras beroendeférhallan-
de till den dkta mannen.

Undantagen ar naturligtvis uttryck for ett
existerande rattstillstand i de olika medlems-
landerna vilket man fran EU:s sida inte har
velat dndra pa genom att stalla ett absolut jam-
stalldhetskrav. Direktivet aldgger i artikel 7,
andra stycket, medlemsstaterna att regelbun-
det se over sin lagstiftning for att prova om det
fortfarande finns saklig grund f6r att ha kvar
undantagen, men det innehaller ingen tids-
angivelse for nar de ska vara avskaffade.

Darmed kan man inte rakna med staternas
egna omproviningar som nagot annat an pro-
cedurkrav. Det ar svart att tinka sig EU-dom-
stolen alagga en medlemsstat att avskaffa en
sarbehandling som ar tillaten i artikel 7, forsta
stycket, genom att hanvisa till att den sociala



utvecklingen i landet inte lingre kriver de
konsspecifika reglerna.

Artikel 7 ger sjilvfallet ocksa méjlighet att
avskaffa diskrimineringen. Undantagen blir
da uttryck f6r att gemenskapen har avstatt fran
mojligheten att framja jamstalldheten och
overlamnat till medlemsstaterna att avgéra om
principen ska genomforas till fullo.

Olika pensionsdldrar

Det har varit en utbredd féreteelse i europeisk
lagstiftning att kvinnor har haft lagre pen-
sionsalder an man. Fram till 1984 var den i
Danmark 62 ar f6r ensamstaende kvinnor. For
gifta kvinnor mellan 62 och 67 ar lick manliga
pensiondrer hustrutilligg.

Folkpensionsaldern for man var i samtliga
fall 67 ar.8 Iflera europeiska linder, bl a Stor-
britannien, finns motsvarande skillnader i
pensionsalder kvar.?

Det gar inte att genast faststilla om det r till
fordel eller nackdel for kvinnorna att ha lagre
pensionsdlder &n min. Det verkar inte ome-
delbart logiskt, da de i genomsnitt lever ling-
re. I Danmark inférde man 1946 olika pen-
sionsalder fér a ena sidan mén och gifta kvin-
nor (65 3:) och for a andra sidan ensamstaen-
de kvinr.or (60 ar) med hanvisning till att det
kunde vara svart for dessa kvinnor att fa avlo-
nat a’ oete, sarskilt om de forlorat sin fo6rsorja-
re i "16g alder.1?

Tret kan naturligtvis vara en fordel att kunna
d- asig tillbaka fran arbetsmarknaden tidigare,
+ ch manga kvinnor kan ha gladje av det. Om-
vint kan det ocksa verka som ett tvang att ga i
pension genom att arbetsmarknaden stiller in
sig pa en viss pensionsalder och inte vill sys-
selsatta aldre arbetskraft. I sa fall kan den verka
aldersdiskriminerande mot kvinnor, som da
far simre mojligheter att tjina ihop arbets-
marknadspension m.m. Det paverkar kvinnor
mer negativt an man da deras familjeférplik-
telser ofta givit dem kortare tid pa arbets-
marknaden. En rad processer om olika pen-
sionsalder 1 EU-domstolen visar emellertid att
manga man uppfattat sin hogre avgangsalder
som diskriminerande for dem.!! Sjilv tycker
jag att det ar svart att finna ndgon motivering
till att upprécchalla olika pensionsaldrar, men
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jamstalldhet i fraga om detta bor inte skapas

bara genom att man oreflekterat héjer pen-
sionsaldern fér kvinnorna.

Kompenserande rittigheter
vid vdrd av barn

Eftersom manga férmaner ir anpassade efter
intjaningstid blir kvinnorna ofta férlorare fér
att de varit borta fran arbetsmarknaden. Ger
man da sociala rittigheter till personer (oftast
kvinnor) som har skétt barn erkdnner man
husmorsarbetet. Huruvida sidana regler ar till
gagn for kvinnorna kan man féra langa dis-
kussioner om. Manga jamstilldhetsivrare skul-
le saga att den staller kvinnorna vid sidan om
arbetsmarknaden och darfér ar ll men for
deras anknytning till arbetsmarknaden.!?
Personligen anser jag att alla sadana omsorg-
baserade sociala rattigheter ar led i en modern

jamstalldhetspolitik och att man i stallet for att

avskaffa dem borde striva efter att de ocksa
utnyttjas av man. Om de ar konsneutralt utfor-
made stammer de for 6vrigt 6verens med EU:s
generella jamstalldhetsprincip.

Det har varit och ir i vissa linder fortfaran-
de en vanlig konstruktion att mannen far
hogre sociala formaner till f6ljd av att han har
forsorjningsplikt gentemot en hustru, exem-
pelvis genom att han far tillagg till sin pension.
I stillet for att tilligget gar direkt till hustrun
ar det mannen som far bidragsritten. Detta
satt att kombinera sociala formaner forekom-
mer sa vitt jag vet inte langre i nagot nordiskt
land. I Danmark avskaffades hustrutillagget till
folkpensionen 1984 efter att i manga ar ha
varit féoremal for hard kritik fran kvinnoorga-
nisationerna. Men EU tillater alltsa fortfaran-
de denna form av diskriminering, som inte
kan anses tillh6ra dagens ratestruktur, dar det
laggs stor vikt vid individen som réttssubjekt.
Konstruktionen har ett feodalt drag.! I Dan-
mark, liksom vil i resten av Norden, ar indivi-
dualiseringen av de sociala rattigheterna i det
narmaste helt genomford.

Det maste ses som en grundlaggande rattig-
het i en penningekonomi att ha ratt till egna
pengar, och utifran den synpunkten borde
den har formen av diskriminering enligt min
uppfattning inte vara tillaten i EU:s medlems-
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stater.!* Om det ir kvinnans forhallanden som
utléser formanerna finns detingen saklig eller
praktisk anledning till att detinte ocksa ar hon
sjalv som ska ha dem och fa pengarna utbetal-
da till sig.

“Levelling up” eller levelling down?”

Huvudregeln ar att det inom EU galler en
princip om att den lagstadgade sociala trygg-
heten ska vara jamstilld. Medlemsstaterna ar
saledes skyldiga att ge mén och kvinnor trygg-
heten pa samma villkor. EU-lagstiftningen stél-
ler emellertid inga krav pa nivan och de nar-
mare generella betingelserna for ratten till
socialférsakring. Darfor ar det i princip moj-
ligt att infoéra jamstalldhet pa tvd satt; genom
att antingen hoéja eller sinka férmansnivan, sa
lange resultatet blir samma villkor f6r man och
kvinnor. Det ar denna problematik som pa
EU-slang betecknas som "levelling up” och
"levelling down”. 15

Lat oss ta det danska exemplet. Till £8ljd av
EU-direktivet gick den danska regeringen i
borjan av attiotalet igenom sociallagstiftning-
en for att gora den konsneutral. Tendensen
kan illustreras med pensionsaldern, ankepen-
sionen och bidragen till danskar gifta med
utlandska medborgare.

For ogifta kvinnor hade folkpensionsédldern
varit 62 ar och gransen fér hustrutillagg 64 ar,
medan pensionsaldern f6r man generellt var
67 ar. Vid éversynen gjordes pensionsaldern
kénsneutral och sattes till 67 ar for alla. Hust-
rutillagget avskaffades.

Enligt lagen om ankepension var kvinnor
berattigade till pension efter makens dod om
de hade varit gifta ett visst antal ar. Aven andra
ensamstaende kvinnor kunde under vissa
betingelser fa ankepension efter dispens. Nu
blev ankepensionen helt avskaffad.

I fraga om ratten till permanent socialt
bistand hade utlandska kvinnor, gifta med
danska man, varit likstallda med danska med-
borgare. Den bestammelsen avskaffades helt,
sa att inga utlinningar gifta med danska med-
borgare, vare sig kvinnor eller man, kunde fa
permanent socialt bistand.

Jamstalldhetsprincipen genomférdes alltsa
pa ligsta mojliga niva. I stillet for att mannen

fick nya rattigheter blev kvinnorna frantagna
sina. Vad betriffar pensionsaldern och anke-
pensionen omfattades dessa konsdiskrimine-
rande lagar av direktivets undantagsbestam-
melser. Fran dansk sida kunde man ha behal-
lit gallande regler. Men det var fart pa den for-
mella jamstalldheten den gz'ingen.”’

Resultatet blev forlorade rattigheter for
manga kvinnor. Danmark utjdimnade alltsi pa
lagsta niva, vilket tydligen ar en frestelse som
ytterst fa lander kan motsta.!”

senomférandet av jamstalldhetsprincipen

kan diarmed — i varje fall under en 6vergings-
period — komma att kosta kvinnor rattigheter
genom att EU inte stiller nagra krav pa nivan
for genomfodrandet. Det maste understrykas
att medlemsstaterna har full ratt att utjamna
pa hégsta nivan. Danmark kunde ha beslutat
om en generell pensionsalder pa 62 ar, liksom
man kunde ha infért anklingspension i stallet
for att avskaffa dnkepensionen. Danska kvin-
nor kunde ha fatt samma moijlighet som dan-
ska man att skaffa sina utlindska akta makar
sociala férmaner. Men man tinkte inte pa att
kvinnornas rattigheter kunde tjana som norm.
Det var mannens rattsstallning som blev nor-
men.

Direkt och indirekl
diskriminering

Direktivet forbjuder diskriminering d v s sager
att sirbehandling pa grund av kon inte far ske,
vare sig direkt eller indireke, under hanvisning
till stillning i aktenskapet eller familjen (jfr
artikel 4). Den direkta diskrimineringen gal-
ler tillfillen dar det framgar av lagtexten att
konen sarbehandlas. Indirekt diskriminering
innebar att lagen trots en kénsneutral formu-
lering i praktiken skiljer kénen at. Detfinns en
generell tendens i EU-landerna att den direk-
ta diskrimineringen férsvinner i och med att
regelverket blir alltmer kénsneutralt, men sar-
skilt Storbritannien har fortfarande kvar en
omfattande konsspecifik lagstiftning.

Den direkta diskrimineringen ar latt att
avsloja. Den indirekta kraver storre kunskap
om kvinnors faktiska levandsforhallanden for
att kunna pavisas.!8 Sirskilt genom sin tolk-
ning av artikel 119 i Romférdraget har EU-



domstolen utvecklat en rad kriterier for indi-
rekt diskriminering i fraga om léner. Det avg6-
rande prejudikatet var Bilkamalet.!® Dar slog
domstolen fast att om en atgard drabbar ett
mycket storre antal kvinnor an man finns det
anledning att féormoda indirekt diskrimine-
ring. Férmodan kan bara avfardas om man kan
visa att syftet med atgarden ar nagot annat an
sarbehandling pa grund av kén. De medel
man valjer for att uppna sitt syfte ska stimma
overens med verkliga behov och vara lampliga
och nédvandiga. Kort sagt far en atgard bara
skapa stora skillnader utifran kén om den kan
rattfardigas objektivt utifran faktorer som inte
har med koén att gora. I det har malet fick Bilka
inte utestanga deltidsanstallda kvinnor fran
firmans pensionsavtal, da detta inte kunde
rattfardigas av faktorer som var oberoende av
kon.

I stort sett samma formulering som i
Bilkamalet anvandes i Ruzius-Wilbrinkmalet
om socialférséikring.% Dar uttalade domsto-
len att en socialférsikringsbestimmelse som
slar mot manga fler kvinnor dn man strider
mot direktivets artikel 4, forsta stycket.

De deltidsanstilldas rattsstallning ar pa det
hela taget ett omrade dair det ir intressant att
undersoka indirekt diskriminering. Eftersom
facktéreningarna av tradition inte har intres-
serat sig for den har gruppen har det funnits
mycket stora méjligheter att sluta avtal som ar
samre for dem an for de heltidsanstallda. Det
behovs formodligen en kritisk genomgang av
sociallagstiftningen i alla nordiska lander fér
att avgora om de tillaimpar EU-rittens jam-
stalldhetsprincip. Sedan 1 januari 1994 ar ju
aven Norge, Sverige och Finland bundna av
denna princip genom att EES-avtalet har tratt
1 kraft.

Tendenser i EU-domstolens praxis

Som framgar av det ovanstaende speglar direk-
tivet tva rattsliga modeller for kvinnor — som
forvarvsarbetande och som husmodrar — dar
sarskilt undantagen i artikel 7 syftar till att
reglera forhallandena fér husmodrarna via
den gamla modellen med mannen som hu-
vudférsorjare. Aven om det finns regleringar
for bada situationerna ar direktivets huvudre-
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gel att kvinnor ar férvarvsarbetande. Lite for-
enklat kan man saga att Europeiska unionen
som sadan ar mycket angelagen om att kvin-
norna integreras pa arbetsmarknaden och att
deras potential som férvarvsaktiva utnyttjas
fullt ut.?! Aven om det éverordnande syftet ar
att fa kvinnorna helt férvarvsintegrerade, har
detta haft svart att helt sla igenom i de enskil-
da medlemsstaterna, sisom framgar av en rad
mal framlagda vid EU-domstolen.“* I det {61-
jande tanker jag diskutera domsluteti tva prin-
cipiellt viktiga mal om indirekt diskrimine-
ring. Det galler i det ena fallet EU-kommissio-
nen mot en medlemsstat, Belgien, och i det
andra tva kvinnors talan mot det brittiska so-
cialf(")rséikringssystemet:‘%.

Forsorjartillagg dr tillatet

EU-kommissionen vackte talan mot Belgien
for overtradelse av direktivets artikel 4, férsta
stycket, genom att havda att Belgiens lagstad-
gade arbetsloshetsfériakring var indirekt dis-
kriminerande. Forsakringen var kénsneutralt
formulerad och hade en indelning av de
ersattningsberattigade i tre grupper; 1) arbets-
tagare sammanboende med person (akta
make, sambo eller barn) utan egna inkomster,
2) ensamstaende arbetstagare, 3) arbetstagare
sammanboende med person med egna
inkomster. Grupp 1 fick den hogsta ersact-
ningen och grupp 3 den lagsta. Statistiskt
material visade att det fanns betydligt {ler man
an kvinnori grupp I och betydligt fler kvinnor
an man i grupp 3, med andra ord att gifta man
fick hég ersattning och gifta kvinnor lag.2*
Grupp 1 utgor i praktiken forsorjartillagg for
gifta man, eftersom gifta kvinnor med for-
varvsarbete endast i ytterst sillsynta fall bor
ihop med en man utan inkomster. Det rader
alltsa inget tvivel om att férsakringen diskri-
minerar gifta kvinnor, nagot som endast ar till-
atet om det kan motiveras utifran objektiva
faktorer (jfr ovan, punkt 6). Belgien motive-
rade bestaimmelserna med att syftet var att vid
begransade budgetresurser garantera varje
individ en minimiinkomst. I familjer med
endast en forsorjare ska forsakringen ticka
flera manniskors behov. Domstolen fann det
sta 1 6verensstammelse med EU-rdtten att sta-
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terna vid berakningen av sociala bidrag kunde
ta hansyn till om det i hushallet fanns barn
eller make/sambo som alla skulle leva pa for-
sakringstagarens bidrag sa att var och en
garanterades en miniminiva. Enligt domsto-
lens uppfattning ar detta en socialpolitisk mal-
sattning, motiverad av hansyn som inte har
med kon att gora.

Slutsatsen ar att det star i 6verensstammelse
med EU-ratten att anpassa de nationella ratts-
systemen si att de skyddar familjer med kvin-
nan som omsorgsférsorjare och mannen som
ekonomisk forsorjare, nagot som vi kianner
igen fran den traditionella kdnsbestimda
arbetsdelningen.‘*"_‘

Kompletterande socialhjalp faller
utanfor jamstalldhetsprincipen

I Jackson- och Cresswell-malen handlade det
om tva franskilda kvinnor som pa grund av par-
tiell arbetsloshet fick kompletterande behovs-
provad socialhjilp.=® Det brittiska socialforsa-
kringssystemet vdgrade att betrakta kvinnor-
nas utgifter for barntillsyn som socialt behov.
Det var emellertid utgifter som var nodvandi-
ga for att de skulle kunna skota den arbetstra-
ning respektive det deltidsarbete, som ocksa
gav dem inkomster. Resultatet blev att kvin-
norna fick sin socialhjalp reducerad med hela
inkomsten. Da barn efter en skilsmassa i de
absolut flesta fall bor hos modern var det utan
vivel fraga om en praxis som diskriminerade
kvinnor.

Domstolen kom fram till att det behovspro-
vade tillaggsbidraget (supplementary benefit,
income support) inte var utformat for att ticka
det ansvar som forutsatts 1 direktivets artikel 3,
forsta stycket. Det var i det sammanhanget
utan betydelse att kvinnorna befann sig i ett
lage som beskrivs dar. Redan det att behovs-
provad socialhjalp enligt domstolens uppfatt-
ning inte omfattas av direktivet gjorde fragan
om indirekt diskriminering ointressant.

Domstolen gor har enligt min uppfattning
en mycket restriktiv tolkning avvad som omfat-
tas avjamstalldhetsskyddet. Bestammelser som
inte redan i sina formuleringar syftar till
sadant som namns i artikel 3 tolkas annorlun-

da, aven om de rent faktiskt skulle hjalpa man-
niskor som inte har nagon annan socialfor-
sakring i sidanasituationer. Medan malet med
EU-kommissionen mot Belgien forsvarade en
husmorsmodell ar effekten av Jackson/Cress-
well att ensamstaende kvinnor som forsoker
forsorja sig sjalva inte omfattas av det skydd
som ligger 1 en offensiv tolkning av jamstalld-
hetsprincipen i fraga om socialférsakring.

Gemensamt for de tva besluten ar att de ger
medlemsstaterna mycket stor handlingsfrihet.
Inom jamstdlldhetsomradet ligger detta inte
nodvandigtvis i kvinnornas intresse. Det ar
svart att hitta en foreskrift eller en dom fran
EU, dir gemenskapen eller domstolen har
hindrat medlemsstaterna fran att géra nagot
som forbattrar kvinnornas rattsstallning. Tvar-
tom tycker jag att problemet kan vara att kom-
missionen eller domstolen inte har gatt till-
rackligt langt.

Man kan fraga sig om domstolen i viss man
ar pa vag att tappa styrfarten inom jamstalld-
hetsomradet. Det ar svart att siga nagot
bestdmt, f6r man kan ocksa peka pa nya beslut
som maste betraktas som fortsdttningar pa den
offensiva linjen.'-"} Denna kom pa ett satt till i
ett politiskt vacuum, dar EU-lagstiftningen pa
det hiar omradet inte kunde utvecklas darfor
att Storbritannien systematiskt motsatte sig
nya EU-direktiv.28 Domstolen tog sig dar en
viss rattsskapande verksamhet. I och med
Maastrichtférdraget kan regler antas med kva-
lificerad majoritet och diarmed finns det en
politisk mojlighet for ny EU-lagstiftning.

Emellertid genomférde Maastrichtfordaget
ocksa en subsidiaritetsprincip (artikel 3 B).
Dar sags det att EU endast ingriper "om och i
den omfatting syftet med den tinkta hand-
lingen inte i tillracklig grad kan uppnas av
medlemsstaterna”. Man kan inte frigora sig
fran att den principen kan bli till nackdel for
jamstdlldheten genom att genomforandeni-
van oOverlamnas tll de enskilda medlemssta-
ternaatt bestamma. Man ska inte glémma bort
att tom ett land som Danmark som brukar
yvas over att det dr sa framsynt pa det har omra-
det inte alltid har levt upp till EU-réttens krav
och inte gor det fullt ut idag heller. 29



Finansieringen av socialforsakringen

Inom det sociala trygghetsomradet talas det
ofta om den nordiska modellen eller den syd-
europeiska eller kontinentala modellen. 30 T
vad min man kan tala om nagon egentlig skill-
nad mellan de tva koncepten med Norden pa
enasidan och de andra landerna pa den andra
ar lite oklart. ®* Det finns inslag av olika kon-
cept i alla linder. En sak praglar dock sdrskilt
de nordiska linderna, namligen skattefinansi-
eringen av de sociala férmanerna.

I Tyskland, Frankrike och Italien, till viss del
ocksa 1 England, finansieras socialférsakring-
en i stor omfattning via férsakringskassor med
arbetsgivaravgifter. Fragan ar om de nordiska
landerna kan bli tvungna att ge upp skattefi-
nansieringen och vilka effekter detta kan fa for
kvinnorna.

For det forsta &r det viktigt attsla fast att aven
den nordiska skattefinansierade modellen 1
stor omfattning bygger pa arbetsgivaravgifter,
men man kommer inte ifran att arbetsgivarna
i Norden kommer billigare undan an sina kol-
leger pa andra hall, da vilfardsstaten i hogre
grad finansieras av arbetstagarna sjdlva via all-
man inkomstskatt. Arbetsgivarna kan ur den
synpunkten betraktas som gynnade eftersom
de inte dr vana att betala sociala avgifter i
samma omfattning som i andra av EU:s med-
lemsstater.?- Det ser atminstone i Danmark ut
att vara en process dir finansieringen av de
sociala férmanerna sker pa ett annat sitt in
skattevigen. Som exempel kan nimnas mal-
sattningen att alla ska omfattas av en arbets-
platsfinansierad arbetsmarknadspension sa att
pressen pa den allmdnna folkpensionen min-
skar. Ett annat exempel ar arbetstagar- och
arbetsgivarfinansierade bidrag till vidareut-
bildning m m.

Om inte dessa nyordningar organiseras pa
ett sitt som fangar upp kvinnornas arbets-
marknadsanknytning kommer de mycket latt
att bli forlorare vid en omlaggning, och det ar
svart att se hur EU:s lagstiftning och praxis pa
sitt nuvarande stadium skyddar mot detta. Om
EU-medlemskap leder till ytterligare sadana
omstruktureringar maste EU-rdtten anpassas
for att kvinnor ska kunna uppritthalla och
utveckla samma sociala skyddsniva som man.
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De nordiska linderna visar av tradition en
viss overlagsenhet gentemot andra europeiska
lander i fridga om de sociala systemen. De
andra betraktas som socialt underutvecklade i
jamforelse med “varldens bista sociala system”
som vi har har 1 Norden.

I denna sjalvbelatenhet glommer man ofta
att det ar ganska svart att utan vidare jamfora
systemen. I de nordiska linderna maste ut-
vecklingen i viss man ses som en spegling av att
kvinnorna i mycket hég grad ar knutna till
arbetsmarknaden. Da stills helt andra krav pa
det sociala systemet an i ett land dar kvinnor-
na i betydande omfattning dnnu ar husmo-
drar. Eftersom utvecklingen inom EU i hog
grad gar i riktning mot 6kad forvarvsfrekvens
hos kvinnor kommer deti alla medlemslinder
att stillas krav pa att de sociala ordningarna
anpassas till detta. Men det sker da med viss
efterslapning. Har kan man ocksa i de nordis-
ka linderna peka pa att tillfredsstallande barn-
omsorg inte har kunnat erbjudas i samma takt
som kvinnornas intag pa arbetsmarknaden. 33
EU 4r exponent for att kvinnorna ska integre-
rasi arbetsstyrkan.34 Dennainstilining hinger
formodligen mindre samman med de kon-
kurrenssynpunkter som ursprungligen moti-
verade dem an med uppfattningen att jam-
stalldhet ocksa ar en kvalitets- och produktivi-
tetsparameter. Det dr ett tecken pa efterbli-
venhet och resurssloseri att ett land och dess
verksamheter inte utnyttjar kvinnornas poten-
tial. Det ar under i o6vrigt lika férhallanden
bittre att sysselsatta en duktig kvinna dn en
medelmattig man.

Det ar naturligtvis en politisk fraga huruvi-
da det rader enighet 1 fraga om denna starka
integrering av kvinnorna i arbetslivet. Sjilv ser
jag utvecklingen som oundviklig. Detdr en ren
illusion att tro att kvinnorna i nagon hogre
grad skulle dtervanda till husmorsyrket. Det
vore detsamma som att inbilla sig att stadsbe-
folkningen skulle aterga tll lantbruket.
Liksom inflyttningen fran landsbygden ar
kvinnornas utvandring fran hemmen egentli-
gen en strukturomvandling och bara i ringa
omfattning ett uttryck for ett sjilvstandigt,
individuellt val.

I ett EU-réttsligt ssammanhang ar det darfér
viktigt att garantera a ena sidan att kvinnorna
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pa arbetsmarknaden far ett adekvat rittsskydd,
a andra sidan att pd motsvarande sitt omsorgs-
uppgifter far riattsskydd, oavsett om de utfors
som betalt eller obetalt arbete.

NOTER

I' Jfr Helga Hernes, "Tanker om kvinner, statsvitenskap
og sosialpolitik”, Stein Kuhnle (red), Det {)olitiske sam-
Sunn — linjer.i norsk statsvitenskap, Oslo 1986. Om sven-
ska férhallanden och “kvinnostaten” se Carsten von
Otter och Karin Tengvald, Om den svenska modellens
framtid - synpunkter pa vilfirdspolitikens Kkris.
Samfundspkonomen 1991:1.

- Lov om lige lgn til mzend og kvinder nr 32 av den 2/4
1976. Om svenska forhallanden hinvisas till Birgitta
Nystrom, £G och arbetsrdtten. Sthlm, Publica 1992.

3 Jfr Ruth Nielsen, Kuindearbejdsret 1979:188ff.

Den europeiska gemenskapens stadga om grundlig-

gande sociala réttigheter for arbetstagare av den 9/12

1989 (den sociala stadgan) beskriver narmare hur ge-

menskapen tinker sig den sociala dimensionen. Stor-

britannien har inte anslutit sig till stadgan och den ar
inte bindande f6r medlemsstaterna. Se f 6 narmare om
utvecklingen i Patrick Venturini, 1992 — det sociale per-
spektiv, Kommissionen fpr De Europziske Faelleskaber,

Luxemburg 1989.

Jfr Den sociala stadgan, punkt 16 samt Radets hemstal-

lan av den 31/3 1992 om barntillsyn (92/94/EOF).

Direktiven 75/117 om likalén, 76/207 om lika behand-

ling vid ratt till arbete, utbildning m m, 79/7 om lika

behandling pa socialférsikringsomradet, 86/378 om

lika behandling i fraga om kollektiva férsakringar i

arbetslivet, 86/613 1 fraga om 16n och socialforsakrings-

férmaner for kvinnor och min som ar sysselsatta i egen
verksamhet.

Danmark har den absolut hdgsta férvirvsfrekvensen for
kvinnor i EU f6r kvinnor mellan 25 och 49 ar, nastan 90
procent. Darefter kommer Frankrike, Portugal och
Storbritannien pa 76-78 procent. I botten ligger Irland
och Spanien pa 50-52 procent. (Jfr Europeisk socialpoli-
tik, Grgnbogs 56, EG-kommissionen, Luxemburg 1993).

8 Jfr Lov om folkepension nr 218 av den 4/6 1965 med

senare andringar. Lagen upphavdes genom Lov om

social pension nr 217 av den 16/5 1984.

Jfr Barber-fallet 262/88, dir det framgar att pensions-

aldern for den lagstadgade pensionen ar 65 ar fér man

och 60 for kvinnor.

10 Folketingstidende 1946, tilligg A, sp 4815-4816.

1 Jfr bl a Barber, op cit not 9.

I-Den problemstillningen har jag behandlat i artikeln
"Forzldreorlov, reform uden form?” Arsberetning 1993
Jor Det retsvitenskabelige Institut B, Kabenhavns Universi-
tet samt for sjuka barns vidkommande i Kirsten Ket-
scher, Offentlig bornepasning i retslig belysning, Ksbenhavn
1990, s 330 ff.

M Det fors for 6gonblicket en hetsig diskussion i EU om i
vilken omfattning sociala bidrag bor individualiseras

fullt ut och hirledda rattigheter avskaffas. Jfr Linda
Luckhaus, Individualisation of Social Security Rights.
Rapport fran EU-konferens i Oxford, januari 1994.

14 Ifr Tove Stang Dahl, "Kvinners rett til penger. Kvinnerett
Ir’, Oslo 1985. Dahl kallar detta ett vardighetskrav.

1% Ruth Nielsen och Erika Szyszak, The Social Dimension of
the European Community s 115.

16 Se narmare i Kom (88)769: Rapport om gennemfgrelse
af direktiv 79/7/EOF.

17T artikel 1 ll direktiv 92/85 angaende forbatwing av
sakerhetoch hilsa for gravida etc arbetstagare har man
forsokt att undvika att medlemsstaterna anvinder di-
rektivet till att sinka nivan genom att anmérka att direk-
tivet inte kan utgbra grund fér en sinkning av de redan
existerande nationella skyddsnivaerna. Den ritsliga
rackvidden for denna formulering far Annu anses oklar.

18 Detta visar pa nodvandigheten av den kvinnoratsliga
metodens férankring i en empirisk utgangspunke. Jfr
Tove Stang Dahl, "Innledning til kvinneretten” s 56 ff.
Kuvinnerett 1, Oslo 1985.

19 Mal 170/84 Bilka Kaufhaus mot Karin Weber von Harz.
Milet gillde huruvida Bilka Kaufhaus lagligen kunde
utestanga deltidsanstallda fran ett pensionsavtal.

20 MAl 120/88. Fallet gillde en hollindsk kvinna som bley
arbetsoféormoégen. Eftersom hon arbetat deltid, under
20 tim/vecka, faststilldes det lagliga bidraget utifran
den (laga) 16n hon dittills haft. Beloppet kom darvid att
understiga den sociala minimiinkomsten som i stort sett
alla andra var berattigade till, ocksa om de inte hade
haft nagra inkomster alls.

21 Tfr Kommissionens gréonbok om europeisk socialpolitik,
s 55 ff, och ovan fotnot 7.

22 Se ocksa SoS-rapport 1991:37 Vird och omsorg i sex ewro-
peiska linder, dar det sociala systemet avspeglar i vilken
omfattning kvinnorna antas vara husmodrar.

23 Mal 229/89.

24 Forsakringen i grupp 3 t o m f6lli realvirde, medan den
igrupp 1 lag kvar pa samma hoga belopp. Gifta kvinnor
fick saledes efter tre ar en mycket blygsam ersittming
(jfr rattsmotesrapporten punkt 2 a).

25 Diskrimineringen ar bara tillaten for att lagen ar kdns-
neutralt utformad. I mal 377/89, Cotter/McDermott-
malet, som pa motsvarande sitt handlade om storleken
pa arbetsloshetsforsikringen fér gifta kvinnor, blev
Irland domt att betala gifta kvinnor detsamma som man
for att sjalva lagtexten sairbehandlade kvinnor och mén.
Det galler alltsa ett absolut forbud mot direkt konsdis-
kriminering, som aldrig kan motiveras objektivt.

26 Mal 63/91 och 64/91.

27T ex mal C-328/91, Thomas-allet, dar domstolen inte
kunde acceptera att férvarvsarbetande kvinnor dver 60
ar vagrades invalidpension med motiveringen att de
uppnatt lagstadgad pensionsilder for kvinnor. Har
inskrankte man omradet fér undantagen i artikel 7, for-
sta stycket.

28 Enligt det da gillande Romférdraget kravdes enhallig-
het for att utfarda direktiv inom detta omrade

29 Danmark démdes i Europadomstolen till att andra sin
lag om likalén, da den inte var tillrickligt langtgaende
(mal 143/83).



¥ Se om olika europeiska modeller for socialforsikring i
Lotta Westerhall, Socialforsikringar och EG, Stockholm
1992.

3 Bent Rold Andersen, "Den danske model i EF's inre
marked,” Samfundsphonomen 1991:1, menar exempelvis
att man 1 hogre grad éin om den nordiska modellen kan
tala om den danska modellen, som i sarklass finansie-
rar socialférsdkringen skattevigen,

32 Se tabell 21 och 22 (s 82 och 83) i Commission of the
European Communities: Social Protection in Europe,
Luxembourg 1994.

" Las om svenska forhdllanden i Astrid Schlyter, Om ritt-
visa i barnomsorgen, Nalkas boken forlag, 1993. Om dan-
ska forhallanden se ovan, fotnot 12.

4 Jfr EU-kommissionens Grgnbog, s 55 och ovan, fotnot 7.
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SUMMARY

Equality between women and men has been part of
the Rome treaty since its beginning. The treaty
entails in article 119 a provision for equal pay. A
number of equality-directives has been issued np
through the seventies and eighties, among them the
directive on equality within social security. The
theme of the article is an evaluation of this EU-
directive seen in the light of Nordic legal tradition
concerning the position of women. Formal and real
equality between women and men is a main princi-
ple for the Union, as well as the total integration of
women in the work-force is a goal for EU. Social
security legislation in the different member states
mirrors however still the role of dependant house-
wifes, whose social rights are derived from their hus-
bands. There is in union-regulation and court-prac-
tice a tension between the still existing need to give
house-wifes proper legal protection and the requi-
rement to develop rights for women in the work
market. It is the author’s view that the trend indi-
cates that there is no other alternative for women
than going into paid employment. The house-wife
is a dying race. In this process the Union allows the
member states full freedom to modernise their
legislation accordingly. In modernising the legisla-
tion, one must however be aware of the temptation
for the member states to create equality on the
lowest possible level, “levelling down” in stead of
"levelling up”. As a result of this women may in this
process lose rights in stead of gaining rights becau-
se the legal position of men will be the standard for
women too. The author holds that the obstacles to
improve women’s rights do not come from EU-
level, but from the different member states. The
question is posed, whether the European Court
after a period of dynamic interpretation style con-
cerning the equality principle is going into a more
hesitant phase.
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