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KRONIKA

"Varfor ar
norska kvinnor
EU-motstandare?”

Under senare ar har jag huvud-
sakligen fatt tva fragor av sven-
skar. For det forsta undrar man
varfor EU-motstandet dr sa stort i
Norge. For det andra varfor kvin-
nor ar sa starka EU-motstandare.

Kvinnor véiirderar vilfardsstaten

I den foérra EU-debatten i Norge
havdade de mest reflekterade
politikerna att ja- och nej-sidan i
hogsta grad representerade olika
grundsyn. En mdnniskas grund-
syn kan betraktas som den abso-
luta normen fér handlingsmoén-
ster och asiktsuttryck. Olika sor-
ters grundsyn har historisk for-
ankring och aterspeglar samhal-
leliga intressemotsattningar.
Eftersom kvinnor oftast tillhor
de befolkningslager som ar un-
derbetalda, beroende avvalfards-
staten for sociala férmaner samt
dubbelarbetande, anser jag att
kvinnor har sarskilda férutsatt-
ningar for att kunna foérsta vad
som sker nar EU:s fyra friheter
sates i hogsitet och valfardsstaten
forsvagas. De flesta kvinnor i ett
land tillhér den grupp som har
samst tillgang till resurser i form
av pengar, privat egendom och
politisk makt. Forskningsresultat
har ocksd visat att det myckna
oavlénade arbete som laggs pa
kvinnorna ger patriarkatet tilltra-
de dll billig arbetskraft. Darfor

finner jag det naturligt att Rom-
traktatens strukturférandringar
kommer att utnyttja denna billi-
ga arbetskraftsreserv ytterligare.

Allmdinheten ford bakom ljuset

En opinionsundersékning som
gjordes pa uppdrag av dagstid-
ningen Verdens Gang visade att
halften kommer att rosta nej. En
Lardedel kommer att rosta ja.
“Aldri har Kklgften mellom Ja-
siden og Nej-siden veert sa stor”,
skriver tidningen. Den har tid-
ningen staller dock fragorna pa
sitt eget satt:

Detvil om et par ars tid bli holdt folk-
eavs[emning om norsk mcdlemsskap
i EF: Ut fra det du na vet, tror du at
du mest sannsynlig kommer tilla
stemme Ja, mest sannsynlig stemme
Nej, eller vet du ikke?

Jag ar mycket kritisk mot det har
sattet att stilla fragor. Om de
hade stillt frigorna vixelvis, och
om de hade presenteratdemien
annan f6ljd - "Tror du at du mest
sannsynlig vil komme ¢l & stem-
me Nej, mest sannsynlig ... — hade
andelen nejrostare formodligen
varit annu stérre. Dessutom kun-
de man tydligare ha klarlagt vad
var och en férvantas veta.

Analysen siger heller inget om
de politiska foérhallanden som
ligger till grund fér fragestall-
ningen. I oktober gick det pi
manga sitt en kanslostorm over
landet ndar majoriteten i stor-
tinget hade beslutat att ansluta
Norge till EES-avtalet, trots opi-
nionsundersékningar som visade
att majoriteten av folket var mot-
standare till avtalet. Det var en
kansla av besvikelse eftersom Gro
Harlem Brundtland i valrérelsen
fore forra stortingsvalet hade
understrukit att EU-fragan inte
borde diskuteras; den skulle inte
under nagra omstandigheter kom-
ma upp under den kommande
stortingsperioden. Om fragan
hade diskuterats under valrorel-
sen skulle stortinget 1 hogre ut-
strackning genom sina represen-
tanter ha foretratt folkviljan.

Nu fordes allmanheten bakom
Huset till f6ljd av pastaendet att
EES-avtalet var ett slags forbattrat

handelsavtal dir det egentligen
bara var friga om att fa till stand
en forbattrad marknadssituation
for norska fiskprodukter. Med
tiden, nar upplysta manniskor
bad att fa folja forhandlingarna
panara hall, upplyste man om att
forhandlingarna méste féras i
hemlighet. Bara pi det sittet
kunde de norska forhandlarna
genomfora sitt varv for Norges
basta, sade man. Som resultat av
detta fick Norge helt andra vill-
kor dn tex Sverige dir center-
partiets representant Birgitta
Hambreus opponerade sig mot
att offentlighetsprincipen forfus-
kades. Ndr EES-avtalet var klart
visade det sig att de ekonomiska
palagor som Norge hade gatt
med pé skulle fi stérre konse-
kvenser for landet 4n om man
hade gatt med i EG 1972. Fragan
om fiskprodukternas 6de var
dessutom inte 10st.

Stickade lappticke som protest

Det blev stora demonstrationer
over hela landet och framfér
stortinget. De stortingsrepresen-
tanter som vid den har tidpunk-
ten representerade nej-sidan vil-
le att folkets asikt skulle fa fram-
trada vid en folkomréstning,
men deras forslag antogs inte.
Kvinnorna i Norge protesterade
pasitt speciella satt: Kvinnor med
anknytning  till  fiskindustrin
langs kusten reste till Oslo och
satte sig framfor stortinget med
sina stickningar. Dar borjade de
sticka lappar som senare sam-
manfogades till ett gigantiskt
lapptacke. Fortfarande strém-
mar det in lappar till "Nej tll
EES-tacket”, aven fran Island och
Sverige. Pia omrostningsdagen
var det sa stort att det tackte hal-
va framsidan pa stortinget.

Det har fér 6vrigt varit vanligt
att norska medborgare har akt
tll det stalle dar makten finns,
oavsett om det har rort sig om
Koépenhamn eller stortinget i det
oberoende Norge. Nir kvinnor-
na reste till Oslo gjorde de sam-
ma sak som samerna nar dessa
demonstrerade mot utbyggna-
den av Alta-dlven. Ofta har sada-



na aktioner inte gett nagot posi-
tivt resultat. Men de protesteran-
de har i alla fall blivit sedda av
saval makthavare som av andra
askddare i huvudstaden. Fran
och med nu kommer resan att bli
langre. Till Bryssel tar det flera
dagar, och det kravs en storre
reskassa.

Man kunde borja misstanka att
makthavarna inte vill lyssna pa
folket. T den hir fragan rostade
parlamentet emot en majoritet
av befolkningen men ocksa emot
en stor minoritet i de egna parti-
erna, bade i Kristelig folkeparti
och i Arbeiderpardet. Mojligen
rostade man ocksa i nagot parti
emot majoriteten i partiet. Den
situationen kan jamforas med
den som uppstod fér centerns
del i Sverige. Dar var ocksi en
stor majoritet av medlemmarna
motstandare till EU, medan
samtliga av deras representanter
var for, utom en. Det mest hot-
fulla i den har situationen var
bristerna i den representativa
demokratin.

Nu har stortinget aterigen
forelagts 400 lagar att ta stallning
dll. Fran regeringshall havdar
man att lagarna ir "oproblema-
tiska”, men oppositionen rasar
6ver den oansvariga behandling-
en. Sosialistisk venstreparti, sen-
terpartiet och kristelig folkepart
ville att fragorna skulle gas ige-
nom grundligare, men de blev
nedrostade. Denna massbehand-
ling av lagar ar fjarran fran den
omsorgsfulla behandling vi har
varit vana vid genom historien:
forst remisser och yttranden fran
samtliga berorda grupper, sedan
nya diskussioner inom partierna,
inlimnande av alternativa for-
slag samt offentliga debatter och
till sist stortingets beslut om even-
well lagandring.

Vad har da detta att géra med
de wa fragor som jag stallde i
inledningen av den har artikeln?
Norges och Sveriges bakgrund
skiljer sig at. Norge har, i motsats
tll Sverige, aldrig varit nagon
stormakt med lydriken i andra
omraden. Norge har wart om
skalvt under det danska oket i
400 ar. Darefter har vi under lang

tid varit i union med ett starkt
Sverige, for att till sist ockuperas
av Tyskland under fem ar. Norr-
mian vet vad det vill siga att
underkasta sig toppstyrning av
andra landers monarkier, byra-
kratier och ambetsmannavalden,
for att inte tala om vad det vill
saga att underkasta sig ett annat
lands militdra ockupationsmakt.

Norge har haft sjalvstindiga
bénder med Norges grundlagar
inramade pd vaggen som pamin-
nelse om den atervunna friheten
och det atervunna sjalvstyret. Vi
har haft underjordiska rorelser,
"gutta pa skogen”, och frihets-
kamp pa orter utanfoér landets
granser. | dessa uppror har kvin-
nor och man kampat tillsam-
mans. Under det senaste decen-
niet har norska kvinnor samar-
betat vid kommunalval och krivt
konskvotering inom partierna.
Darigenom har vi vunnit manga
segrar. Genom att samarbeta {or
att kunna genomfoéra lagin-
dringar inom den s k kvinnovan-
liga vilfirdsstaten lirde vi oss att
tro pa de demokratiska proces-
serna, nagot som arbetarrérelsen
starkt har betonat i de nordiska
landerna.

Nej-sidan leder kampen
om opinionen

Den har diskussionen har starke
det politiska sjilvfortroendet hos
en stor del av folket. T april 1992
gjordes en opinionsundersok-
ning av Gallupinstituttet diar man
fragade ett representativt urval av
den norska befolkningen huruvi-
da de, oberoende av vad de sjil-
va tyckte om ett eventuellt EU-
medlemskap, trodde att Norge
skulle komma att bli medlem av
EU fore ar 2000. 78 procent sva-
rade ja. Den 11 okwober 1993
stilldes samma fraga igen. Da sva-
rade endast 52 procent ja. Den
har foreteelsen, som gar under
beteckningen “6destron” i de
aktiva Nej till EG-kretsarna, har
medfort en storre tro pa att en
aktivt deltagande valjarkar kan
forandra utslaget av omrostning-
en bade pa kort och lang sikt.

I december 1993 finner vi ett
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undersokningsresultat fran Norsk
Gallup som pekar i samma rikt-
ning. Den koncentrerar sig framst
pa hur unga viljare under 30 ar
staller sig till fragan om norskt
EU-medlemskap. Inom den har
gruppen, som ju representerar
framtiden, svarar 54,7 procent
nej och 22,8 procent ja. Decem-
bermitningen visar ocks en dis-
krepans mellan kvinnors och
méns asikter. Bland dem som i
december svarade ja, var 30,8
procent man och 18,8 procent
kvinnor. Bland dem som svarade
nej var 48,2 procent man och
51,3 procent kvinnor.

Den allra senaste opinionsun-
dersokningen (8 mars 1994) vi-
sar en forandring i utvecklingen.
Nej-sidan verkar ha minskat med
atta procent samtidigt som ja-
sidan har 6kat med fyra procent.
Fordelningen mellan de tva si-
dorna skulle da vara 43,2 procent
for nej-sidan och 28,2 procent for
ja-sidan om man raknar med de
osikra valjarna. Det ir for ovrigt
28,1 procent som siger sig vara
osdkra. Av dessa ar flertalet kvin-
nor.

Den hdar kampen om opinio-
nen ar en oerhort viktig kamp
som (ill stor del sker i medierna
dir sympatierna inte har dandrat
sig sarskilt mycket jamfért med
tdigare. De storsta tidningarna
och TVstationerna slipper i
mycket hogre grad fram ja-sidan
an nejsidan. Redan fran borjan,
nar fordelningen mellan ja- och
nejsidan var mycket jimnare,
hivdade de kvinnliga utredarna
att det denna gang skulle bli kvin-
norna som avgjorde fragan om
medlemskap i en kommande
folkomrosming. Orsaken ar att
det finns fler kvinnor an man.
Men vi ir inte flest bland redak-
torer, tidningsigare, politiska
kommentatorer i press och TV
eller i de politiska redaktions-
grupperna.

Att anvanda kvinnorna som ett
led i kampen ar emellertud en
process som har kommit i gang
pa bada sidorna. Det verkar dar-
for som om pastaendet om kvin-
nomajoritetens betydelse kan
vara viktig ur strategisk synvinkel.
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Organisationen Nei (il EUhar valt
tva kvinnliga vice ordféranden.
Jassidan har mobiliserats genom
att socialministern Grete Knutsen
blev ny handelsminister i Brundt-
land-regeringen. Hon har dar-
med dven blivit forhandlare i
Bryssel. Genom att besitta den
posten med en kvinna, och dess-
utom med en kvinna som sedan
gammalt sttt hoge i kurs hos
arbeiderpartiets social- och kvin-
nopolitiker, har statsministern
satt en person i focus som 1972
var en stark motstandare till EU,
men som nu har andrat uppfarct-
ning radikalt. Det samma kan
sagas om foérre handelsministern
Bjorn Tore Godal. Denne var 1972
ledare for arbeiderpartiets oppo-
sition mot medlemskap i EU.
Efter johan [orgen Holsts dod har
han aven utnamnts till utrikesmi-
nister.

Till Bryssel pa jakt efter kunskap

Nar fragan om medlemskap ater
dok upp mot slutet av 1980-talet
hade manga gléomt huvudargu-
menten fran den forra folkom-
rostningen. De flesta visste att det
i Danmark skulle hallas en bin-
dande folkomréstning den 2 juni
1992 angaende Maastricht-avta-
let. Ménga trodde redan aut EU
var pa vig att inféra en "social
profil” liknande de nordiska val-
fardsstaterna. Jag kom éanyo att
intressera mig for EU-frigan nar
Arbeiderbladet  genomtorde en
analys av de valjare som deltog i
omrostingen 1972 och deras
situation i dag. Man fann att en
tredjedel av dessa valjare nu var
doda. Av en handelse méotte jag
den forre handelsministern Jens
Evensen som var EU-motstandare
1972. Han hade under en lang
period varit anstalld vid Interna-
tionella domstolen 1 Haag och hade
inte deltagit i EU-debatten har
hemma. Jag fragade om han an-
sag tiden vara mogen att byta
asikt i EU-fragan. Detta fororsa-
kade ett mycket skarpt svar. Han
sade, om jag minns ratt, att jag
borde begrunda vissa utveck-
lingstendenser inom EU och
vara glad att Norge inte var med-

lem. Han pekade forst och framst
pa arbetslgsheten och betonade
att denna inom EFTA var unge-
far hilften sa hog som inom EU.
Detta berodde enligt Evensen pa
de styrmekanismer som man
hade hand om nationellt.

Jag kinde mig mycket betryckt
over mina bristande kunskaper
och bestamde tillsammans med
fyra andra sprékkunniga kvinnor
att vi aterigen skulle sitta oss in i
EU-politiken. Vi reste till Bryssel
fast dvertygade om att det maste
finnas god tillging pd material
och statistik som kunde beratta
om fordelningspolitikens utveck-
ling under de senaste 20 dren.
Speciellt intresserade vi oss for
hur kvinnornas villkor hade ut-
vecklats.

Men vara fragor var oklara,
fragmentariska och férankrade i
gamla problemstillningar. Innan
vi kom till EU-parlamentet hade
vi fastnat for problem som nar-
mast framstod som komiska, t ex
att belgiska prostituerade kinner
sig hotade i sin “yrkesutdvning”
av parisiskor som har borjat kom-
ma in i deras etablerade omra-
den. Belgiskorna framférde sin
sak for EU-domstolen, men for-
lorade. Kvinnor fran alla EU-lan-
der har rart att bedriva “yrkes-
verksamhet” i alla andra EU-lin-
der pa samma villkor — eller med
ett bittre konkurrerande erbju-
dande — inom EU-regionen. Ska
man skratta eller grata?

Vi har mest hiangivit oss at
skrattet, men dyker stindigt pa
liknande foreteelser. EES-avtalet
gor det mera komplicerat att
stoppa porrfilmer pa TV i vart
land. Norska myndigheter maste
ta upp fragan med producent-
landet innan de kan krava att fil-
merna stoppas. I en sadan situa-
tion ar det naturligtvis opportunt
nar en norsk TV-direktor proces-
sar for att lata norska TV-tittare fa
fri tillgang dll en kanal dar en
kind sex-vardinna visar porrfil-
mer.

Vi har sett liknande tendenser
nar fragan om spritimport i
enlighet med EES-avtalet varit pa
tapeten. En stortingsrepresen-
tant fran fremskrittspartiet blev

kéndis genom att borja med egen
import. Den gangen togs vi alla
pa sangen eftersom det norska
folket — 1 motsats till det svenska
— lat sig luras att tro att vi skulle
kunna uppritthalla det statliga
monopolet under en Overgangs-
period. Om man kdnner sin poli-
tiska socialhistoria vet man att
arbetarrorelsens anstrangningar
att bc‘kiimpa alkoholmissbruk i
alla samhallsskikt och aldrar ar
resultatet av en stor hilsokam-
panj som framst drivits av kvin-
nor. I dag ar alkoholpolitiken
lika aktuell som tidigare.

Forsamrade kontrollmgjligheter

Sa till gurkorna! Vi har skrattat at
ryktena att de skulle ha en viss
lingd och en viss bojning for att
accepteras inom EU-omradet.
Nar jag besokte Arhus traffade

jag en rad upprorda manniskor

som aldrig hade kunnat forestal-
la sig att de inte skulle fa kopa de
gurkor som inte befanns vardiga
for EU. Inte desto mindre hade
de varit tvungna att titta pa nar
sadana mindervardiga gurkor
fordes till en destruktionsanligg-
ning dar de férstérdes med hjilp
av syra. Den tid dd rester och
andrasortering realiserades pa
torget ar uppenbarligen forbi.

En betydligt storre fraga &r den
som ror fri medicinforsaljning.
Norska undersékningar visar att
kvinnor ar stérre medicinkonsu-
menter an man. Var twost har
anda varit att medicinerna har
utsatts for en god nationell kon-
woll. Hitintills har det bara fun-
nits 2000 medicinsorter. EU/-
EES utmanar de norska kvalitets-
traditionerna genom att tillata
mer an 30000 medicinsorter.
Otaliga krissituationer kan kom-
ma att uppsta.

I borjan av 1994 hotades
Norges stranga och goda blod-
kontroll med rattslig provning av
utandska lakemedelstabrikanter
eftersom vi ar tvungna att halla
EES-avtalets konkurrensregler,
d vs mindre statlig styrning och
mer marknadskrafter. Aven i des-
sa aids-tider kommer virderingar
och hansyn till manniskors halsa



i bakgrunden. Med EES-avtalet
torsvinner den kontroll av sjuk-
husapparatur som hitintills har
utforts av sjukvardsmyndigheter-
na. En liknande kontroll vid ett
svenskt sjukhus visade brister hos
var femte apparat. Det rorde sig
om fel som kunde férorsaka all-
varliga skador hos patienterna.
Intoér utsikterna ¢l forsimrade
kontrollméjligheter vicks de in-
tressanta frigorna hur man for
en rattslig process om skade-
stand och vem som eventuellt bar
skulden: ar det den som tillverkat
apparaten eller lakaren som inte
sett till att den fungerade till 160
procent nar den anvandes?
Varfor ar detta en kvinnofra-
ga? Darfor att langvarigt sjuka
och skadade manniskor tas om
hand av kvinnor vare sig vi ar sko-
terskor, outbildade vardare,
avliagsna slaktingar eller médrar.
En "stor” fraga dr den planera-
de transportokningen pa mellan
40 och 50 procent, atminstone
for oss som i dratal har arbetat
med  trafiksikerhetsforskning
och hilsoproblem i stider och
tatorter till foljd av avgasutslapp.
Om transportokningen okar lika
mycket som man sagt, kommer
ocksia mingden astma- och aller-
gipatienter att 6ka. I Oslo raknar
man med att ca 25 procentav bar-
nen adrar sig sddana sjukdomar.
I Budapest — som visserligen fort-
farande star utanfoér EU — raknar
man med att 65 procent av alla
barn drabbas av dessa akommor.
Mina bekanta inom bil- och
transportbranchen kan beratta
att Madrid 4r den mest foérorena-
de huvudstaden i Europa och
Mexico City i varlden. Men vem
bar skulden dll att dessa sjukdo-
mar blir allt vanligarer Vilka
organisationer, bestiende av
kvinnor eller min, har tagit upp
de har fragorna som ett nytt och
stort halsoproblem i representa-
tiva forsamlingar? Sadana kvin-
nor har jag mott, men inte man.
Daremot har jag moétt man
som inte pa ndgot satt har nagot
att invanda mot transportok-
ningen vare sig det ror sig om
miljoproblem eller luftviagspro-
blem hos barn och ildre. I mitt

arbete som transport- och trafik-
skadeforskare under mer an 14
ar har jag sett mer av férsimring
an forbdttring pa det hir omra-
det. Jag har dessutom noterat att
kvinnor intresserar sig for siker-
hetsfrigor medan man ir upp-
tagna av fragor som roér fram-
komlighet och effektivitet pa
vagarna. Detta galler aven nar
vagar och broar ska byggas.

Vimaste rikna med att gdra en
ny och férstarkt insats for ate ater-
vinna forlorade rattigheter inom
EU - om vi blir medlemmar. Vi
madste upparbeta ett motstind
vad giller felmérkning av varor,
motsitta oss att skadliga dmnen
inte redovisas av konkurrensskal.
EU och vara forhandlande rege-
ringar havdar att vi kan behalla
vara stranga varudeklarationsre-
gler nationellt aven efter atc vi
mtratt i EU. Daremot kan vi inte
stoppa varor utan varudeklara-
tion fran andra lander. Vi kan
m a o inte upprdtthalla impore-
kontrollen pa sadana varor. Det-
ta ar EU-domstolens principiella
beslut.

En och femtio i omstaliningsstod

Under var Brysselresa dok en
gammal fraga ater upp. Under
60-talet lade man ned ca 2.5 mil-
joner sma jordbruk endast i Vast-
Tyskland. Jordbrukarna fick i
dessa fall rehabiliterings- eller
omstillningsstéd, men kvinnor-
na fick inte ett ore. Vi fragade
den unga kvinnliga juristen vid
Lantbrukslobbyn i Bryssel hur
det forholl sig med detta. Hon
svarade att man nu ligger ned
320 000 jordbruk om aret. Detta
ar nodvandigt om man ska kun-
na konkurrera med Japan och
USA. Jag undrade om kvinnorna
nu far nagot rehabiliteringsstod.
"Visst far de det”, svarade juris-
ten. Hon antydde ett belopp i stor-
leksordningen 400 000-500 000
kr. Jag kiande mig lattad. Det var
en torbattring av verkligheten. I
det rika EU hade man nu insett
det orattvisa i att ta de har kvin-
norna ur produktionen utan att
ersatta dem ekonomiskt!
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Men jag kom inte att stanna
sarskilt linge i paradiset. Juristen
klargjorde att summan for om-
skolning och vidareutbildning
inte var avsedd for varje enskild
kvinna utan for hela den samla-
de gruppen. Det innebar lite
mindre an I:50 per sbkande!

I mitt perplexa tillstand vaga-
de jag inte ga vidare med mina
"antika” fragor — de fragor som
stilldes och besvarades under
EG-debatten 1972: Hur manga
grona dnkor finns i dag i EU-
omradet? Eftersom arbetskrat-
ten ska kunna rora sig fritt dver
nationsgrianserna — hur manga
man kommer att resa ensamma
och hur manga barnfamiljer
kommer att stindigt flytta fran
ort till ort? Vet man nagot om
detta? Hur kommer barn frin
saddana familjer att klara sig i sko-
lan? Kommer de att utsittas for
framlingsfientlighet? Har det bli-
vit som det var i Europas utkan-
ter pa 60-talet med gastarbetare
fran Syd-Italien, Grekland och
senare aven fran Irland nar
maodrarna satt hemma arbetslosa
och totalt beroende av miannens
hemskickade l6ner — som manga
ganger inte kom? '

Symbolvdrdet och exemplets makt

Under senare ar har vi presente-
rats for enorma samlingar av
man som arbetar for EU. Som
kvinnliga viljare och debattérer
letar vi fortvivlat efter ett eller tva
kvinnoansikten i ett slags tyst for-
hoppning om ett kvinnoperspek-
tiv pa fragor som giller krig, mat-
produktion, arbetsloshet och
hilsa. Men vi kan inte hitta dem.
Det sags att man for tillfallet har
sex procent kvinnor i savil den
franska som den engelska natio-
nalférsamlingen. Men det verkar
vara fa bland dessa som hamnat i
EU-parlamentet. Det siags att det
ar 18,4 procent kvinnor i EU-par-
lamentet. Det torde dock vara
som i andra patriarkala forsam-
lingar: ju hogre upp desto farre
kvinnor!

Inte desto mindre ar jag stolt
over att det ar en kvinna som for-
handlar for Norge, dven om hon
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forhandlar i syfte att vi ska bli
medlemmar! Det har ar ett myck-
et irrationellt beteende! En kvin-
na som forhandlade var det ock-
sa under den konservativa rege-
ringen Syse, namligen handels-
ministern Kaci Kullmann Five.
aven hon eftersurdvade ett resul-
tat som jag hoppades att hon inte
skulle uppna. Finns nagot som
helst kvinnoperspektiv med i de
krav som man reser?

[ europeiska dagstidningar
och pa pressfoton fran EG-sam-
mankomster [inner jag sillan
nagra kvinnor. Jag har samlat
oversikts- och forhandlingsfoton
och stindigt tittat efter en bunds-
forvant vad galler u-landsbistind,
oppnande av granser £or bosnis-
Ka flyktingar samt for framforan-
de av humana tankar om storle-
ken pa det ekonomiska st6d man
bor fi i alla linder, oavsett sjuk-
domar, nationalitet, kon eller
alder. Det hir sokandet gor mig
modstulen. Det samma kidnner
jag infor bristen pa kvinnoper-
spektiv i forhandlingarna.

Man bor inte bortse fran effek-
ten av dessa standigt aterkom-
mande bilder pd "starka man”.
Saskilt om médnnen i fraga aldrig
har sagt ett enda politiskt ord om
barn, sjuka och dldres levnads-
villkor! Sarskilt om det tvirt om
ar deras uppriktiga uppfattning
att kvinnorna ska tillbaka dll
hemmet igen, frantas sina sam-
hilleliga riatiigheter och sirbe-
handlas i “realiteternas virld”. 1
bland forsvaras mannen med att
de inte ser vad de goér. Da kom-
mer de mao att osynliggéra
kvinnorna, om inte de fa kvinnor
som de moter talar och uppfor
sig precis som man. Desto varre.

Kan deras beteenden, utred-
ningar och beslut sta for nagot
slags exemplets makt? I det hir
sammanhanget ska jag bara anfo-
ra ett fatal exempel pa detta.

Fran den forsta utredningen
som gjordes efter vart besok i
Bryssel har jag hamtat nagra
rader. Noe av det du bgr vite om
Kvinner og EF berittar hur kon-
struktionen "det grinslosa Euro-
pa” (lis: EU) kom dll stand.

Det har sitt forsknings- og forret-
ningsmessige grunnlag i en gigantisk
undersgkelse laget av italieneren
Paolo Cecchini og hans stab pa 18
menn. Den sikalte Cecchini-rappor-
ten er pa 6000 sider og bascrer seg
blant annet pd intervju med 11 000
europeiske  bedriftsledere. Det er
deres beskrivelse og analyse av Vest-
Europas problemer og muligheter
som ligger til grunn for hvitboken
som cr blitt selve EF’s oppslags- og
oppskriftsbok. Med et sa ensidig ut-
gangspunkt er det grunn til a spgrre
seg om hvorledes en hvitbok som f
eks baserer seg pa 11 000 Vest-Euro-
pas modres erfaringer og onsker vil-
le definert fremtidens Europa. Hva
slags prognoser ville en slik under-
spkelse fyre til, hvilke fremtidsmal vil-
le fremsta som de mest sentrale og
hvilke virkemidler ville bli anbefal(?

Detta ir i sanning ett gott exem-
pel. Hade man pa allvar 6nskat
ett modrarnas Europa, kunde
man ju ha planerat det sa att alla
modrar fick sin vilfortjanta I6n
for sitt omsorgs- och hushallsar-
bete och dartill alla de pensio-
ner, ersiattningar och rattigheter
som lonen tillsade. T dag finns
inga svarigheter med att rakna ut
det hir utifrdn landernas tids-
budgetar.

Med innu storre mod kunde vi
ha planerat ett Europa utan fat-
tigdom. Nar det galler omférdel-
nings- och utjamningsstrategier
har de nordiska linderna kom-
mit lingt. England hade fore
nyliberalismen ett sjukvirdssys-
tem som inte skamdes for sig.
Den sociala och ekonomiska jam-
stilldhet som folkhemmet Sveri-
ge uppnidde pa 60- och 70-talet
kunde man ha fortsatt att bygga
ut for allas basta. I sd fall skulle
den jamlika fordelningen och
den Okade tillgangen pa sjuk-
vard, omsorg, lonearbete och
utbildning ha kunnat omvandlas
tll formaner som kunde ha lett
tll ettt enastaende manskligt
kapital.

“Forhdllandet mellan EU och stat
som mellan man och hustru”

[ ett mera ideologiskt samman-
hang kunde sparande och ekolo-

gisk medvetenhet ha bildat grun-
den for upplinningar och forsk-
ning, nagot som i sin tur kunde
ha gett hopp for virlden i stillet
for missmod och frustration, dis-
kriminering och orimliga sociala
forhallanden. Utredningen fort-
satter pa foljande satt:
Cecchini-rapportens beregninger er
altsd fundamentet i EF’s pkonomiske
utvikling. Blant annet mener Cecchis
ni at det indre markedet i en kortere
periode ville miste 500 000 til 600 000
arbeidsplasser. Men pa sikt, nar pko-
nomien fir omstrukturert seg og ny
virksomhet kommer til, er det realis-
tisk & forvente mellom 2 og 5 millio-
ner nye zu*l)eidsplasser, hevdes det i
rapporten. Det hgyeste tallet bygger
pa to viktige forutsetninger. Det ene
er at arbeidskraftens mobilitet og
fleksibilitet pkes, den andre er at EF
far en felles politikk fora gke forbru-
ket.

Utredningens kvinnliga forfatta-
re frigar sig vilka konsekvenser
en sadan [ilosoli kommer at fa
for en "barkraftig utveckling”.
Jag har redan stallt frigan i vilken
min en o6kad mingd av varu-
transporter kommer att leda till
sjukdom och social isolering for
kvinnor och barn, eller diliga
bostads- och halsoforhallanden
for den “billiga” arbetskraft som
ska dirigeras fran land till land.

Man kunde kanske ocksa ha
kommit till etc annat resultat om
man hade intervjuat de 11 000
personerna inom omsorgs- och
tjanstsektorn. En ekonomi som
satsade pa stora omfordelningar
till de har sektorerna kunde ha
haft en annan syn in den som
presenterasien av EG-parlamen-
tets skrifter, namligen DOK A3-
0093/90/DEL 11.

Situationen painstitutioner och vard-
hem ar ofta sa svarartad au vardper-
sonalen inte lingre kan garantera
kvaliteten och omsorgen. Darvid
uppstar orimliga risker [or patienter-
nas liv. Pa grund av 11edskz'1rningar,
kortare vardperioder och mindre
personal 6kar hela tiden pressen pa
personalen, vilket leder till att antalet
anstillda sjunker Annu mer. Denna
personal ersitts ofta av outbildade
manniskor eller ll och med av frivil-
liga. Detta kan leda dll felbehand-
ling.



Den hir filosofin har redan spri-
dit sig till de nordiska linderna.
Vid en jamforelse visar det sig att
Oslo under en relativt kort tids-
period har forlorat 7000 vard-
platser for dldre. Den enda 16s-
ningen pa problemet sags vara
att kvinnoorganisationer, famil-
jer och frivilliga atar sig en storre
borda. Det har forslaget stimmer
for all del vil 6verens med vad
EU-kommissionens ordférande
Jaques Delors ska ha sagt:

Forhallandet mellan EU och natio-
nalstaterna kan liknas vid {orhillan-
det mellan man och hustru, EU ska,
liksom mannen, ta sig an gemenska-
pens ekonomi och politik. National-
staterna ska, liksom hustrun, ta sig an
sjukvard och annat omsorgsarbete
for de enskilda individerna.

Eftersom den hir analogin inne-
haller en hianvisning till den pri-
vata familjens arbetsfordelning
kan man sakerligen utga ifran att
sjukvard inte ska avlénas som ett
vanligt arbete, utan endast ersit-
tas med mat och husrum.

Tanken att konsultera enskil-
da intressegrupper ar fascineran-
de. I princip borde kvinno- och
miljororelsen i Europa gora en
cgen undersdokning och fraga
medlemmarnavilken politik som
bor foras for att forbattra miljon
i alvar och sjéar under det kom-
mande decenniet. Miljérorelsen
borde vidare tllfragas om vilka
politiska medel som skulle kunna
leda till att kirnavfallet avskaffla-
des och karnkraftverken lades
ned. Man borde ocksa fraga mil-
jororelsen hur man skulle kunna
bygga vallar mot havet for att
undvika  dversvimningsskador,
hur man skulle kunna satta ung-
domar och andra arbetsfora 1
arbete for att ater odla upp ned-
lagd jordbruksmark for matpro-
duktion till de flyktingstrommar
som vi kan férvanta oss fran tre-
dje varlden.

Vi kan i dag jamfora EU-mot-
standarnas och EU-anhangarnas
bakgrund och férmodligen finna
stod for antagandet att dessa
grupper representerar olika
grundsyn. Vanligen hiavdar man
attstarka topp-politiker med eko-

nomisk-teknologisk  forstaelse
for ekonomisk tillvaxt fastmar for
EU-modellen, dvs en modell
som ger dem en chans att fatta
beslut ovanifran. Byrakrater med
en stark tro pa lagar och férord-
ningar kan tycka att lika lagar for
alla grupper av ménniskor ér det
mest rattvisa; att dessa lagar och
forordningar ger den bista mdj-
ligheten att behandla alla sakfra-
gor "lika”. De opinionsundersok-
ningar som gjorts pa nej- och ja-
sidans anhingare pekar i alla fall
iden hir riktingen, Utifran des-
sa olika virderingar och intres-
sen tolkar man symboler och
exempel olika. Det ger en forsta-
else av vad EU-systemet egentli-
gen star for.

Kuvinnopolitisk studie av LU

Tidigare i den hir artikeln har

Jjag pa ett flertal stallen refererat

till utredningar av norska forska-
re. Till storre delen ror det sig om
kvinnor som oberoende av de
politiska partierna respektive ja-
/nej-grupperingarna  startade
det har arbetet under senhosten
1989. Personligen tror jag att det
har arbetet sattes i gang ull foljd
av jamstilldhetskonferensen i
Lillechammer i juni samma &r.
Dar fanns en panel av kvinnliga
politiker som diskuterade jam-
stalldheten 1 EU.

Det var en avspind diskussion
som fordes i stor simja. For en
sak var kvinnorna fran samtliga
partier dverens om: Vi visste for
lite om kvinnor och EU:s kvinno-
rorelser, om europeiska partiers

jamstalldhetsarbete och om kvin-

nopolitiska teman i EU. Av den
anledningen fattades en enhallig
resolution som tillstilldes stats-
minister Gro Harlem Brundtland
om att en utredning i den hir fra-
gan snarligen borde komma till
stand. Mig veterligen har den
aldrig gjorts. Inte heller har
Likestillingsradet, som represen-
tant for forsamlingen, eller lan-
dets jamstilldhetskommiteé fate
nagot svar fran Norges statsmi-
nister.

Under bilfirden fran konfe-
rensen i Lillehammer till Oslo
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var vi i samma bil fyra kvinnor
som var dngsliga for att just detta
skulle ske. Oron var sa stor att vi,
oberoende av en eventuell rege-
ringsutredning, kom fram tll att
vi sjalva borde orientera oss i de
har fragorna.

Utan nagra ekonomiska resur-
ser tog vi kontakt med ett par
hundra kvinnor i fackférenings-
rorelsen, kvinnor i politiska posi-
tioner och i media samt kvinnor
som arbetade med konst och lit-
teratur. Vi ville héra om de var
intresserade av att kopa ett "100-
kronors-paket” och ansékte om
medel for vira utredningar hos
finansdepartementet. Ndr tre av
utredningarna  hade  skddat
dagens ljus, bestillde vi en 37-
sidig utredning fran partiet hoy-
re, Kvinne og EU. Arets lilla jam-
stalldhetspamflett fran Likestill-
ingsradet ingick ocksa i paketet
tllsammans med Lillehammer-
resolutionen.

De tre utredningar som var
klara vid den har tidpunkten
hade utforts av lorskaren Else
Skjonsberg. Litt om hva du bor vite
om EF (£990) ; Kvinner og EF. Kvin-
ner 1 “atypisk arbeid” — EF’s nye
underklasse (1991); Kvinner og EF.
Kvinner i lavtlonnede omsorgsyrker
og som mottakere av helsetjenester
(1991). Senare har hon ocksa
skrivit utredningen Bondekvin-
ners rettigheter i EF (1993).

Forskaren Eva Munch Madsen
skrev Kysthvinner og EF’s indre mar-
ked (1991). Forskaren Brita Gulli
gjorde utredningen Kvinner og
EF. Om  husmédres  rettigheter
(1992). Den sista utredningen
med titeln EF’s Lkestillings-arbeid
under lupen (1993) utfordes av
Marianne C Brandseter.

EU:s kvinnor fir bista stodet
om vi stannar utanfor

Jag vill inte pésta att det inte har
skett forbdttringar 1 vissa linder.
Vissa rattigheter, om an minima-
la, kan vi tacka EU-anpassningen
for. Detta vet den som kanner till
de loner som portugisiska textil-
arbeterskor har fattsig tilldelade,
Syd-Europas bidragssystem, barn-
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ledighetsvillkoren (14 veckor) i
det England som nu ar fortfallet
valfardsmassigt.

EU-anhingarna anklagar emel-
lanat de kvinnor som ar emot EU
for bristande solidaritet med
kvinnor i andra linder. Motstan-
det orsakas emellertid av att vi
inte tror pa det framgangsrika i
att fora kampen for EU-kvinnor-
nas rattigheter genom att ta itrdn
oss sjalva saval resurser som kraft.
Genom att forbli en modell, opa-
verkad av marknadens struktur-
effekter, ger vi kvinnor i andra
lander argument och strategier
for ace kunna forbattra villkoren
inom EG.

I kristider, eller i tider av ideo-
logisk kamp, forenklas verklig-
hetsbeskrivningen.  Det  finns
orsaker till att det bildas en stark
nej- respektive ja-front i en fraga
som i sd stor utstrickning giller
den politiska grundsynen. Nar
man i ett teoretiskt perspektiv for
in fragor om férhallningssact och
forandringar av forhallningssitt,
mdste man vara pa det klara med
att detta ror sig om nagot mycket
mera komplext an objektivinfor-
mation. Eut forhallningssact har
minst tre klara bestandsdelar:
den kunskapsmissiga, den emo-
tionella och den handlingsmassi-
ga.

Fragan ar inte bara huruvida
EU-medlemskapet borde ha dis-
kuterats mera utforligt inom de
ramar som den nya tiden har satt.
Man kan ocksa undraom det inte
ar skuggboxning med spokargu-
ment som vi haller pA med nér vi
pa bada sidor analyserar forhall-
ningssitt och identitet, nar vi fra-
gar efter deras forankring och
om utsikter ll  férandring.
Fragan ar om vi inte har glomt
nagot av vir gamla ekonomiska
filosofi, den som utreder de bak-
omliggande orsakerna till en
stormakts onskan att bli storre:
Ror det sig om medmanskliga
hansyn och omsorg om var fran-
tid? Eller ror decsig om storre all-
gang pa spannmal, kol och stdl?
Ror det sig kanske ocksa om en
hunger efter energi, olja, vatten-
kraft och uran till karnkraftverk?
Mao den energi som Lenin

byggde det sovjetiska imperiet
pa!

Berit As

(Oversdttning:
Asbjprg Westum-Lindmark)

Svara sociala problem
for kvinnor i Albanien

Politiska och ekonomiska refor-
mer genomfors nu snabbt i Alba-
nien efter den tidigare Hoxha-
regimens sammanbrott.  Alba-
nien gor som sina grannar; river
det gamla systemet med central-
planering och ligger genom lag-
stiftning och nya institutioner
grunden {or utvecklingen av en
marknadsekonomi och ett icke-
socialistiskt samhalle. Det finns
dock tvaviktiga skillnader mellan
Albanien och de f'd statssocia-
listiska” grannlianderna. For det
forsta ligger Albanien pd en
mycket ligre niva ifriga om eko-
nomisk utveckling an nagot
annat land i denna del av Euro-
pa. For det andra har f{oran-
dringarna i det albanska samhil-
let skett under kortare tid, vilket
medfort att krocken med det tra-
ditionella samhallet blivit kolos-
salt mycket krattigare.

Man bor komma ihag att Hox-
ha-regimen lyckades halla et
hansynslost  stalinistiskt  system
vid livi fyra decennier. Dettaled-
de till brymingar med Sovjet-
unionen pa 60-talet och med
Kina pa 70-talet, nar regimerna i
dessa lander genomforde en del
politiska och ekonomiska refor-
mer. Utrikespolitiskt blev Alba-
nien isolerat. Inrikespolitiskt
skedde de kanske svaraste krank-
ningarna av manskliga ratighe-
ter i efterkrigstidens Europa, och
landet blev Europas fattigaste
trots avsevarda naturtillgingar.
Liksom i de andra “statssocialis-
tiska” linderna var de albanska
kvinnorna "likstallda” med mén-
nen enligt forfattningen. Som
nagra uttryckte saken 1992 : Vi
var ingenting virda.”. ! Jamlikhet
pa papperet dolde direkta krank-

ningar av manskliga ractigheter
under Hoxhas diktatur.  Enligt
fore detta politiska fangars rap-
porter har formodligen var fjar-
de innevinare i Albanien varit
utsate {or krankningar av de
manskliga rattigheterna.

1 den albanska kommunistpro-
pagandan framstilldes de nya
“fria” kvinnorna som triska, star-
kaoch glada,ja ()betvingliga, ofta
marscherande i titen bland sol-
dater. Verkligheten var dock en
annan, inte minst pd grund av
deras dubbla och tredubbla ar-
betsbordor. Kvinnorna hade inte
bara lonearbete och ansvar {or
hushallsarbetet inklusive matlag-
ning och vard av make, barn och
hem, utan de skulle ocksd enligt
traditionen se (ll att det fanns
ved och vatten i huset. T manga
byar, i all synnerhet i bergstrak-
terna, betraktas det som uteslu-
tande "kvinnligt” att skaffa hem
ved och vatten. Men inte nog
med det, den psykiska pressen att
skaffa mac till familjen nér resur-
serna ar sa knappa och villkoren
sa harda ar enorm; man maste
noga planera hur man ska fi tag
i mat eller hur man ska klara sig
med mindre dn man behoéver.
Manga familjer levde pa brod
och vattenmelon  sommaren
1992, och det fanns manga som
inte ens hade rdd med brod.

Kuvinnor slipper gora militartjinst

De rattigheter som de albanska
kvinnorna haft "pa papperet”
skulle kanske nu kunna forverk-
ligas i praktiken. Det ar uppen-
bart att idén om den fulla syssel-
sattningen medforde ett nat av
lagar och bestaimmelser rorande
arbete och anstillning i flertalet
lander i Osteuropa. Dessa lagar
tillforsikrade alla medborgare
en rimlig inkomst, social uygg-
het och alderspension. 1992
paborjades revideringen och om-
formuleringen av alla albanska
lagar. Taugusti 1992 blev detilag
dllatet for foretagens chefer artt
avskeda anstallda. Med tanke pa
de konsbundna skillnaderna nar
det galler makten pa arbetsplat-
serna, dar kvinnliga anstillda



ofta ar lagutbildade och har lag-
betalda jobb medan cheferna ar
man, torde en sadan lag allvarligt
kunna oka riskerna for t ex sexu-
ella trakasserier pa arbetet.

En forandring fran och med
den forsta september 1992 ar att
kvinnor inte lingre maste gora
militirgjanst. Tidigare var de
tvungna att fullgora wva ars mili-
targanst fore 35 ars alder. I be-
stammelserna om stod ull arbets-
l6sa gors ingen skillnad mellan
man och kvinnor. Gravida kvin-
nor och moédrar med sma barn
ska dock ha fortur nar det galler
att fa ha arbetet kvar. Att fa skils-
massa tar tre manader och ar
relativt billigt. Vardnaden om
barn under tre ars alder gar till
modern.  Nir det giller barn
mellan tre och (o ar tas alla fak-
torer inklusive "moral”, inkomst
och bostad med i berikningen.
Barn over tio ar tillfragas vilken
forilder de vill bo hos. Det stos-
sta problemet med skilsmissa ar
delningen av parets tillgdngar.
Ligenheten delas ofta, och den
storre delen gar till den fordlder
som har vardnaden om barnet.
Med tanke pa att ligenheterna ar
sa sma, ar detta ett avsevirt pro-
blem sarskilt om vald och alko-
holism finns med som skilsmas-
soorsak. Barnen fir en “pen-
sion”, vilkens storlek avgors av
foraldrarnas inkomst. Underhall
betalas av den forilder som inte
har vardnaden. Da foraldrarna
ofta inte stdr pa sa god fot med
varandra efter skilsmassan kan
det vara svart for den foralder
som inte har vardnaden att fa
triffa barnet de tva dagar i veck-
an som han eller hon har laglig
ratt till.

Inga lagar mot vald inom familjen

Kvinnorna var mycket aktiva nar
rorelsen for demokrati startade.
Under “overgangstiden” fran
1990, nar man forsokte forsta
sina upplevelser i det forflutna
och etablera ett demokratiskt
samhille, blev manga sociala
problem uppenbara, sisom vald-
takt, prostitution, narkotika och
organiserad  brottslighet.  For

kvinnorna ar det en viktig per-
sonlig fraga att fa skydd mot
valdsbrouslighet. Statistiken nér
det galler valdtakt ar alltid kom-
plex da sa fa vildtakter verkligen
anmals. [ Albanien domdes 65
man for valdakt ar 199(‘), 30 man
1991 och 57 min 1992,

En viss 0kning av forekomsten
av valdtakter uppméarksammades
i media under 1991, sarskilt vid
tvd militira anldggningar nira
huvudstaden Tirana diar solda-
terna var fysiskt viltrinade och
fick tillrickligt med mat. Med
tanke pd den i allminhet lagfre-
kventa rapporteringen av vald-
takter ar det svart att ge en till-
forlidig bild av problemet.

Det finns inga lagar mot vald
inom familjen. Om en hustru
klagar och visar upp mérken
efter misshandel for en likare
och fir ettintyg pa detta, kan hon
ga till domstol. Sadana fall tycks
vara sillsynta. Jag kunde inte fa
nagon siaker information om
polisen nagonsin tillkallades vid
familjeuppgorelser, och inte hel-
ler kunde jag fa nagra detaljera-
de upplysningar om tysiskt (eller
sexuellt) vild mot barn.

Prostitution ar fortfarande {or-
bjudet i lag, men man har linge
vetat om att fattigdom okar san-
nolikheten {or prostitution i sam-
hillet.  Gatuprostitutionen ar
kanske inte ett sa stort problem i
Albanien (méijligen pa grund av
en konservativ social instillning)
men det verkligt stora sociala
hotet for unga kvinnor ar att
skickas ivig foratt arbeta eller gif-
ta sig. Manga unga flickor mellan
14 och 18 ar har antingen blivit
lurade eller tvingade att ta arbe-
te i Grekland eller nagot annat
grannland. Dessa unga kvinnor
tror ofta att de ska fa arbete 1 en
syfabrik eller en textilfabrik, men
i sjdlva verket kan de hamna pa
en bar med mycket dalig 16n eller
bli tvingade till prostitution. Om
kvinnorna forsoker fly riskerar
de att bli brutalt misshandlade.
Hindelser av detta slag rappor-
teras 1 media 1 Albanien men
finns inte i officiell staustik.
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Forsamrad héislovdrd for kvinnorna

1 det samhallsklimat som nu
rader med omstillning, forvir-
ring och brist pa resurser har
kvinnornas méjlighet till social
service, hialsovard och rittigheter
i samband med sexualitet och
fodande blivit i hogsta grad efter-
satt. Med tanke pa deras behov
och ansvar nar det giller men-
struation, konception, barnafod-
sel och barnuppfostran slar bris-
ten pa dven den mest elementira
hilsoviard mycket hart mot kvin-
norna.

Som en atgiard att férsoka min-
ska antalet dodsfall orsakade av
illegala  aborter med orena
instrument beslot regeringen att
legalisera aborterna i januari
1992. For narvarande ar abort
laglig for kvinnor over 16 ars
alder, men den maste goras fore
graviditetens t2:e vecka och den
ar belagd med en mindre avgitt.
Kvinnor som vill géra abort efter
12:e veckan eller de som ar under
16 ar maste ansoka hos en sar-
skild myndighet som avgdér om
aborten ar nodvandig.

Antalet dodstall till foljd av
illegala aborter tycks ha minskat,
men nu gors fler aborter. Antalet
aborter under forsta kvartalet
1992 overskred antalet levande
fodda - 0,8 fodda per aborterat
foster. Manga kvinnor jag talade
med var ridda for att de legala
aborterna skulle medfora att
mannen skulle tycka att preven-
tivmedel var "ondodigt” och forli-
ta sig pd att kvinnorna gjorde
upprepade aborter.

Albanien har en av de genom-
snittligt yngsta befolkningarna i
Europa — ungefar 40 procent av
innevanarna iar under 15 ar.
Fodelsetalen gar ner, men de ar
forttarande relativt héga.  An-
talet fodda vaxte fran 76 400
1986 till 82 150 1990. Dessutom
har spiadbarnsdodligheten min-
skat. Den naturliga befolknings-
okningen var i allmanhet hogre
pa landsbygden - 21,9 per tusen
mnevanare 1987 jamfort med
17,2 1 stader och tatorter.

Vid diskussioner med tjanste-
man pa Halso- och miljéministe-
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riet stod det klart att forhallan-
dena pa forlossningskliniker och
kvinnosjukhus snabbt har for-
samrats. Tillstindet pd en for-
lossningsklinik i Tiranas cen-
trum beskrevs som “fullkomligt
vidrig”. Annu for ett ar sedan vil-
le alla kvinnor i Tirana foéda sina
barn pa sjukhus, men numera ar
kvinnorna inte lika sikra pa det.
Detfinnsinga bedovningsmedel,
varken vid aborter eller forloss-
ningar, och gamla sprutspetsar
och annan utrustning kokas och
ateranvands. Man kan inte byta
lakan efter varje patient.

Stora risker for infektioner

Pa landsbygden finns ofta bara
en sjukskoterska pa wva till tre
byar. Forlossningar sker for det
mesta i hemmet, vilket pavintern
kan betyda act familjer pa sju
eller flera personer trings i ett
rum med en eldstad i mitten.
Nar férhallandena ar sidana ar
riskerna for infektioner stora.
Den mycket begransade tillgang-
en pa desinfektionsmedel och
basmedicin, forutom bristen pfl
livsmedel, gor att sannolikheten
for att barnet eller modern ska
do stiger. Aven om det inte finns
nagon tillforlidig stadstik  pa
underniring talade alla modrar
jag traffade om sin angslan for att
barnen var s klena och svaga,
och om riskerna for att barnen
skulle bli, eller forbli, sjuka.
Minga mammor gav sina sma-
barn en blandning av yoghurt
och kondenserad mjolk, niar kon-
denserad mjolk fanns att kopa.
Farsk mjolk finns inte langre att
fa tag pa. Manga kvinnor hade
inte langre rad att kopa det brod
de behovde. Pa sommaren kan
man skaffa vattenmelon, toma-
ter, 1ok och en del fikon och dru-
vor, men radslan ar stor for att
det inte ska finnas nagonting till
vintern.

Det finns praktiskt taget inga
mojligheter att fd nagot slag av
preventivimedel eller ndgon form
av sexuell upplysning. UNFPA
och den franska organisationen
Lékare utan grdanser har skaffat in
ett begransat férrad av p-piller till

Albanien. Den alternativa mark-
naden for mediciner har dock
inneburit att priset pa p-piller
snabbt tredubblats. Fattiga kvin-
nor ar helt klart mest utsatta nar
mediciner siljs pa marknaden.
Kvinnornas situation ar nu myck-
et orovickande. Foljderna av
upprepade aborter under usla
forhallanden (vare sig de arlega-
la eller inte) kommer att succes-
sivt undergrava kvinnornas hélsa.
Om de far tllgang eller inte ull
medicin och vard kan komma att
bli en fraga om pengar.

Vertikal och horisontell
konssegregering

Kvinnorna har alldd utgjort en
stor del av den avlonade arbets-
kraften i Albanien. Siffror fran
1991 ars Statistisk arsbok anger
80 procent kvinnliga anstillda
inom hilsovarden och 55 pro-
cent inom skola och utbildning
samt handel och pa tredje plats
jordbruk med 52 procent. Som
allad kan siffror som dessa bara
tjana som bakgrund. Nar forin-
dringen gar snabbt och sa manga
ménniskor lever pa bidrag ar siff-
rorna mera av historiskt intresse.

Det star klart att konssegrege-
ringen pa den albanska arbets-
marknaden har varit bade verti-
kal och horisontell. Kvinnorna
finns foretradesvis inom sektorer
med lag status, lag yrkesutbild-
ning och laga léner, med ringa
eller inga mojligheter att f& fort-
bildning och befordran. "Femi-
niseringen” av sadana sektorer
som halsovard, textl (som inte
redovisas separat i statistiken)
samt skola och utbildning ar tyd-
lig. Inom yrkesomraden som
domineras av kvinnor ar lonen
dalig. Trots att det inte finns sa
mycket konkreta data om inkom-
ster annu, kan man genom inter-
vjuer konstatera attkvinnor far ta
sadana jobb (ofta farliga och
smutsiga ) som mannen inte vill
ha. Nar det giller jordbruksarbe-
te, som ar tungt och lagavlonat,
tycks kvinnor utfora storre delen
av de tyngre sysslorna som att
hacka, plantera, skorda, birga,

ploja och griva. Minnen har i
allmanhet ansvaret for djuren,
ofta bara en ko, eller kor och sko-
ter de maskiner garden eventu-
ellt forfogar Over.

Det har varit mycket tal om att
kvinnorna inte borde arbeta
under tredje och fjarde skiftet
(tredje skiftet kl 22-06, fjarde kI
24-08). Flera kvinnoorganisatio-
ner har forsoke pressa regering-
en att lagstifta om detta. Sa har
ocksa skett enligt uppgift, men
manga foretag fortsatter anda artt
uppmana kvinnorna att ta dessa
skift, och kompenserar dem pa
olika satt. Ofta dr arbetsforhal-
landena synnerligen déliga pa
foretag som har Overvigande
kvinnlig arbetskraft, med usel
ventilation och mycket damm
och buller. T en sitvation dar job-
ben ar osikra dr kvinnorna i ett
daligt forhandlingslige nar det
giller frigor om arbetsmiljon.

Fler kvinnor dn mdn ar arbetslosa

Det kan diskuteras hur stor
arbetslosheten verkligen ar i fore
detta “statssocialistiska™ lander,
men det ar inget tvivel om att
kvinnorna utgor majoriteten — i
vissa fall en overvildigande majo-
ritet — av de arbetslosa. Kvinnor-
nas orattvist utsatta position nar
det galler ullgangen pa arbete
beror delvis pa konssegregering
och brist p& kvinnor i ledande
stillning. Inom livsmedelsindu-
strin i Albanien ar endast sex pro-
cent av cheferna kvinnor. Ge-
nerellt ar andelen kvinnliga che-
fer inom storre foretag inte
hogre dn e dll atta procent.
Med tanke pa hur fa kvinnor som
har politiska uppdrag pa hogre
niva, 3,6 procent av de deputera-
de ar kvinnor, framstar det som
uppenbart att kvinnorna  har
svagtinflytande, och det kommer
att bli svart for dem ate fa dela i
beslutsfattandet nar det giller att
omstrukturera ekonomin eller
atgarda forhallandena pa arbets-
marknaden. Allméant giller har
att  omstruktureringsprocessen,
som innebar en Overgang till
marknadsekonomi, har stor del 1
kvinnornas ogynnsamma lige



ifraiga om tillgangen pa arbete
eftersom det storsta antalet for-
lorade jobb har drabbat service-
sektorn och den litta industrin,
dvs kvinnodominerade yrkesom-
raden.

Minga kvinnor kring 45 ar och
dldre ar radda for ate bli fristillda
och tvingas leva pa bidrag. Det ar
svarast for kvinnor 6ver 45 att hit-
ta nya jobb, sirskilt inom omra-
den dir den kvinnliga arbetslos-
heten ar hog.

Tre dnkor som jag talade med
var de enda "forsdrjarna” i sina
familjer och de var radda for vad
som skulle hinda om de blev
hinvisade till bidrag. Aven om
det officiellt finns skyddsatgir-
der som avser att sikra jobben for
gravida kvinnor och modrar med
sma barn, tycks det saknas forsta-
else for att manga familjer har en
kvinna som huvudforsorjare.

Kvinnoorganisationer
— ndgra exempel

Det finns olika aktiva kvinnoor-
ganisationer i Albanien, av vilka
nagra har egna tidningar. De tva
mest kanda nationella organisa-
tionerna ar Albaniens demokratiska
kvinnoforbund och  Forum  for
Albaniens kvinnor. Den senare
startades efter upplosningen av
den statskontrollerade Unionen
Jfor Albaniens kvinnor. Bida dessa
grupper arbetar mycket med
utveckling for kvinnor pa olika
nivier. "Forum” tycks huvudsak-
ligen syssla med sprakutbildning
och korlektioner for sina med-
lemmar, men stravar ocksa efter
att kunna dela ut matpaket och
mediciner. “"Demokratiska for-
bundet” dr mera inriktat pa
arbetsplatsdemokrati och direkt
hjilp till kvinnorna pa landsbyg-
den. Bada organisationerna ar
16st knutna till politiska partier —
“Forum” till socialdemokraterna
och "Demokratiska forbundet”
till det demokratiska partiet.

En Tirana-baserad kvinno-
grupp, Reflexklubben, betonar att
de inte har nagra politiska avsik-
ter. Kvinnornaiden klubben vill
spegla vad som hinder i Alba-
nien och de forindringar som ar

att vanta. De hévdar inte att de
ar speciellt sakkunniga, men de
dr albanska kvinnor som ocksa
lever i forandringarnas tid. Efter-
som de star fria fran politiska par-
tier, hierarkier och statlig in-
blandning tror de att ingen kan
upproéras av eller skrimmas av
deras aktioner eftersom de bara
bedémer situationen och fram-
for sin mening. Denna grupp
har ocksd familjeplanering och
anvandning av preventivimedel
pa programmet, och alla arbetar
frivilligt.

Nu 6vervags moijligheterna att
starta ett center for information
och hjalp at kvinnor med visst
ekonomiskt bistand fran Oxfam
som ar en internationell hjalpor-
ganisation med sdte i Storbritan-
nien. Med den energi, entusiasm
och det starka engagemang som
kvinnogrupperna i Albanien
visar, forgjanar de allt vart stod i
sina anstrangningar att tackla de
enorma sociala och ekonomiska
problem som har sitt ursprung i
Hoxha-regimen.

Chris Corrin
Glasgow University

( ()Wm{'ilming: Inger Henrysson)

| 3 ; 4
I intervjuer med kvinnor for Ox-

fam i juni 1992,
2 Se Issues of Violence Report 1993
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European
Women'’s Lobby

I borjan av april reste jag tillsam-
mans med mina statsvetarkolle-
gor pa en studieresa till EU:s hog-
borg — Bryssel. Det mest intres-
santa studiebesoket var motet
med Barbara Helfferich, generalse-
kreterare i Furopean Women’s
Lobly (EWL). Det blev ett span-
nande samtal kring EWL:s upp-
byggnad, malsittmingar och
arbete.
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EWL ir en av EU:s alla lobby-
grupper och bestir av represen-
tanter fran partipolitiskt obund-
na kvinnoorganisationer i de tolv
medlemsstaterna. Med andra
ord kan inte enskilda kvinnor
vara medlemmar. Varje land har
fyra delegater som i sin tur varje
ar utser en styrelse. De olika lin-
derna utser sina egna delegater
vilket innebar att dessa viljs pa
olika satt. Exempelvis viljer
Grekland och Tyskland sina re-
presentanter pa relativt skilda
satt. Grekland inbjuder varje ar
alla kvinnoorganisationer, grup-
per och naitverk till ett mote vid
vilket delegaterna till EWL utses.
I Tyskland ir det en sarskild
paraplyorganisation som viljer
representanter vilket far till {61jd
att flera kvinnogrupper inte ar
med ivalet eftersom de inte ingar
i paraplyorganisationen. For att
ingen kvinnoorganisation ska
kinna sig utmanévrerad fran del-
tagande i EWL:s arbete ar det
mojligt for enskilda grupper att
vara med som observatorer utan
rostratt.

Initiativet ¢ll att starta EWL
togs 1987 och lobbygruppen bil-
dades formellt i september 1990.
Organisationen ir loslig och tankt
att fungera som komplement,
inte konkurrent, till natonella
kvinnoorganisationer och grup-
per. Av den anledningen be-
handlar EWL enbart frigor pa
overnationell niva. EWL ar
oppen for alla organisationer
som vill arbeta for “equal treat-
ment of women and men in the
European Community”. Syftet ar
att forsvara och forstirka kvin-
nors rattigheter och aktivt arbeta
for att uppna lika rittigheter och
mojligheter for kvinnor och min
inom den Europeiska unionen.
Med denna vida malsicming syf-
tar EWIL. dll att engagera si
manga olika kvinnoorganisatio-
ner och grupper som mojligt.
Detta har lett till stor bredd men
aven till en mycket heterogen
lobbygrupp. Eftersom EWL arbe-
tar utifran en princip om kon-
sensus, dvs att alla medlemmar
ska vara overens i de fragor som
lobbyn viljer att driva, har vissa
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fragor blivit "omdjliga”, tex fra-
gan om fri abort. For mig var det
smatt otroligt att EWL 6verhu-
vudtaget lyckades driva nagra fra-
gor alls. Att fi kvinnor fran tolv
olika linder och fran manga oli-
ka typer av organisationer att
komma Overens later svart. Bar-
bara Helfferich menade dock att
kdnslan av diskriminering fore-
nar kvinnor, over kulturella och
andra granser.

Med andra ord hade jag fel.
Det finns méanga fragor som alla
delegaterna ar éverens om och
som EWL driver. For tillfallet ar
det sex fragor som star hégst upp
pa dagordningen. Férildrale-
digheten ir, precis som i Sverige,
en angeliagen friga. Aven EWL
stravar efter kvotering for att
tvinga papporna att ta sitt ansvar.
Kvinnors obetalda arbete 1 hem-
men, pa makens féretag etc ar en
annan viktig fraga som EWL vill
ha upp pa den politiska dagord-
ningen. Valdet mot kvinnor,
bade i hemmen och i krigszoner
runt omkring i Europa ar ocksa
en angeligen fraga. Barbara
poangterade flera ganger att
EWL mycket medvetet arbetar
utifran ett etnicitetsperspektiv.
De stravar efter att lyfta fram de
specifika problem som invandra-
de kvinnor och kvinnor fran oli-
ka etniska minoriteter moter.
Detta innebir att EWL dven arbe-
tar med att forsoka hjalpa och
stotta kvinnor utanfor EU, exem-
pelvis i det forna Jugoslavien.

Nir det galler arbetsratten vill
EWL ha till stand en férandring
av bevisbordan. Idag ar det upp
till kvinnan att bevisa att hon har
blivit diskriminerad pga sitt kon
—EWL vill att bevisbordan istallet
ska ligga pa mannen/ féretaget/
myndigheten. Slutligen arbetar
EWL just numed att fa in etc kvin-
noperspektivi EU:s gronbok for
sociala fragor samt nar det géller
fordelningen av ekonomiska me-
del fran EU:s sociala och regio-
nala fonder.

Hur bedriver da EWL sitt arbe-
te? Enligt Barbara Helfferich
handlar det om “vanligt” lobby-
arbete; att forsoka paverka parla-
mentsledamoter, kommissiona-

rer, media etc. EWL arbetar ofta
tillsammans med the Committe on
Women s Rights som finns i EU-
parlamentet och aven Equal Oppor-
tunity Unit som ar den avdelning
inom EU-kommissionen som arbe-
tar med jamstilldhetsfragor.
Detta innebar att EWL:s strategi
pa minga sat ar att “play the
game”. For att [orsdka forverkli-
ga sina, ofta radikala, krav géiller
det att vara ganska pragmatisk.
"You can’t be as political as you
want” ansig Barbara Helfferich,
bade i relation till EWL.:s hetero-
gena sammansattning och till
samarbetet med de formella in-
stitutionerna inom EU. Att arbe-
ta tillsammans med Committe on
Women s Rights och Equal
Opportunity Unit ger EWL en
hogre status och stoérre mojlighet
till inflytande, hivdade hon.

EWL har, som si manga andra
sammanslutningar av  kvinnor,
inte nagon speciellt god ekono-
mi. Deras medlemmar ar andra
kvinnoorganisationer med dali-
ga ekonomiska resurser och dar-
for ar inte medlemsbidragen sar-
skilt stora. Pengar ar ju nédvan-
digt nar det galler lobbyarbete,
men eftersom EWL ar en sk so-
cial lobbygrupp ( i motsats till
exempelvis lobbyister som arbe-
tar fOor privata foretag) ger kom-
missionen ett visst ekonomiskt
bidrag varje ar. Detta mojliggor
bl a att EWL kan ha ett sekreta-
riat 1 Bryssel med fem anstallda,
tre pa heltid och wa pa delud,
varav Barbara Helfferich ar en av
de heltidsanstallda.

Den stora blandningen av
kvinnoorgansationer som  ar
ansluma till EWL, tllsammans
med kravet pa konsensus, gor det
naturligtvis svart for lobbygrup-
pen att driva sina krav, samtidigt
som den stora bredden ger stor
tyngd bakom EWL:s uttalanden.
Min tolkning av EWL:s mdjlighe-
ter att paverka ar att de med sma
resurser atminstone ibland lyck-
as féra upp kvinnors situation pa
EU:s dagordning, dven om det
verkar vara mycket svart. En illus-
tration till hur frigor kring jam-
stalldhet prioriteras inom EU gav
aven mitt besok pa Equal Oppor-

tunity Unit, som enligt den per-
son jag motte dar hade stora sva-
righeter med att ens overtyga
sina arbetskamrater inom EU-
kommissionen om att fragan ar
vard att uppmarksammas.

Till slut fragade jag Barbara
Helfterich om hon personligen
ansag att Sverige skulle bli med-
lemmariEU. Jag fick tva svar. For
kvinnorna i de linder som redan

ar medlemmar 1 EU, och for
EWL, skulle Sveriges intride i
unionen vara positiv. Sverige har
kommitlangre patleraomraden,
aven om Barbara inte riktig var
overtygad om att den valfird-
statsvag som vi har vandrat ar den
riacta for act nd fram till nagon
form av fullstindig jamstalldhet
mellan kénen. Om Barbara dir-
emot sjalv vore en svensk kvinna
skulle hon tanka efter bade tva
och tre ganger innan hon rosta-
de for ett svenskt medlemsskap.
Jag blev inte direkt klokare efter
hennes svar. Det ar inget latt val
vi har framfor oss den 13:e
november.

Malin Ronnblom

Om du vill veta mer om EWL,
skriv till:

European Women'’s Lobby
22 Rue du Méridien
B-1030

Bruxelles

Belgium

Makt och kon 1 EU

Sverige har, tillsammans med bl
a Finland och Norge, forhandlat
om medlemskap i den Euro-
peiska Unionen, EU. Massmedia
rapporterar om undantag och
dvergangsbestimmelser, avgifter
till och bidrag fran EU, om det
svenska snuset kan tllatas, sys-
tembolagets stallning osv.! Mera
sallan redogérs for EU 1 sig och
annu mer sallan sker det ur kons-
perspektiv. Mitt syftet ar atti gro-
va drag beskriva EU:s framvaxt,
dess organisation, proportioner-
na mellan kvinnor och man dar
samt EUs jamstalldhetspolitik.



Det dr virt att uppmarksamma
att stora delar av gemenskapsrit-
ten redan ar bindande 1 Sverige,
liksom i Finland och Norge,
eftersom EES-avtalet har tract i
kraft.- EES omfattar dock inte
EU:s handels- och jordbrukspoli-
tik och inte heller de nya samar-
betsomradena i Maastrichtfor-
draget.

EG som blivit EU

Planer pd europeiskt samarbete
har funnits under arhundraden,
men forst efter andra varldskri-
get lick de vasteuropeiska inte-
grationsstravandena verklig kraft.
Ett viktigt steg togs 1951 genom
Kol- och stalunionen som skulle
gynna utvecklingen av dessa in-
dustrigrenar och ha ett fredsbe-
varande syfte genom att etablera
samarbete mellan de forna fien-
derna i andra varldskriget, sir-
skilt Frankrike och Tyskland,
samt ligga en {Orsta grund till en
ewropeisk union.

Ett andra viktigt steg togs 1957
da den Euwropeiska ekonomiska
gemenskapen upprittades ge-
nom Romfordraget. Syftet var pri-
mAart ate uppritta en gemensam
marknad och att framja ekono-
misk utveckling. Medlen var en
tllunion med gemensam tullta-
riff och gemensam handelspoli-
tik gentemot tredje land. Inom
gemenskapen skulle man avskaf-
fa hindren {or rorlighet av varor,
personer (huvudsakligen arbets-
tagare som samtidigt ar medbor-
gare i en medlemsstat), tjanster
och kapital; "de fyra friheterna”.
Hértill kom ett omfattande regel-
system for att hindra snedvriden
konkurrens och harmonisering
av medlemsstaternas nationella
riatt "i den utstrickning den ge-
mensamma marknadens funk-
tion sa kraver” liksom gemensam
jordbruks- och transportpolitik.”

For samarbete pa atomener-
gins omrade upprittades samti-
digt den Europeiska atomenergi-
gemenskapen, Euratom. Sedan
1967 har dessa tre gemenskaper
gemensamma huvudorgan och
tillsammans bildade de Euro-
peiska Gemenskapen, EG.

Malsattningarna  har vidgats
successivt. En omfattande forin-
dring skedde genom Enhetsakten
1986 som bl a breddade EG:s
kompetens till att omfatta forsk-
nings- och miljépolitik.

Vid toppmétet i Maastricht
december 1991 antogs en plan
for att genomfora en ekonomisk
och monetir union mellan med-
lemsstaterna. I Maastricht beslu-
tade man ocksa om att planera
for en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik och eventuell
gemensam forsvarspolitik samt
om Okat samarbete om invan-
drings- och flyktingpolitik, polis-
verksamhet m m. Maastrichtfor-
draget kravde accept av med-
lemsstaterna for att bli gallande,
vilket 1 vissa stater forusatte att
medborgarna rostade ja 1 folk-
omrostning. Efter vissa turer — 1
Danmark kom folkets ja forsti en
andra omrostning och den fran-
ska folkomrostningen gav endast
en svag majoritet av ja-roster —
tridde  Maastrichtfordraget i
kraft den 1 jan 1994. Diarmed
blev EG historia och dvergick i
den Europeiska unionen, EU.?

Var tas besluten?

Dect hogsta organet 1 EG:s och
numera EU:s beslutsapparat ar
formellt ministerradet. Radet ar
det lagstiftande organet som dar-
med har mycket stor makt.” Dess
sammansattning varierar efter-
som varje regering utser en av
sina fackministrar att represente-
ra landet. I jordbruksfragor kan

jordbruksministrarna vara be-

slutsfattare, 1 arbetsmarknadsfra-
gor lindernas arbetsmarknads-
ministrar osv. Av totalt 515 rege-
ringsmedlemmar 1 EU-landerna
ar 57 kvinnor. Beroende pa
amne kan  konsfordelningen
variera nagot, men ofta sitter en-
bart man i radet.®

For besluti ministerradet krav-
des ursprungligen enighet. Efter-
som det ansags medfora att ett
land kunde sabotera gemen-
skapsprojektet dndrades besluts-
reglerna genom Enhetsakten 1986
sa att vissa beslut kan tas med kva-
lificerad majoritet.” T saidana fall
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ar alltsa det enskilda medlems-
landets vetoriatt borta. Genom
Maastrichtfordraget utvidgades
mojligheterna till majoritetsbe-
slut veterligare. Sverige foreslas fa
fyrardster av90 i ett utvidgat EU.®
Gransen for en blockerande
minoritet hojs dd fran 23 dll 27
roster.

Ministerradets varierande
sammansattning  balanseras av
att deras beslut forbereds av de
fasta representanternas kommit-
té, dvs EG/EU-ambassadoremna,
i ett organ bendmnt COREPER”
Det har hidtills varit en helt enko-
nad, manlig grupp.'’

Kommisstonen ar EU:s initiativ-
tagare, vaktare och verkstillare.
Dess betydelse framgar t ex av att
den beskrivs som gemenskapens
motor med forslagsmonopol och
som den verkligt “europeiska
institutionen”."! Varje medlems-
stats regering utser minst en och
hogst tvd av kommissionens 17
medlemmar for en period som
hittills varit fyra ar. Dessa kom-
missionarer far varken motta
eller soka instrukudoner fran sin
regering. De forvintas fullgora
sina uppgifter dll forman for
gemenskapen och inte for siu
land. Bland kommissionarerna
ar fransyskan Christiane Scrivener
nu ensam kvinna.'? Av de om-
kring 14 000 anstallda vid kom-
missionen ar cirka 45 procent
kvinnor. Fa av dem innehar
hogre poster: tva av de 23 gene-
raldirektérerna ar kvinnor.

Parlamentet valjs sedan 1979
direkt av medborgarna i med-
lemsstaterna for en period avfem
ar. Varje medlemsland har tillde-
lats ett antal platser, som ar grovt
relaterat till folkmangden. Ny-
ligen valdes 567 parlamentsleda-
moter; 141 kvinnor och 426 man,
vilket innebar en kvinnorepre-
sentation pa 25 procent. I jamfo-
relse med medlemsstaternas
egna parlament ar andelen kvin-
nor relativt stor." Ett svenskt
medlemsskap foreslas ge 22 plat-
ser av 639 1 det utvidgade EU-par-
lamentet.”® Beteckningen parla-
ment star dock inte f6r samma
makt hdr som pa nationell niva.
EG-parlamentet var huvudsakli-
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gen radgivande och évervakande
med egentlig makt endast i bud-
getfragor.'® Genom Maastricht-
fordraget har makten vidgats
nagot genom att parlamentet
kan falla forslag. Eftersom EU-
parlamentet saknar initiativratt
ar det anda inte jamférbart med
t ex den svenska riksdagen.

I EU finns ocksd en mycket
betydelsefull domstol, med site i
Luxemburg."” Domstolen har 13
domare, minsten fran varje med-
lemsstat, utsedda for en period
av sex dar. Domstolen har ocksa
sex generaladvokater som upp-
rattar forslag tll domar och
beslut. Bade domare och gene-
raladvokater har hittills med ett
undantag alltid varit méan.'
Domstolen har en ovanlig makt,
inte minst i jamforelse med sven-
ska forhallanden. EU-domstolen
har namligen exklusiv behorig-
het att tolka gemenskapsratten
ocksa i relation till de nationella
domstolarna. Medlemsstaternas
hogsta domstolar maste hanskju-
ta tolkningsfragor angaende EU-
ratten till den har domstolen och
de nationella domstolarna ar
bundna av tolkningsbeskeden.

De institutioner som har
namnts ovan skapades genom
Romférdraget. Dessutom finns
det europeiska rddet som ar ett
toppmote med stats- och rege-
ringscheferna i medlemsstater-
na, bitradda av sina utrikesminis-
trar, plus kommissionens ordfo-
rande. Det europeiska radet
sammantradde forsta gangen
1974 och har darefter brukat
gora det minst tvd ganger per
ar.'" Radet har en éverordnad
politisk roll och var t ex den
grupp som sammantriadde i Maa-
stricht. Bland dess 13 beslutande
personer finns ingen kvinna.?

Gemenskapsrdtten

EG karaktariserades som en ritts-
gemenskap. En svensk expert pa
detta rattsomrade menar att:
"Det ar knappast nagon éverdrift
att pasta att EG primért utformas,
administreras och vidareutveck-
las av jurister - It vara inom de
breda ramar som bestimts poli-

tiskt.”* EU innebir en vidareut-
veckling av rattsgemenskapen till
nya omraden.

Genom EG/EU har en heltny
rattsordning skapats, den s k
gemenskapsricten. Den innebar
bl a att medlemsstaterna 6verla-
ter lagstiftningskompetens till
organisationen. Nagot férenklat
kan sdgas att Romfordraget och
Enhetsakten fungerar som over-
statliga “grundlagar”. Dessa bin-
der varje medlemsstat och ska i
princip ocksa tillampas i med-
lemsstaterna. De ar alltsd en del
av den nationella rittsordning-
en. Till detta kommer den ritt
som successivt skapas genom
beslut 1 framst ministerradet.
Den rittsliga effekten av dem éar
beroende av hur beslutet rubri-
ceras.

En forordning galler direkt i
varje medlemsstat och ska tillam-
pas dar oavsett hur den nationel-
la ritten forhaller sig tll dess
innehall.

Ett direktiv ar bindande betraf-
fande det mal och den tidsram
som anges. Medlen for att uppna
malet far diremot beslutas i var-

je medlemsstat. Ett direktiv kan

ses som en order fran EU till de
nationella parlamenten om en
viss lagstiftning inom viss tid.

Till detta kommer ett stort
antal icke bindande rattsakter
som t ex rekommendationer, ytt-
randen, resolutioner och skrivel-
ser fran de olika EU-organen. De
har med en samlingsbeteckning
kallats for “soft law”, ungefar
mjuk lag.” Dessa rittsakter kan
vara viktiga trots att de inte ar
bindande i sig. EU-domstolen
har namligen anvint dven soft
law till stod for sina avgoranden.
Pa grund av detta och darfor att
domstolen inte heller dragit sig
for att skapa nya normerigemen-
skapens intresse har flera exper-
ter markerat domstolens enorma
make.?

Som ett matt pa de rattsska-
pande aktiviteterna kan namnas
att ar 1990 antog ministerradet
65 direktiv och 380 férordningar
forutom att det fattade 169
beslut. Samma ar utfirdade kom-
missionen 6 298 rittsakter med-

an parlamentet antog 601 reso-
lutioner eller beslut och domsto-
len meddelade 225 domar."* Den
sista uppgiften kan fértjanas att
bli jamférd med antalet mal
angaende jamstilldhet; under
sin totala verksamhetstid har
domstolen avgjort sammanlagt
58 sadana mal.-’

Demokratiska underskott

EU-projektet har kritiserats for
ett demokratiskt underskott. Jag
menar att det finns flera saidana.

Svag parlamentarisk  kontroll.
Medborgarna valjer visserligen
parlamentsledaméterna,  men
dessa har som framgatt en be-
gransad makt. Den direkta parla-
mentariska kontrollen har gatt
forlorad. En av vdra experter pa
gemenskapsratten hivdar dock
att en indirekt kontroll av minis-
terradet utdvas via de nationella
parlamenten som tillsatter och
entledigar sina regeringar.™ Fra-
gan ar om detta ger ndgon kon-
troll eftersom:

Det mesta dr hemligt. Parlamen-
tet arbetar under offentlighet,
men i ovrigt giller att motesbe-
slut och dokument ar hemliga
tills man beslutar om motsatsen.
Systemet ar allesd i princip om-
vant mot var svenska grundlags-
skyddade offentlighetsprincip.
Detar dirmed inte ens sikert att
detgar att fa veta hur en minister
réstat i ministerradet.

Tjanstemannavdlde. Antalet an-
stillda med méjlighetatt paverka
besluten ar mycket stort. Den
sammanlagda personalen i EU-
organen uppgar till ca 25 000. I
sarklass storst dr EU-kommissio-
nen med ca 14 000 anstillda.>

Andra har havdac act just byra-
kratins exklusiva forslagsmakt
skulle vara det positivt unika med
EU:s konstruktion darfor att
byrakratin "kan agera utifran stor
integritet, stor sakkunskap och
visioner som inte ar tyngda av
gammaldags ideologier!™"

Lobbying. En lobbyist arbetar
pa uppdrag av intresseorganisa-
tioner eller foretag. Syftet ar att



paverka tll positiva beslut for
uppdragsgivaren. Det {inns om-
kring 5 000 lobbyister som inrik-
tar sitt arbete pa EU. Det innebir
en lobbyist per (re anstillda vid
kommissionen. Lobbying inne-
bar i sig en dold och odemokra-
tisk form av paverkan. Kostnaden
for att halla en lobbvist i Bryssel
uppskattas till 2,5 miljoner kro-
nor per ar.”’ Det innebér ytterli-
gare en snedférdelning av moj-
ligheten att paverka. EU:s
beslutsprocess ar alltsd inte lika
otillganglig for alla.

Svag kvinnorepresentation. 1 de
viktigaste beslutsorganen saknas
nastan kvinnor. I parlamentet ar
kvinnorepresentationen ofta
hogre an 1 medlemsstaternas
nationella parlament.” Att vi
ganska plotsligt finner kvinnor i
EU-parlamentet tycks alltsd stam-
ma med tesen att dar kvinnor
finns dar {inns ingen mak(. Kvin-
norepresentation ar en viktig
rattvisefraga. Bristen pa kvinnori
EU-organen ar ocksa ett tecken
pa en ofullbordad demokrati.

"Juridifiering”. Till detta kom-
mer att EU-projektet medfor att
manga frigor som tidigare
avgjorts i de nationella parla-
menten kommer att vara poli-
tiskt blockerade och meningslo-
sa dar efter att organ inom EU
redan har fattat bindande beslut.
EU:s rattsakter tar 6ver. Det som
tidigare varit inhemsk politik blir
juridik. Men ocksa juridikens
maktcentra flyttar fran national-
staten (Il EU. Den omfattande
gemenskapsritten ska sedan tol-
kas och formedlas ut i de olika
medlemsstaterna.  Europa-pro-
jektet skapar dirmed "en lysande
marknad” for jurister.

Redan EES-avtalet gor att stora
delar av gemenskapsritten bin-
der oss, men Sveriges riksdag tar
successivt stallning all nya ratts-
akters giltighet hir.” Och EES-
avtalet kan sdgas upp. Ett med-
lemskap i EU ar daremot defini-
tivt. Dar saknas regler om uttra-
de. Den sociala dimensionen
med bl a regler om jamstalldhet
ingar i saval EES som EU.

Den sociala dimensionen

Nar EG bildades var syftet framst
ekonomiskt: Ekonomisk tillvixt
skulle automatiskt forbattra val-
farden. I Romfordragets artikel 2
namns levnadsstandarden och 1
artikel 117 forklarar sig med-
lemsstaterna eniga om nodvin-
digheten av att forbattra arbets-
tagarnas arbets- och livsvillkor.
Diskriminering p g a nationalitet
f(irbjii(is mellan medlemsstater-
na.” Tanken var att kapital och
arbete skulle foljas at via de ska-
pade fyra friheterna. Erfaren-
heterna visade dock att kapital ar
lattrorligt men inte arbetskraf-
ten. Skulle EG infora en gemen-
sam skvddslagstiftning for arbets-
tagare for att hindra social dump-
ning, dvs att linderna anvander
daliga arbetsforhallanden och/-
eller anstillningsférmaner som
konkurrensmedel mot andra
medlemslinders producenter?
Sarskilt Frankrike har havdat
behov av ett gemensamt( regel-
verk pa det sociala omradet for
att marknadskrafterna inte en-
samma ska styra utvecklingen
medan  Storbritannien  konse-
kvent har havdat att de 6ppna
granserna ar ett tillrackligt kor-
rektiv. Pa det har omradet krivs
enighet for att uppna bindande
beslut. Storbritannien har alltsa
kunnat stoppa sadana. Vissa
dokument och uttalanden finns
dock om den sociala dimensio-
nen. Toppmoteti Paris 1972 utta-
Iade att den sociala dimensionen
ar lika viktig som den ekonomis-
ka. 1974 antogs ett soctalt hand-
lingsprogram som syftade till att
bl a uppnd full sysselsittning,
bittre levnads- och arbetsvillkor
och utdkat deltagande av arbets-
marknadens parter i beslutspro-
cessen. 1989 tillkkom den sociala
stadgan — The Community Charter
of the Fundamental Social Rights of
Workers.  Sitt namn tll trots ar
ocksd den endast en principde-
klaration och jag har valt att ange
den engelska beteckningen for
att visa att den sociala dimensio-
nen inte handlar om det som van-
ligtvis betecknas som socialpoli-
tik, utan ar begransad till arbeta-
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res fundamentala rattigheter.
Under toppmotet i Maastricht
1991 enades alla utom Storbri-
tannien om Det sociala protokollet,
som syftar (ill att forverkliga den
sociala stadgan. Enligt protokol-
let ska en kvalificerad majoritet
bland de 11 delaktiga staterna
racka for att de ska kunna beslu-
(a om socialférsdkringar, anstill-
ningsskydd, medbestimmande
och jamstilldhet. Det rader stor
osakerhet om det sociala proto-
kollets status och betydelse.*”

Jamstéilldhet

Jamstalldheten mellan kvinnor
och min ar en del av den sociala
dimensionen och ett omrade
inom gemenskapsriatten som
ofta framhalls som framgings-
rikt. Har kommer jag att fokuse-
ra pa fragan om lika 16n och om
likabehandling av kvinnor och
man som arbetstagare och foral-
drar.

Lika lon

Redan i Romférdraget 1957 hit-
tar vi en artikel som stadgar lika
16n for lika arbete, artikel 119.
Artikeln syftade dock inte i forsta
hand till att varna om kvinnors
rattmatiga 1on. Syftet var at( for-
hindra en snedvriden konkur-
rens mellan medlemslinderna.
Frankrike oroades {or social
dumping genom de laga kvinno-
I6nerna 1 andra medlemsstater.3*

Artikeln om lika 16n forblev
oanvand i 17 ar. Darefter {inns
ett antal intressanta avgoranden
av EG-domstolen.* Ett principi-
ellt viktigt sadant falldes i De-
Sfrenne-mdlet, som angick flygvard-
innan Defrennes krav pa likalon
hos flygbolaget Sabena. " Dar eta-
blerade domstolen sjalvstandigt
och kvinnovanligt en ny rattslig
princip utover Romfordraget.
Domstolen slog fast att artikel
119 har direkteffekt och kan abe-
ropas infor domstolar och myn-
digheter i medlemslinderna.
Det mnebar dessutom att art-
keln enligt domstolen kan riktas
emot savil offentliga som privata
arbetsgivare. Artikeln skapar allt-
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sa rittigheter och forpliktelser i
alla anstallningstérhallanden.

Artikel 119 ger ingen defini-
tion av konsdiskriminering. EG-
domstolen har dock slagit fast att
artikeln omfattar savil 6ppen
och direkt konsdiskriminering
som dold och indirekt sadan. I
Jenkins-mdlet markerades for For-
sta gangen att ardkel 119 har
direkt effekt ocksa vid dold dis-
kriminering.38 Bakgrunden var
att en arbetsgivare betalade sina
deltidsanstillda ligre 16n per
timma an de heltidsanstillda.
Domstolen fann act loneskillna-
den 1 realiteten var en indirekt
form av diskriminering eftersom
de deltidsanstillda foretradesvis
var kvinnor. Domstolen har ock-
sa slagit fast att artikel 119 inne-
bar forbud mot att anvinda
bestimmelser 1 kollektvavtal
som utesluter deltidsanstallda
fran en forman om det ar sa act
en avseviart mindre andel man an
kvinnor drabbas p g aattdet mest
ar kvinnor som arbetar deltid.*
Kravet pa lika 16n enligt artikel
119 omfattar alla former av
vederlag som arbetstagaren mot-
tar fran sin arbetsgivare; direkt
eller indirekt, som avgéngsveder-
lag eller avkastning av dverens-
komna pensionsférmaner osv. W
Granskningen ska enligt domsto-
len ske sa att principen for lika
lon dllampas pa varje anstall-
ningsférman tor sig och inte uti-
fran nagon helhetsbeddmning
av 16n och 6vriga forméner dll-
samimans.

1975 antogs ett viktigt direktiv
som vidgade tillampningen av
likalonsprincipen  fran att ha
gallclika arbete till att omfatta lik-
virdigt arbete!  EG-domstolen
har funnit att direktivet klargor
att definitionen av "lika arbete” 1
artikel 119 innefattar “arbete
som tillerkinns lika varde”.*
Som ett exempel pa att kommis-
sionen bade kan och behover
vara aktiv i sin roll som viktare
kan namnas att den stamde
Danmark infor EG-domstolen.
Orsaken var att den danska jam-
stalldhetslagen inte hade anpas-
sats till direktivet utan enbart

innehdll orden "lika arbete™.*

Danmark falldes i domstolen och
dansk lag har andrats sd att den
tydligt kraver lika 16n for likvar-
digt arbete.

EG-domstolen har ocksa eta-
blerat viktiga principer om
arbetsvardering. I Rummler-mdlet
uttalade domstolen att likalone-
direktivet medfor att kriterier (6r
inplacering pa skilda Iénenivaer
ska garantera lika 16n f6r vad som
objektivt sett ar likvardigt arbete
oavsett om det utfors av en kvin-
na eller en man.** Det innebér t
ex att om muskelstyrka — som an-
ses vara en typiskt manlig egen-
skap — och fingerfardighet — som
anses vara en typisk kvinnlig
egenskap — ar relevanta for ar-
betsuppgifterna, far arbetsvirde-
ringen inte belona den ena utan
att samtidigt belona den andra.

Formellt har gemenskapsrat-
ten starkt kraven pa lika 16n och
varit padrivande ocksd for revi-
deringen av den svenska jam-
stilldhetslagstiftningen  under
1990-talet.*’ Det finns dock ett
antal frigor som annu inte pro-
vats 1 EU-domstolen, t ex om
overtidsersattning vid heltidsan-
stallning diskriminerar deltids-
anstallda, om procentuella lone-
paslag stimmer 6verens med EU-
ritten samt om lonesittnings-
principer som tar hansyn ftill
marknaden - det som hos oss kal-
las individuell eller differentie-
rad lonesittning — kan anses sak-
ligt grundade.* An viktigare ar
att det reellt fortfarande finns
stora loneskillnader mellan kvin-
nor och min. Gapet mellan juri-
diska ratdgheter och verklighe-
tens loneskillnader p g a kon ar
stor i Sverige men annu storre
inom EU.*

Lika behandling
Likabehandlingsdirektivet  som
antogs av ministerradet 1976

avser att genomfdra principen
om likabehandling av kvinnor
och man i fraga om tillgiang till
anstillning, yrkesutbildning, ar-
betsvillkor och befordran samt
vid uppsiagning.* Direktivet for-
bjuder uttryckligen bade direkt
och indirekt diskriminering. Det

tilliter dock att vissa undantag
gors i nationell lagstiftning for
yrken som “ll sin natur” ar sada-
naatt konstillhérigheten ar avgo-
rande. Manga lander har ocksa
undantag som utesluter kvinnor
fran arbeten inom forsvar, polis
och kyrka.

Bland rittsfallen har kan upp-
mirksammas att domstolen inte
g()dkéinde ett generell[ undan[ag
for fangelsepersonal och p()lis’w,
eller att kvinnor "skyddas” si act
de helt utestings fran farliga
eller obehagliga arbeten. Det
senare har bl a framkommit nar
domstolen vagrat undantag for
kvinnliga bevipnade poliser pa
Nordirland liksom nattarbetsfor-
bud enbart f6r kvinnor.”

Jag har bara funnit ett exem-
pel pa provning av ett traditio-
nellt kvinnoyrke. Kommissionen
hade ifragasatt om det var tillatet
att undanta utbildning till och
arbete som barnmorska och dar-
med reservera barnmorskeyrket
for kvinnor 1 Storbritannien.
Domstolen menade dock att det-
ta var tillitet med hansyn till det
kansliga forhallandet till paten-
ten.™

EU-reglerna liksom domsto-
lens stallningstaganden har en
ambition att skydda moderska-
pet. En vigran att anstalla en
kvinna darfér ac hon var gravid
bedomdes som direkt diskrimi-
nering i relation ull likabehand-
lingsdirektivet.”” Samtidigt mirks
problem med att garantera kvin-
nor ledighet och 16n for att un-
derlitta moderskapet. EU:s sjitte
direktiv om jamstilldhet som
antogs sa sent som i oktober 1992
anger ett minimum av 14 veckors
moderskapsledighet och ska vara
forverkligat inom tvi ar.”® Er-
satningsnivan under ledigheten
ska motsvara landets sjukpen-
ning och den kan darmed varie-
ra mellan 50 och 100 procent av
lonen. ™

Installningen till faderskapet
ar an mer problematisk. Malen
om faderns ritt visar dessutom
en starkt biologistisk syn pa
moderskapet. T det uppmark-
sammade Hofmann-mdlet med
tysk bakgrund utvecklas varfor



domstolen menar att likabe-
handlingsdirektivet  inte  ger
fadern samma rate till ledighet
som modern.”” Direktivets syfte
ar namligen inte "att organisera
familjen eller att fordela ansvaret
mellan forildrar”. Medlemssta-
terna har enligt direktivets arti-
kel 2.3 ratt att infora bestimmel-
ser om skydd for kvinnor i sam-
band med graviditet och moder-
skap. Dirmed havdar domstolen
att:

"For det forsta ar det legitimt
att skydda en kvinnas biologiska
tllstand under graviditeten och
darefter dll dess att hennes psy-
kologiska och mentala funktio-
ner har atergéu till det normala
efter nedkomsten och for det
andra ar det legitimt att skydda
den speciella relationen mellan
en kvinna och hennes barn
under den period som téljer gra-
viditet och forlossning genom att
hindra att den stors av de fler-
dubbla bordor som skulle uppstd
om hon samtidigt fullgjorde sin
tjanst,”™

1 EG:s tredje handlingsprogram
Sfor jamstilldhet som avser perio-
den 1991-1995, som ar ett doku-
ment fran kommissionen, finns
en enda mening om miannens
del i jamstilldhetsarbetet. Efter
att ha konstaterat att det "under
de senaste aren blivit uppenbart
att bristen pa barnomsorg utgor
ett hinder {or kvinnor med sma
barn att forvarvsarbeta”, och att
atgarder behovs for att underlit-
ta for dem att forena forvarvsar-
bete med familjeansvar fram-
kommer att det ocksa ar "angeli-
get att man likavdal som kvinnor
far mojligheter att utnytija dessa
formaner sa att bada parter kan

ta sitt riittmitiga familjeansvar”.”’
Kommissionen har redan

1984 warbetat ett forslag ull
direktiv om rate till foraldraledig-
het, men det har inte antagits av
ministerridet.”® Det kan tilliggas
attlagstadgad pappaledighet sak-
nas i fem medlemsstater, [inns
utan ratt till ersattming i fyra och
med ersiattming i re.”

EU:s jamstilldhetspolicy har
medtort forandringar il det
biatre for kvinnor inom EU.

Samtidigt ar det uppenbart att
inforandet av nya jamstilldhets-
normer har gatt trogt. Kommis-
sionen har tvingats stamma alla
medlemslinder utom Grekland
infor domstolen for bristande
upptyllelse avjamstialldhetsdirek-
tiven. Storbritannien har stimts
wa ginger.” Domstolen kan tyck-
as ha gaut langt genom att den i
tlera mal har markerat att princi-
pen om likabehandling och
avskaffandet av konsdiskrimine-
ring ingdr i de grundliggande
manskliga ratigheterna.”' 1 {or-
aldrarollen  tycks domstolen
endast vilja se modern som bara-
re av dessa manskliga rattigheter
medan fadern varken far rattig-
heter eller skvldigheter. T savil
medlemsstaterna som mom EU
marks dock ett vixande intresse
for  familjepolitiska  fragor.
Orsaken dr inte oro ur jamstalld-
hetssynpunkt utan denna géng
oro (!)) g a den sjunkande nativite-
ten.”

Hur ett EU-medlemsskap skulle
paverka vilfard och jimstilldhet
i Sverige har bedomts pa vitt skil-
da satt. Majoriteten i den offent-
liga utredningen EG, kvinnorna
och vélfirden menade att ett med-
lemskap ar det bista alternativet
for att starka viltirden och jim-
stilldheten darfor ac medlem-
skapet dr bra for ekonomin.”
Lena Gonds och Margareta Persson
reserverade sig mot detta.” De
hiavdade i1 stallet att kostnaderna
for ett medlemskap underskat-
tats kraftigt och att ett medlem-
skap innebar fortsatta nedskir-
ningar i den offentliga sektorn
med okad Kklasskiktning och
ojamlikhet som {oljd.
Nationalekonomen Inga Pers-
sons slutsatser 1 utredningen
Svenska kvinnor moter Europa kan
sammanfattas sa att vilutbildade
svenska man har mest att vinna
pﬁ integrationen, darnast vilut-
bildade kvinnor medan lagutbil-
dade kvinnorna hotas sarskilt p g a
den okande Ionespridningen
samt att viltardens utformning
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aven fortsdttningsvis i huvudsak
blir beroende av inhemska
beslut. Var vilfird ar dock skat-
tefinansierad. Har uppmarksam-
mar Persson att den ekonomiska
integrationen kan leda till tva for-
mer av skatteharmonisering. De
direkta  harmoniseringskraven
bor inte oroa eftersom de hittills
utformats  som krav pa vissa
miniminiver, t ex en moms pa
minst 15 procent. Den indirekta
harmoniseringen p g a skatte-
konkurrens ar av storre betydel-
se: Vilka avvikelser mellan sven-
ska och utlindska skattesatser
kan besta utan att kapital, fore-
tag, handel och arbetskraft lam-
nar Sverige? ™ Krav pd indirekt
skattecharmonisering  kommer
troligen attresas oavsett EU-med-
lemsskap och redan EES-avtalet
har oppnat for rorlighet over
manga av Europas grinser.

I en rapport utarbetad inom
finansdepartementets  skatteav-
delning 1992 hivdades att skatte-
uttaget tor moms, alkohol- och
tobaksskatt, energi- och vagtra-
fikskatter m m sammanlagt mas-
te sinkas med 30-35 miljarder
kronor.” Andra berakningar har
angett att skattebortfallet skulle
stanna pd ca 10 miljarder kronor.
De bada talen skulle motsvara
2-5 procent av de totala svenska
skatteintikterna.®

Valet

Bade den svenska socialpolitiken
och jamstilldheten ar forebilder
for manga i Europa — liksom i
andra delar av virlden. Att fore-
bilderna utvecklas dr viktigt ock-
sdiettinternationelle perspektiv.
Bidrar vi effektivast inom eller
utom EU? De demokratiska
underskotten, trogheten inom
den sociala dimensionen och
planerna pa savil ekonomisk
som monetir union med sam-
ordning av medlemslindernas
ekonomiska politik, gor att jag
tror pa en storre effektivitet utan-
for EU. EES-avtalet torde mer an
vil ticka marknadens bchov.
Utanfor EU ftinns frihet att
utveckla alternavva former for
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angelaget internationellt samar-
bete och friheten att sjalvstandigt
besluta om férsvarsfragor.

Gudrun Nordborg

Ds 1994:48 Sveriges medlemsskap i
den Europeiska unionen presenterar
resultatet av de svenska EU-for-

handlingarna. 1 den nistan 250

sidor linga texten dgnas drygt en

sida at jamstalldhetsfragor, s 103 f.

? EES (Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomradet) ar ett avtal mellan

davarande medlemsstaterna i EG
och EFTA om att lata stora delar av

gemenskapsritten gilla dven i

EFTA-landern. Schweiz har dock

stallt sig utanfor; eftersom folkom-

rostningen dér resulterade i ett nej
tll EES.

Artikel 3 i Romfordraget.

Mastrichtférdraget finns i prelimi-

ndr oversittning till svenska i en

utgava av Utrikesdepartementets
handelsavdelning,  Maastrichtfor-
draget Fordraget om Europeiska

unionen, Stockholm, 1993,

" Se t ex Ulf Bernitz, EG-rdttens grun-
der, Juristférlaget, Stockholm 1992
s 32 f och Goéran Lysén, Introduk-
tion till EG-ratten, 3 uppl, lustus for-
lag Uppsala 1992 s 34.

% Anita Dahlberg, EG — en byrikra-
tisk, meritokratisk och mansdomi-
nerad struktur i Anita Dahlberg
(red), Kvinnoforskare om Kvinnorna
och Europa, Centrum for kvinno-
forskning, Stockholms universitet
1993 s 8 och Utrikesdepartemen-
tet Fakta Europa 1993:3 Kvinna i
Europa. Om EG och jamstalldhe-
ten s 38.

" Artikel 49 i Romfordraget. De lyra
storsta linderna, Frankrike, Ita-
lien, Storbritannien och Tyskland
har 10 roster vardera, Spanien 8,
Belgien liksom Grekland. Neder-
landerna och Portugal 5, Danmark
och Irland 3 samt Luxemburg 2.
For ett majoritetsbeslut kravs annu
minst 54 av de 76 rosterna. Bernitz
1992 s 33 f.

 Ds 1994:48 5 231.

® Comité des Représentants Perma-
nents des Etats membres.

10 Dahlberg 1993 s 8.

Y Bernitz 1992 s 36 och Lysén 1992 s

36 f.
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Scrivener har bl a skatte- och kon-
sumentfragor som ansvarsomrade.
Irlandaren Padraig Flynn, kénd
motstandare till skilsmassor och
aborter och med konservativa asik-
ter om kvinnor, tog fér nagot ar
sedan over ansvaret for de sociala
fraigorna efter grekiskan Vasso
Papandreou. JAMSIDESnr 1-985 6.
Fakta Europa 1993:3 s 37 f.

Aven om andelen kvinnor har dkat
sedan 1970-talet ar den fortfaran-
de mycket lig i nagra lander;
Grekland 5 procent, Frankrike och
Storbritannien 6 procent, Irland
och Portugal 8 procent. Danmark
har den hdégsta andelen, 33 pro-
cent, samma siffra som Sverige.
SCB, Om kvinnor och mdn i Sverige
och EG. Fakta om jamstalldheten
1992 s 59.

Ds 1994:48 s 232.

Bernitz 1992 s 37 f och 42 samt
Lysén 1992 s 38 ff.

EU-domstolen ska inte forvixlas
med Europadomstolen i Haag som
domer i fragor om brott mot Euro-
pakonventionen om de manskliga
rattigheterna.

Undantaget bestod av en kvinnlig
generaladvokat under en period.
Ds 1993:77 EG-domstolen och jam-
stalldheten s 16.

Bernitz 1992 s 34 f och Lysén 1992
s 34. Toppmdtena har institutio-
naliserats som det europeiska ra-
det genom artikel 2 i Enhetsakten

'Det finns ingen kvinnlig rege-

ringschef i EU-landerna. Irland
har visserligen en kvinnlig presi-
dent, Mary Robinsson, men landet
representeras av sin manlige rege-
ringschef. Frankrike dr det enda
land som representeras av sin pre-
sident och statschef vilket beror pa
hans funktioner enligt den franska
forfattmingen.  Fakta  Europa
1993:3 s 38 och Lysén 1992 s 34.
Bernitz 1992 s 11.

Ruth Nielsen, Arbetsgivarens ledel-
sesret @ EI-retlig belysning. Jurist- &
Ekonomforbundets Forlag, Kbpen-
hamn 1992.

Bernitz skriver "Domstolen har
inte vajt for att s6ka undanroéja
knutar som inte har kunnat I9sas
upp pa politisk vig inom ramen for
radets beslutsfattande. . . Overhu-
vud taget priglas EG-domstolens
verksamhet av en stark sjalvstan-

dighet och medvetenhet om den
egna rollen i integrationsproces-
sen.” (Bernitz 1992 s 40.) I sin sto-
ra doktorsavhandling On Law and
Policy in the European Court of Justice
har den danske EU-kdnnaren
Hjalte Rasmussen kritiserat dom-
stolen for otillborlig aktivism. Ras-
mussens angrepp har bemotts av
den italienske processualisten
Mauro Capelletti under rubriken
"Is the European Court of Justice
Running Wild?” i 12 The European
Law Revue 1987 pp 3-17.
# Lysén 1992 s 36-38 och 42.
w Ds 1993:77 5 165.
Lysén 1992 s 39.
¥ Bernitz 1992 s 32 och Jusektid-
ningen nr 2-94 s 3. Av den senare
kallan framgar ocksa att om Sveri-
ge blir medlem i EU berdknas vi
tillféra ett tusental anstillda varav
ca 200 vid kommissionen.
Nic Gronwall i debattartikeln "Var
demokrati dr sjuk” i Dagens Nyheter
14/5 1994 har statt for detta tydli-
ga exempel. Gronwall ar jurist och
Sveriges representant i ESA, det
organ som har till uppgift att éver-
vaka att EES-avtalet foljs.
Leif Stenberg; "Demokratin och
EG” i Rpocketnr 1-2/92 s 37.
Undantagen éar parlamenten i
Grekland, Irland och Italien. En-
dast Luxemburg har en jamstilld

28

representation 1 Europa-parla-
mentet. SCB 1992 s 59.
Nar EES-avtalet godkandes inne-
hdll det regler som antagits och
publicerats inom EU senast den 31
juli 1991. Sedan dess har EU anta-
git narmare 500 nya forordningar
och direktiv som har betydelse for
den inre marknaden och darmed
for EES. I en diger proposition , nr
1993/94:203, foreslar regeringen
att riksdagen ska godkanna dessa.
Romfordraget artikel 7 och 48,
preciserat genom forordningen
1612/68 om fri rorlighet for ar-
betstagare inom EG. Det maste
observeras att diskrimineringsfor-
budet endast omfattar personer
med medborgarskap i en med-
lemsstat.

# Bernitz 1992 s 104 f och Birgitta
Nystrom, EG och arbetsrdtten. Pub-
lica, Stockholm, 1992 s 69.

* Nystréom 1992 s 59.

% For en fylligare oversikt dver dessa



hanvisas till Ds 1993:77 EG-domsto-

len och jimstilldheten. En rattstallso-

versikt.

43/73 Defrenne ./. Sabena, 1976

ECR 455.

Juridiskt formuleras detta sa att

artikel 119 har saval vertikal direkt

effekt (fran EG ned till medlems-
staternas domstolar och myndig-
heter) som horisontell direke effekt

(vidgad effekt i medlemsstaterna

$a att Aven privata parter blir bund-

nay.

96/80 Jenkins ./. Kingsgate Ltd,

1981 ECR 911.

2 33/89 Kowalska ./. Freie und

Hansestadt Hamburg, 1990 ECR I-

2591,

262/88 Barber ./. Guardian Royal

Exchange Assurance Group, 1990

ECR 1-1889.

Direktiv 1975/ 117/EEG som {6re-

slogs av kommissionen for att pa-

skynda genomforandet av likalo-
neprincipen  vilket varit bade

ojamnt och lingsamt. Ds 1993:77 s

51.

96/80 Worringham and Humph-

reys ./. Lloyds Bank Limited, 1981

ECR 767 och 96/80 Jenkins ./.

Kingsgate Ltd, 1981 ECR 911.

13 143/83 EG-kommissionen e

Danmark, 1985 ECR 427.

237/85 Rummiler ./. Dato-Druck
>mBH, 1986 ECR 2101.

? Se t ex Ohka pa lika villkor rege-
ringens proposition [990/91:113
om en ny jamstilldhewslag, SOU
1998:7 Loneskillnader. och lonediskri-
minering. Om kvinnor och min pa
arbetsmarknaden och  Delad makt

%,
-3

w
X

4

42

4

=

delat ansvar. regeringens proposi-
ton 1993/94:147 om jamstalld-
hewspolitiken.

Ds 1993:77 s 45, 47 och 49. Eu
pagaende  mal,  Enderby-mdlet
(127/92 Enderby ./. Frenchay
Health Authority) med bakgrund i
Storbritannien, kan ge svar pa den

16

sista (ragestallningen.

SCB 1992 5 47.

Direkuv 1976/207/EEG om lika-

behandling av kvinnor och man i

fraga om tillgang till anstallning,

yrkesutbildning  och  befordran

samt arbetsvillkor.

9 318/86  EG-kommissionen /.
Frankrike, 1988 ECR 3559.

50999 /84 Johnston ./. The Chief

Constable of the Royal Ulster

4

x

5

Constabulary, 1986 ECR 1651 och
345/89 Ministére public ./
Stoeckel, 1991 ECR 1-4047.
165/82 EG-kommissionen ./,
Storbritannien, 1983 ECR 3431.
177/88 Decker ./. Stiching Vor-
migscentrum voor Jong Volwa-
ssenen, 1990 ECR 1-3941.

Direktiv antaget i oktober 1992 nr
1992/85/EEG.

SCB 1992 5 48.

184/83 Hofmann ./. Barmer
Ersatzkasse, 1984 ECR 3047. 1 ett
tidigare mal menade domstolen
att det inte heller stred mot prin-
cipen om likabehandling nar itali-
ensk lag inte gav adoptivfadern
den ratt till ledighet som adoptiv-
modern hade, 163/82 EG-kom-
missionen ./. Italien, ECR 3273,
Min dversatning.

. Jamstéilldhet mellan kvinnor.och mén.

g
L

ii

)

L

Lil

L

EGs tredje handlingsprogram 1991-
1995 i svensk Oversittning via
Arbetsmarknadsdepartementet s
11.

COM (84) 631 final som bl a skul-
le innebara ritt till minst tre mana-
ders foraldraledighet.

SCB 1992 5 27.

Nystrom 1992 s 106.

Detta skedde redan 1978 i det mal
som benamns Defrenne HI, 149/77
Defrenne ./. SABENA, 1978 ECR
1365.

Fakta Europa 1993:3 s 25.

SOU 1993:117 EG, kvinnorna och
vdlfirden.

Aas 233 ff.

Inga Persson, Svenska kvinnor. moter.
FEuropa. Bilaga 16 till LU 92 s 68.
Utrikesdepartementet, Sverige-
LI'TA-EG 1991, Det vasteuropeiska
integrationsarbetet.  Stockholm
1992 5 138.

T Persson s 69.
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