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B I R T E S I I M 

Feministiska to lkningar av samspelet 
mellan kvinnor och välfärdsstaten 

Birte Siim diskuterar i denna artikel, 
med utgångspunkt i olika tolkningar av den 

välfärdsstatliga utvecklingen, kvinnors möjligheter att 
som kollektiv kraft utöva inflytande över 

samhällsutvecklingen under 90-talet. Under vilka 
betingelser kan detta ske ? 

U n d e r d e senaste t j u g o f e m å ren h a r de t skett 
stora f ö r ä n d r i n g a r i kvinnors l ivsbetingelser 
och i kvinnors relat ion till d e n politiska mak-
ten. U n d e r 70- och 80-talet skedde en omfa t -
t a n d e feministisk och politisk radikal iser ing 
av kv innor i d e västliga indus t r i samhä l l ena . 
Samt id ig t h a r kv innor i ökad grad integrerats 
i d e n of fent l iga pol i t iksfären. D e n n a utveck-
l ing h a r varit särskilt påtagl ig i de skandina-
viska vä l färdss ta terna d ä r kv innornas del ta-
g a n d e i d e politiska och administrat iva insti-
t u t i o n e r n a h a r ökat starkt. Det ä r dock en öp -
p e n f r å g a om kv innor vill och kan f ö r ä n d r a 
ins t i tu t ionerna . Skandinaviska kvinnoforska-
re d i sku te ra r i d a g vilken roll staten spe lar f ö r 
utveckl ingen av et t kvinnovänl igt samhäl le . 
H a r kv innor i d a g g e m e n s a m m a intressen i 
f ö r h å l l a n d e till s ta ten? Och vilket samhäl le 
och vilken stat önska r vi oss? 

Kvinnoforskarna h a r varit oen iga o m h u r 
d e n välfärdsstat l iga utveckl ingen ska tolkas. 
Är kv innornas ökade in tegrat ion på arbets-
m a r k n a d e n och i d e statliga ins t i tu t ionerna 
bara e t t y t f e n o m e n , et t uttryck fö r en m o d e r -
n iser ing av k ö n s m a k t e n ? Eller ä r de skandi-
naviska vä l färdss ta te rna på väg att utvecklas 
till kvinnovänl iga samhäl len? 

D e n n a artikel d i sku te ra r feminist iska tolk-
n i n g a r av d e n välfärdsstat l iga utveckl ingens 
betydelse fö r kvinnors välfärd och kvinnors 
makt , i syfte att k u n n a värdera kvinnors möj-

l igheter at t som kollektiv kraft utöva inf ly tan-
d e över samhäl lsutveckl ingen u n d e r 90-talet . 
Diskuss ionen ta r sin u t g å n g s p u n k t i min 
egen forskning om kv innor i d e skandinavis-
ka välfärdsstaterna. 1 

Artikeln inleds m e d en kort självkritisk re-
f lexion över pa t r i a rka tbeg reppe t s a n v ä n d -
n ing i d e n feministiska stats- och makt förs tå -
elsen. U n d e r 70-talet b e t o n a d e feministisk 
teori kvinnors makt löshe t och d e n pa t r ia rka-
la s ta tens för t ryckande »makt över» kvinnor. 
U n d e r 80-talet f r a m f ö r d e s som al ternat iv 
kvinnors »makt till» at t f ö r ä n d r a verkl ighe-
ten och kvinnors d e l t a g a n d e som politiska 
aktörer. 

Artikeln a r g u m e n t e r a r fö r e n dynamisk 
förståelse av k ö n s m a k t e n , en förståelse som 
e r k ä n n e r de t ömses id iga b e r o e n d e t mel lan 
s t ruk tu re r och ak tö re r och som ge r praxis en 
central roll i f ö r ä n d r i n g e n av strukturer. Stats-
ana lyserna mås te i d e n n a förståelse göras 
tids- och p l a t s b u n d n a och fokusera d e pro-
cesser va r igenom könsmak t s re l a t ione rna 
skapas, tolkas och f ö r ä n d r a s g e n o m kvinnors 
politiska praxis i de t »privata» och i det 
»offentl iga» livet. 

Art ikelns h u v u d d e l d i sku te ra r några olika 
to lkn ingar av kvinnors stäl lning i d e skandi-
naviska väl färdss ta terna . Kvinnoforskare h a r 
a r g u m e n t e r a t f ö r at t d e skandinaviska väl-
fä rdss ta te rna u t i f r å n et t de l t agande - och 
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maktperspek t iv mås te tolkas som »ofärdiga 
demokra t i e r» och »förmyndars ta te r» fö r 
kvinnor. Kv innor h a r varit objekt och inte 
subjekt i d e n politiska utveckl ingen ( H e r n e s 
1982), och kvinnors in tåg i de t of fent l iga livet 
h a r beskrivits som »en övergång f r å n van-
mak t u t a n d e l t a g a n d e och represen ta t ion till 
relativ vanmakt trots de l t agande» (Haavio-
M a n n i l a m fl 1983:4). 

A n d r a kvinnoforskare h a r be tona t att d e n 
korporat iva svenska välfärdss ta ten u t i f r ån ett 
vä l färdsperspekt iv h a r varit till fördel f ö r 
kv innor g e n o m att ga ran te ra d e m en rad 
g r u n d l ä g g a n d e sociala och ekonomiska rät-
t ighe te r (Ruggie 1984). 

Det a r g u m e n t e r a s i art ikeln fö r at t en för-
ståelse av könsmak t s re l a t ione rna i d e skandi-
naviska vä l färdss ta terna måste analysera 
samspe le t mel lan kvinnors sociala och ekono-
miska r ä t t i ghe te r och kvinnors politiska mak t 
u t i f r ån kvinnors skilda politiska praxis. 

Avslutningsvis hävdas att m a n måste vid-
ga kvinnoperspekt ive t på väl färdss ta ten m e d 
tanke på de krav som 90-talet ställer. Det be-
tonas att kv innoperspekt ive t i d a g måste 
räcka längre än till att bryta könsförtrycket . 
K v i n n o k a m p e n mås te f ö r e n a k a m p e n f ö r att 
öka kvinnors välfärd och makt m e d k a m p e n 
f ö r f red , god mil jö och global rättvisa. 

Patriarkatsteorier 
Patr ia rka ts teor ierna f u n g e r a d e u n d e r några 
å r som ett g e m e n s a m t pa rad igm för stora de-
lar av kv innofo r skn ingen . Feministiska teo-
rier o m staten f r a m h ä v d e u n d e r 70-talet sta-
tens för t ryckande »patriarkala» karaktär. Sta-
ten u p p f a t t a d e s som en monoli t isk e n h e t , 
som ett en tydig t redskap för »män» eller fö r 
»kapitalet» (Wilson 1977; Eisenstein 1979, 
1983). 

U n d e r senare å r ha r pa t r i a rka tbeg reppe t 
tagits u p p till självkritisk g ranskn ing , och de 
end imens ione l l a s ta ts teor ierna h a r proble-
matiserats och nyanserats. Ana lyserna av 
kvinnors s tä l lning i, och e r f a r e n h e t e r av, d e 
skandinaviska vä l färdss ta terna h a r inspirerat 
till teoretiska re f lex ioner som h a r pekat på 
statens motsäge lsefu l la roll i f ö r h å l l a n d e till 

kv innor (Hernes 1982,1984; Borchorst & Siim 
1984, 1987). 

Jag h a r i m i n a t idigare analyser av kv innor 
och välfärdss ta ten försökt utveckla patr iar-
ka tbeg reppe t g e n o m att a n v ä n d a de t som ett 
redskap fö r förståelsen av d e skandinaviska 
väl färdss ta ternas utveckling.2 Syftet m e d 
ana lyserna var att unde r söka kv innornas för-
ä n d r a d e relat ion till s taten som föl jd av väl-
färdss ta tens utveckling och d e n offent l iga 
sektorns u tbyggnad e f t e r 1960. 

Det b e t o n a d e s att ett av d e viktigaste ut-
veckl ingsdragen i et t kv innoperspek t iv var 
d e n f ö r ä n d r a d e a rbe t sde ln ingen mel lan de t 
offent l iga och famil jen i f r å g a o m ansvaret 
fö r d e n mänskl iga r e p r o d u k t i o n e n . En av 
analysens h u v u d p o ä n g e r var at t d e n m o d e r -
na välfärdss ta tens utveckling fick en rad mot -
sägelseful la konsekvenser fö r kv innor : å ena 
sidan ha r kv inno rna fö rbä t t r a t sin sociala och 
ekonomiska status och få t t s törre in f ly tande 
som lönea rbe ta re och m e d b o r g a r e , å a n d r a 
s idan h a r d e n man l iga d o m i n a n s e n för-
stärkts i d en of fent l iga s fären . 

I f ö r h å l l a n d e till pa t r ia rka tsd iskuss ionen 
var d e n analytiska p o ä n g e n att m ä n n e n s do-
m i n a n s h a d e ä n d r a t karaktär, at t de t h a d e ägt 
r u m ett skifte i kvinnoför t rycket f r å n d e n pri-
vata famil jesfären till d e n of fent l iga s fären: 
fami l jepa t r ia rka te t h a d e försvagats och de t 
sociala pa t r ia rka te t förstärkts . Samt id ig t be-
tonades att d e n statliga poli t iken inte på för-
h a n d kan karaktäriseras som för t ryckande el-
ler som »patriarkal». Det mås te empir i sk t u n -
dersökas i vilken u t s t r äckn ing d e n statliga po-
litiken h a r införl ivat man l iga premisser och 
styrs av m ä n s intressen. Konk lus ionen blev 
at t ana lyse rna av de t s t rukturel la pa t r iarkala 
förtrycket av kv innor mås te kombineras m e d 
analyser av kvinnors politiska praxis som ak-
törer. 

Ana lyse rna gav a n l e d n i n g till ref lexion 
över en rad p rob lem f ö r k n i p p a d e m e d patr i -
a rka ts teor ie rnas p remisser och empir i ska an-
v ä n d n i n g . 1 d a g vill j a g h ä v d a att de t avgö-
r a n d e p rob leme t m e d pa t r i a rka t s teor ie rna 
är att de försvårar en dynamisk förståelse av 
k ö n s m a k t e n , d ä r samspele t mel lan kv innor 
och staten analyseras b å d e » u p p i f r å n » och 
»ner i f r ån» . 

På et t teoretiskt p lan ä r de t et t p rob lem att 
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t eo r i e rnas strukturalist iska u t g å n g s p u n k t 
gör d e t svårt att reellt in tegrera en praxis- och 
hand l ingsn ivå i ana lyserna . Det i n n e b ä r att 
kv inno rna blir makt lösa och reduceras till 
passiva o f f e r fö r d e pat r iarkala s t ruk tu re rna . 
M ä n n e n blir ana lysernas egent l iga subjekt 
och kv innor placeras u t a n f ö r h is tor ien . Kvin-
nors b idrag till at t tolka, u p p r ä t t h å l l a eller 
f ö r ä n d r a könsmak t s r e l a t i one rna blir där-
m e d osynliga. 

Vidare ha r pa t r i a rka t s teor ie rnas universel-
la karaktär på et t empir i sk t p lan försvårat 
tids- och p l a t s b u n d n a statsanalyser. Historis-
ka f ö r ä n d r i n g a r i fö rhå l l ande t mel lan famil-
j e n och staten tolkades en tydig t som en ut-
veckling f r å n et t fami l jepa t r ia rka t till ett sam-
häl lspat r iarkat (Eisenstein 1983). 

Det be tyde r f ö r de t första att sk i l lnaderna 
mel lan olika välfärdsstaters inst i tut ionella 
s t ruk tu r och politiska ku l tu r in te tematiseras . 
För d e t a n d r a f ö r s u m m a s eventuel la positiva 
f ö r ä n d r i n g a r i kvinnors s i tuat ion, som är en 
föl jd av d e n välfärdsstat l iga utveckl ingen. Li-
kaså f ö r s u m m a s inoderskape ts och fami l jens 
positiva betydelse fö r kvinnor . Slutl igen ä r 
de t en avgörande svaghet att t eo r i e rna pri-
mär t vill förklara könsa rbe t sde ln ingens och 
könsh ie ra rk ins r e p r o d u k t i o n i d e m o d e r n a 
samhäl lena . Pa t r i a rka tbegreppe t kan d ä r f ö r 
k n a p p a s t bidra till at t förklara möjl iga brot t i 
förtryckets g r u n d l ä g g a n d e logik. 

1 d a g a n v ä n d s p a t r i a r k a t b e g r e p p e t hu -
vudsakl igen deskr ipt ivt , och strävan att ut-
veckla teoretiska fö rk la r inga r till könsmakts -
systemet och d e n manl iga d o m i n a n s e n h a r 
trät t i b a k g r u n d e n . 3 P o s t m o d e r n i s m e n h a r 
problemat i sera t själva försöket at t utveckla 
he lhe t s teor ie r m e d u t g å n g s p u n k t i katego-
rin kön och syftar till att dekons t rue ra d e uni -
versella t eo r i e rna o m könsre la t ioner (Har-
d i n g 1986). 

J a g k o m m e r at t a r g u m e n t e r a fö r att de t 
fo r t f a rande finns et t behov av att utveckla teo-
r ier som kan b idra till en dynamisk förståelse 
av könsmak t s re l a t ione rna , inklusive en m e r 
dynamisk förståelse av samspele t mel lan 
kvinnors politiska praxis och d e statliga insti-
t u t i one rna . Vi f å r inte kasta u t b a r n e t m e d 
badva t tne t . K v i n n o r n a behöve r precisera för-
u t s ä t t n i n g a r n a f ö r d e olika t o l k n i n g a r n a av 
köns re la t ionernas utveckling.1 

Olika tolkningar av de skandinaviska 
välfärdsstaterna 

De skandinaviska väl färdss ta ternas betydelse 
fö r könsre la t ionerna och fö r kvinnors livsbe-
t ingelser och m a k t m ö j l i g h e t e r h a r varit före-
mål för olika tolkningar . M å n g a forskare m e d 
ang loamer ikansk b a k g r u n d h a r fascinerats 
av d e l a n d v i n n i n g a r som skandinaviska kvin-
n o r h a r u p p n å t t i fo rm av sociala och ekono-
miska r ä t t ighe te r (Ehrenre ich & Fox-Piven 
1984, Ruggie 1984), m e d a n nordiska kvinno-
forskare of ta re h a r u p p m ä r k s a m m a t väl-
färdss ta tens dubb la karaktär i f ö r h å l l a n d e till 
kv inno r (Haavio-Manni la m fl 1983). 

Även b l a n d nordiska kvinnoforskare h a r 
de t f u n n i t s mots t r id iga to lkn ingar av vilka 
konsekvenser d e n välfärdsstat l iga utveckling-
en h a r h a f t fö r kvinnor . En pessimistisk tolk-
n i n g h a r a r g u m e n t e r a t fö r att pa t r i a rka te t el-
ler könsmaktssys temet r ep roduce ra s i ny 
form i d e m o d e r n a vä l färdss ta te rna (Ho l t e r 
1981). En optimist isk to lkn ing h a r i stället 
hävda t at t de t i d e skandinaviska välfärdssta-
t e rna h a r skett en reell in tegra t ion av kv innor 
i d e of fent l iga ins t i tu t ionerna som gör de t 
möjligt att utveckla dessa till kvinnovänl iga 
samhäl len ( H e r n e s 1987, 1988). 

Nordiska kvinnoforskare h a r förvisso u p p -
m ä r k s a m m a t statens d u b b l a karaktär, m e n 
staten h a r analyserats , u p p f a t t a t s och tolkats 
på m å n g a olika sätt. Man kan skilja mel lan å 
ena sidan statsanalyser som h a r under sök t 
d e n statliga poli t ikens konsekvenser f ö r kvin-
nors s täl lning som lönea rbe ta re och mödrar , 
och å a n d r a sidan u n d e r s ö k n i n g a r av kvin-
nors d e l t a g a n d e som m e d b o r g a r e i d e politis-
ka och adminis t ra t iva ins t i tu t ionerna . A n d r a 
analyser h a r unde r sök t kvinnors sociala och 
politiska praxis u t a n f ö r ins t i tu t ionerna , dvs i 
fami l jen och i d e sociala röre lserna (Peterson 
1987, J o n a s d ö t t i r 1985). 

I d e t f ö l j a n d e k o m m e r jag at t granska två 
olika to lkn inga r av d e n skandinaviska väl-
färdss ta tens betydelse f ö r kvinnor, vilka ana-
lyserar utveckl ingen u t i f r å n et t vä l färdsper-
spektiv respektive ett maktperspekt iv . Som 
al ternat iv d i sku te ra r j ag , u t i f r å n min egen 
tes o m ett pa r tne r skap mel lan k v i n n o r och 
staten i f r å g a o m o rgan i se r ingen av d e n 
mänskl iga r e p r o d u k t i o n e n , samspele t mel-
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lan kvinnors s i tuat ion som lönearbe ta re , 
m ö d r a r respektive medborga re . 

Den korporativa välfärdsstaten 
De skandinaviska vä l färdss ta terna h a r karak-
täriserats som korporat iva 5 eller inst i tut ionel-
la välfärdsstater , d ä r s taten in te rvenera r f ö r 
at t modi f i e ra m a r k n a d s k r a f t e r n a i syfte att 
skapa social j ä m l i k h e t och ekonomisk till-
växt. D e n n a inst i tut ionel la model l förklaras 
o f ta g e n o m hänv i sn ing till a rbe ta r rö re l sens 
och d e socialdemokrat iska par t i e rnas relativa 
styrka i Norge , Sverige och D a n m a r k (Es-
p ing -Ande r sen 1985, Esp ing -Ander sen & 
Korp i 1987). 

Enligt d e n n a u p p f a t t n i n g är et t av model -
lens väsentl iga d r a g e n o m f a t t a n d e statlig in-
tervent ion på a r b e t s m a r k n a d e n . Ett a n n a t 
karakteristiskt d r a g ä r att socialpolit iken är 
o m f a t t a n d e och ha r få t t en universell karak-
tär. Det i n n e b ä r att ind iv iderna tilldelas soci-
ala r ä t t i ghe te r som m e d b o r g a r e oavsett pla-

cer ing på a r b e t s m a r k n a d e n . ' ' De sociala rät-
t ighe te r som föl je r av medborga r skape t kan 
beskrivas som »rä t ten at t å t n j u t a et t mini-
m u m av levnadss tandard , ekonomisk välfärd 
och t rygghet» (Marshall 1983). Den generel-
la konk lus ionen h a r varit at t svaga g r u p p e r , 
dä r ib l and kvinnor, h a r fö rbä t t r a t sin sociala 
och ekonomiska posi t ion i samhäl le t m e d 
h jä lp av d e n inst i tut ionella vä l fä rdsmodel len 
i de skandinaviska väl färdss ta terna . 

Korporativismen och kvinnors intressen 
Den amer ikanska forskaren Mary Ruggie h a r 
i sin komparat iva analys av kvinnors s täl lning 
i d e n svenska och d e n engelska välfärdss ta ten 
u tgå t t f r å n ski l lnaden mel lan d e n liberala 
och d e n korporat iva vä l färdss ta tsmodel len . 
Ruggie (1984) h a r a r g u m e n t e r a t f ö r att d e n 
svenska mode l l en h a r skapat et t slags univer-
sell r a m m e d a rbe t smarknadspo l i t i ken och 
d e n ekonomiska poli t iken som k ä r n a n i för-
hå l l ande t mel lan stat och samhäl le . I n o m 

Foto: Sven Oredson / Bildhuset. 
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d e n n a r am h a r kvinnors intressen t i l lgodo-
setts som ett led i s ta tens t i l lvaratagande av lö-
n e a r b e t a r n a s universella intressen. 

Ruggie u t g å r alltså i sin analys av kvinnors 
väl färd f r å n deras s täl lning som lönearbe ta -
re. Det i n n e b ä r at t kv innornas s täl lning som 
m ö d r a r och m e d b o r g a r e u n d e r o r d n a s deras 
s täl lning som lönea rbe ta re (Siim 1987a, 
1988). H o n a r g u m e n t e r a r f ö r att d e n korpo-
rativa mode l l en ä r bra f ö r kv innor e f te rsom 
d e n h a r fö rbä t t ra t kvinnors s täl lning b å d e 
som lönea rbe ta re och mödrar , b land a n n a t 
g e n o m d e n solidariska lönepol i t iken. Enligt 
Ruggies m e n i n g kan kvinnors s tä l lning i sam-
hället inte förklaras g e n o m analys av könsre-
la t ioner el ler kvinnospecif ika initiativ. Fram-
stegen fö r kv innor i d e n svenska mode l len 
å te rspegla r p r i m ä r t a rbe ta r rö re l sens styrka. 
Kvinnors sär int ressen in tegreras på got t och 
ont u n d e r d e n universella kategor in »arbeta-
re». 

Skandinaviska kvinnoforskare h a r proble-
mat isera t d e n n a to lkn ing av kvinnors ställ-
n ing i d e n korporat iva välfärdsstaten på olika 
punk te r . För de t första h a r Ruggie en s t ruktu-
lalistisk statsförståelse: s taten u p p f a t t a s som 
en monol i t i sk s t r uk tu r vars kärna är förhå l -
lande t till d e n ekonomiska s fären . Model len 
u n d e r v ä r d e r a r d ä r m e d samspele t mel lan sta-
ten och famil jen (Halsaa 1981; Siim 1987, 
1988). 

För de t a n d r a fö ru t sä t t e r teor in att m a n -
nen ä r n o r m e n och unde r ska t t a r d ä r f ö r de 
intresseski l lnader mel lan manl iga och kvinn-
liga a rbe ta re som h a r sin g r u n d i olika social 
praxis och olika p lacer ing på a r b e t s m a r k n a -
d e n (Eduards 1986). Model len fö ru t sä t t e r att 
manl iga och kvinnl iga a rbe ta re h a r s a m m a 
intressen på a r b e t s m a r k n a d e n , i fami l jen och 
i de t politiska livet. 

För det t r ed je negl igerar mode l l en köns-
mak t s re l a t ione rna mel lan m ä n och kv innor 
på d e n politiska n ivån g e n o m att värder ings-
kri teriet f ö r kvinnors f r ams teg u t e s lu t ande 
knyts till deras sociala och ekonomiska väl-
färd . Kvinnors mak t och in f ly tande i d e poli-
tiska ins t i tu t ionerna och deras d e l t a g a n d e i 
d e n politiska processen som m e d b o r g a r e 
l ämnas d ä r h ä n ( H e r n e s 1982, Siim 1988, 
Sainsbury 1988).7 

Det är in t ressant att Ruggie (1988) i en se-

na re artikel u t i f r ån en rad nya da ta och fakta 
h a r reviderat sina t idigare slutsatser. H o n på-
peka r att d e n korporat iva mode l l en u r et t väl-
fä rdsperspekt iv h a r några inbyggda begräns -
n i n g a r och inkonsis tenser fö r kvinnors del . 
J äms tä l ldhe t sp rocessen tycks ha blockerats av 
d e n ekonomiska o m s t r u k t u r e r i n g e n . H o n 
f i n n e r en rad tecken på växande väl färdspro-
blem dels fö r kv innor på a r b e t s m a r k n a d e n i 
f o r m av ökad könssegreger ing , löneskil lna-
d e r och ökad a n v ä n d n i n g av de l t idsarbe te , 
dels f ö r kv innor m e r generel l t i fo rm av väx-
a n d e psykiska p rob lem som tar sig uttryck i 
alkoholism och stress. 

Ruggie d ra r s lutsatsen at t d e n svenska väl-
f ä rdsmode l l en inte h a r varit i s tånd att t i l lmö-
tesgå kvinnors könsspecif ika intressen och 
behov, e f te rsom d e n bygger på d e n universel-
le, könlöse a rbe ta ren (Ruggie 1988:174). 
D e n n a slutsats g r u n d a r sig på e n rad tillfälli-
ga empir i ska indikatorer, m e n d e n f å r h e n n e 
inte at t i f rågasä t ta sin strukturalist iska ana-
lysmodell d ä r könsmakts re la t ioner och kvin-
nors politiska praxis negl igeras. 

Staten som förmyndarstat 
M å n g a skandinaviska kvinnoforskare h a r 
f r a m h ä v t kvinnors relativa vanmakt i förhå l -
l ande till de t poli t isk-administrativa systemet 
(Haavio-Manni la m fl 1983, Halsaa 1977, 
Ho l t e r 1981). He lga H e r n e s h a r dock m e d 
sitt p å s t å e n d e o m att d e skandinaviska väl-
fä rdss ta te rna ä r f ö rmynda r s t a t e r g e n t e m o t 
kvinnor, ställt d e n n a s t å n d p u n k t på sin spets. 
H o n försköt perspekt ivet f r å n kvinnors situa-
t ion som lönea rbe ta re till kvinnors de l t agan-
d e i d e n politiska processen och deras rela-
t ion till d e n politiska m a k t e n som m e d b o r g a -
re. Hernes ' o m f a t t a n d e analyser av kvinnors 
s täl lning i d e skandinaviska vä l fä rdss ta te rna 
h a r varit en viktig u t m a n i n g och inspirat ions-
källa f ö r den feminist iska teor iutveckl ingen. 

I boken Staten — kvinder ingen adgang 
(1982) var en av Hernes ' h u v u d p o ä n g e r at t 
k v i n n o r n a in tog en marginel l posi t ion i för-
hå l l ande till de t korporat iva system som spe-
lar en central roll f ö r d e skandinaviska väl-
fä rdss ta te rnas inst i tut ionella s t r uk tu r och po-
litiska funkt ionssä t t . Kvinnors ökade repre-
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sen ta t ion i d e pa r l amen ta r i ska ins t i tu t ioner-
na b e t y d d e inte at t d e fick m e r m a k t och infly-
t a n d e g e n t e m o t m ä n n e n , e f t e r som m a k t e n 
h a d e flyttat på sig. 

H e r n e s p å p e k a d e att kv innor i stort sett 
saknades i d e n politiska process som u n d e r 
å ren e f t e r a n d r a vär ldskr iget l edde f r a m till 
vä l färdss ta tens u tbyggnad och o m s o r g s u p p -
g i f te rnas avprivat isering. H o n d ra r slutsat-
sen att »en välfärdsstat, där de berörda inte 
de l t a r i u t f o r m n i n g e n av sina e g n a politiska 
krav, blir en fö rmyndars ta t» ( H e r n e s 
1982:32). S ta t s fo rmen h a r f ö r änd ra t s m e n 
inte m a k t f ö r h å l l a n d e n a . I Skandinavien 
f inns en könsmaktsh ie ra rk i d ä r m ä n h a r va-
rit de l t agare och kv innor mo t t aga re i d e n po-
litiska processen. 

S ta tens växande betydelse f ö r kv innor for-
m u l e r a d e s i tesen o m en övergång f r å n privat 
till of fent l ig t b e r o e n d e fö r kvinnors del (Her-
nes 1984). Kv innor ä r i lägre grad direkt be-
r o e n d e av sina äkta m ä n i fami l jen , m e n h a r 
i stället blivit b e r o e n d e av staten som klienter, 
anstä l lda och m e d b o r g a r e ( H e r n e s 1984). 

D e n n a tes h a r kritiserats på g r u n d av sin 
tvetydiga karaktär ; b e r o e n d e kan j u tolkas 
b å d e positivt och negat ivt . För de t första ä r 
d e t skillnad på kvinnors b e r o e n d e av m ä n i 
famil jen , på a r b e t s m a r k n a d e n respektive i de 
statliga ins t i tu t ionerna . För de t a n d r a är de t 
skillnad på at t vara b e r o e n d e som anstäl ld, 
som k l i en t /konsumen t respektive som m e d -
borgare (Siim 1988). Slut l igen h a r kvinnors 
ob jek ts ta tus i de t korporat iva systemet kriti-
serats, och de t h a r påpeka t s att kv innor spe-
lar rollen av de l t agare (policymakers) i nom en-
skilda politiska o m r å d e n , som till exempe l fa-
mil jepol i t iken (Sainsbury 1988). 

Tesen om en kvinnovänlig stat 
U n d e r senare å r h a r de t skett en utveckling i 
He rnes ' ana lyser av kvinnors m e d b o r g a r -
skap. H o n f r a m h ä v e r i d a g kvinnors ökade 
in tegra t ion i d e korporat iva o r g a n e n och möj-
l igheter att del ta i u t ö v n i n g e n av d e n politis-
ka m a k t e n i d e skandinaviska välfärdsstater-
na . 

Mest p rovocerande h a r tesen o m en kvin-

novänl ig stat varit, enl igt vilken de skandina-
viska vä l färdss ta te rna i d a g h a r möj l ighe t at t 
bidra till en utveckling av kvinnovänl iga sam-
häl len ( H e r n e s 1987, 1988). D e n n a tes ä r en 
u t m a n i n g fö r b å d e marxistiska och feminis-
tiska statsteorier, som h a r be t rak ta t s taten 
som ett »maktsystem» som en tyd ig t står i 
motsa tss tä l ln ing till m e d b o r g a r n a s (och kvin-
nornas ) behov och intressen. De skandinavis-
kt välfärdsstaterna beskrivs i boken Welfare 
State and Wornan Power (1987) som enprivate-
public-mix; en inst i tut ionell balans mel lan de t 
korporat iva systemet , den of fent l iga sektorn 
och fami l jen . 

Hernes ' optimist iska analys av d e skandi-
naviska vä l färdss ta te rna ä r p rovocerande och 
väcker en rad centra la f r å g o r fö r kvinnoforsk-
n i n g e n . Ett h u v u d p r o b l e m är samspe le t mel-
lan ak tö re rna och d e g r u n d l ä g g a n d e s t ruktu-
rella be t inge l se rna inom olika samhäl lsare-
nor, som famil jen , s taten och e k o n o m i n . Her -
nes koncen t re ra r sig på ak tö re rna och låter 
bli att analysera d e s t rukturel la be t inge l se rna 
för att g e n o m praxis k u n n a utveckla d e statli-
ga ins t i tu t ionerna till politiska g e m e n s k a p e r 
p r äg l ade av mänskl ig solidaritet och social 
och könsmäss ig j äml ikhe t . 

Det är et t p rob lem att H e r n e s varken ana-
lyserar samspele t mel lan d e politiska aktörer-
nas i n t en t ione r och m a r k n a d s e k o n o m i n s 
och de t korporat iva systemets rationalitet och 
d y n a m i k eller p rob lemat i se ra r könsmaktsre-
la t ionerna i n o m samhäl le ts olika arenor . 

Analysen av d e n kvinnovänl iga s taten in-
riktas f r äms t på köns re la t ionernas politise-
r ing och på kv innornas ökade mobi l i ser ing 
och d e l t a g a n d e i d e n politiska processen. Ge-
n o m d e n n a unika kombina t ion h a r det blivit 
möjl igt at t utveckla en s ta ts feminism som 
bygger på en allians mel lan kv innor i n n a n -
f ö r och kv innor u t a n f ö r de t politiska syste-
met , och en allians mel lan kv innor och sta-
ten . 

Sta ts feminism def in ie ras som »feminism 
u p p i f r å n i fo rm av j äms tä l l dhe t mel lan kö-
nen och socialpolitiska å tgärder , samt en fe-
min i se r ing av yrken som är relevanta u r ett 
välfärdsstatl igt perspektiv». Mot d e n står »fe-
min i se r ing u n d e r i f r å n b l and kvinnoaktivis-
te r i nom politiska och kulturella verksamhets-
o m r å d e n » ( H e r n e s 1988:153). Kvinnor h a r 
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som g r u p p blivit b å d e p a r t n e r och u t m a n a r e 
g e n t e m o t s taten. 

Tesen o m d e n kvinnovänl iga s taten ä r in-
sp i re rande , och d e n fyller ett behov b l and fe-
minis ter att tro på kvinnors möj l ighe te r at t 
som kollektiv kraf t u töva et t avgörande infly-
t a n d e över d e n politiska utveckl ingen. Den 
ä r samtidigt provocerande , e f t e r som d e n be-
t o n a r d e resursstarka kv innornas kapacitet 
att f ö r ä n d r a och i m i n d r e u t s t räckn ing u p p -
m ä r k s a m m a r sk i l lnaderna mel lan kvinnor . 

Det f inns e n rad ski l lnader mel lan kvin-
nor, i kvinnors relat ion till s taten och i kvin-
nors politiska praxis, som också mås te beak-
tas i d i skuss ionen o m en kvinnovänl ig stat. 
Den ekonomiska krisen och d e n o m f a t t a n d e 
o m s t r u k t u r e r i n g e n och m o d e r n i s e r i n g e n av 
välfärdss ta ten h a r polar iserat kv innor ekono-
miskt och politiskt. D ä r m e d h a r sk i l lnaderna 
mel lan kv innor skärp ts (Borchorst 1989). 
Det är d e aktiva och resursstarka kv inno rna 
som är p a r t n e r eller u t m a n a r e g e n t e m o t sta-
ten . D e n centrala f r å g a n är o m dessa kv innor 
h a r vilja och möj l ighe t at t u tny t t ja d e n statli-
ga poli t iken fö r at t g e n o m f ö r a en omförde l -
n i n g av m a k t och resurser till gagn f ö r d e re-
surssvaga, dvs fö r de t stora f lertalet kvinnor. 

Staten som partnerskap 
S a m m a n h a n g e n mel lan offent l ig t och privat 
och mel lan stat och familj och f ö r ä n d r i n g a r -
n a av d e m , h a r varit et t central t teoretiskt och 
empi r i sk t analysfäl t f ö r kv innofo r skn ingen 
(Halsaa 1977, Showstack-Sassoon 1987). I d e 
skandinaviska vä l färdss ta terna existerar en 
o m f a t t a n d e private-public-mix såväl mel lan 
staten och m a r k n a d s r e l a t i o n e r n a som mel-
lan famil jen och s taten. D e n välfärdsstatl iga 
utveckl ingen h a r i g r u n d e n f ö r ä n d r a t fö rhå l -
l ande t mel lan famil jen och s taten. Samhälls-
och kvinnoforskare h a r dock tolkat dessa för-
ä n d r i n g a r på olika sätt. 

U r en synvinkel h a r f ö r ä n d r i n g a r n a be-
skrivits som e n f u n k t i o n s t ö m n i n g av famil-
j e n , och s ta ten tolkas som ett kont ro l le rande 
»maktsystem» som står i et t motsa t s förhå l -
l ande till det sociala nätverket i fami l jen och 
d e t civila samhäl le t (Wolfe 1989). 

U r en a n n a n synvinkel h a r f ö r ä n d r i n g a r -
na tolkats som ett uttryck f ö r et t ömsesidigt 
f ö r h å l l a n d e mel lan staten och fami l jen , som 
kan bidra till att o m f ö r d e l a ansvaret fö r d e n 
mänskl iga r e p r o d u k t i o n e n f r å n d e n privata 
famil jesfären till d e n of fent l iga s fären (Siim 
& Borchorst 1987). 

Det är e n analytisk h u v u d p o ä n g , m e n a r 
j ag , att de t finns centra la inst i tut ionella och 
kul turel la ski l lnader i o rgan i se r ingen av d e n 
mänskl iga r e p r o d u k t i o n e n i olika välfärdssta-
ter. Dessa ski l lnader f å r betydelse f ö r kvin-
nors olika s täl lning som lönearbe ta re , m ö d -
rar och m e d b o r g a r e (Siim 1988:178-181, Le-
ira 1989). J a g h a r a r g u m e n t e r a t f ö r att sta-
tens öve r t agande av ansvaret f ö r de la r av o m -
sorgsarbete t i D a n m a r k , till exempe l g e n o m 
u tbyggnad av d a g h e m m e n , i et t kv innoper -
spektiv kan tolkas som en f o r m av allians mel-
lan kv inno rna och s ta ten (Borchorst & Siim 
1987, Siim 1987, 1988). Det mås te preciseras 
att d e n n a utveckling inte nödvändig tv i s är 
uttryck f ö r en medve t en allians mel lan staten 
och kv innorna , och att utveckl ingen inte h a r 
u p p h ä v t kv innornas ansvar f ö r d e n mänskl i -
ga r e p r o d u k t i o n e n . 

Poängen är att d e n offent l iga poli t iken, ex-
empelvis barnomsorgspol i t iken , h a r get t 
kv innor nya sociala r ä t t i ghe te r som m e d b o r -
gare i f ö r h å l l a n d e till omsorgsa rbe t e och mo-
derskap och h a r d ä r m e d minskat deras bero-
e n d e av äk tenskapskont rak te t (Siim 
1988:179-180). Mot d e n b a k g r u n d e n , v i l l jag 
påstå, att kvinnors ökade b e r o e n d e av staten 
som k o n s u m e n t e r på d a g h e m s o m r å d e t , 
måste tolkas som en positiv utveckling, ef ter -
som d e n h a r gett kv innor s törre möj l ighe te r 
att som lönearbe ta re , m ö d r a r och m e d b o r g a -
re f ö r ä n d r a könsmak t s re l a t ione rna i de t pri-
vata och de t offent l iga livet. 

To lkn ingen i n n e b ä r dock inte at t s taten 
som he lhe t kan u p p f a t t a s som uttryck fö r et t 
pa r tne r skap . Tesen o m ett pa r tne r skap ut-
vecklas som ett led i b e s t ä m n i n g e n av d e n 
statliga poli t ikens motsägelsefu l la konse-
kvenser fö r kvinnors liv. Den mås te kombine-
ras m e d analyser av olika s t rukturel la , institu-
t ionella och kul turel la h i n d e r fö r kvinnors 
möj l ighe t att u töva m a k t som medborga re . 

Tesen o m ett pa r tne r skap mel lan kvinnor-
na och staten ä r tids- och p l a t s b u n d e n . Den 
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utvecklades i kompara t iva analyser av väl-
fä rdss ta ten , som ett försök till typologiser ing 
av s ta ten m o t b a k g r u n d av dess o rgan i se r ing 
av d e n mänskl iga r e p r o d u k t i o n e n . 8 Den be-
skrev in te s ta tens i n t en t i one r g e n t e m o t kvin-
n o r u t a n en konkre t statlig politisk ef fekt på 
kvinnors livsbetingelser. 

Framtida s tatsanalyser mås te inriktas på 
de t dynamiska samspele t mel lan politiska ak-
törer och strukturella betingelser inom olika 
de la r av d e n politiska a r e n a n i f ö r h å l l a n d e till 
olika politiska o m r å d e n , o rgan i sa t ioner och 
sociala rörelser. S tud ie r av kvinnors fö rhå l -
l ande till d e n politiska m a k t e n mås te analyse-
ra samspele t mel lan d e n »offentl iga» och d e n 
»privata» s fären , mel lan kvinnors sociala och 
politiska praxis som lönearbe ta re , m ö d r a r 
och m e d b o r g a r e . 

Det i n n e b ä r at t m a n ger ökad pr ior i te t åt 
analyser av kvinnors olika politiska praxis 
som aktörer . Vilka kv innor de l ta r i d e n poli-
tiska processen? Vilken ä r deras politiska pro-
fil och ident i te t? H u r u p p f a t t a r kv innor sta-
tens öve r t agande av de la r av d e n mänskl iga 
r e p r o d u k t i o n e n ? Hyse r kv innor u t a n f ö r det 
politiska systemet f ö r t r o e n d e eller misstroen-
d e g e n t e m o t d e statliga ins t i tu t ionerna? 

Min p o ä n g h a r t idigare varit att kvinnors 
relat ion till väl färdss ta ten mås te analyseras 
historiskt konkret m e d u t g å n g s p u n k t i orga-
n i se r ingen av d e n mänskl iga reproduk t io -
n e n . I d a g vill j a g til lägga at t ana lyserna av 
samspele t mel lan kv inno rna och välfärdssta-
ten mås te göras m e r dynamiska och ö p p n a s 
m o t praxis. 

Ana lyse rna av samspe le t mel lan statliga 
s t ruk tu re r och kvinnors politiska praxis mås-
te u t r e d a h u r kv innor g e n o m sin a n n o r l u n d a 
politiska praxis b idra r till att tolka, u p p r ä t t -
hålla och f ö r ä n d r a b å d e poli t ikens innehål l 
och ins t i tu t ionernas funk t ionssä t t (Chris ten-
sen & Siim 1989). 

U n d e r d e senaste t j u g o f e m åren h a r köns-
maktssys temet i f rågasat ts av kv innorna . H u r 
ska vi tolka d e n n a utveckling? H a r de t gamla 
könskont rak te t bara modern i se ra t s eller h a r 
de t skett et t brot t i systemets logik? Det exi-
sterar fo r t f a rande en könsmäss ig hierarki i 
poli t iken, m e n könsre la t ionerna h a r änd ra t 
karaktär i och m e d kv innornas politiska mo-
bil isering och samt id iga in tegra t ion i d e poli-

tiska och administrat iva ins t i tu t ionerna . 
Kv innor h a r få t t nya individuel la sociala och 
politiska rä t t igheter , vilket be tyde r at t köns-
h ierark in f u n g e r a r u n d e r nya betingelser . 

Det r å d e r et t s a m b a n d mel lan d e n »priva-
ta» och d e n »offentl iga» s färens könsrelat io-
ner, och väl färdss ta ten h a r få t t centra l bety-
delse fö r kvinnors väl färd och m a k t i famil-
j e n , i nä rmi l j ön och i samhäl le t . Kvinnors nya 
rättigheter i det »lilla» samhället, till exem-
pel r ä t t en at t välja att ha b a r n eller inte, ä r i 
d a g nära f ö r b u n d n a m e d d e nya sociala och 
politiska r ä t t i ghe t e rna i nä rmi l jön och i de t 
»stora» samhäl le t , till exempe l r ä t t en att få 
b a r n p a s s n i n g och r ä t t en at t del ta i d e väl-
färdsstat l iga och politiska ins t i tu t ionerna . 
O m v ä n t spe lar m a k t f ö r h å l l a n d e n a i fami l jen 
en väsentl ig roll fö r kvinnors m e d b o r g a r s k a p 
i d e n offent l iga s fären. 9 

Idealet om en kvinnovänlig stat 
Tesen att d e skandinaviska vä l färdss ta te rna 
h a r möj l ighe t att utvecklas till kvinnovänl iga 
stater mås te tolkas som ett u topiskt ideal sna-
rare än som en beskr ivn ing av d e n aktuel la si-
t ua t ionen i d e skandinaviska välfärdsstater-
na . M e n även som ett no rmat iv t u topiskt 
ideal ä r tesen provocerande , b å d e u r et t väl-
fä rdsperspekt iv och u r et t maktperspekt iv . 

M a u d E d u a r d s (1986) ställde i en KVT-ar-
tikel tre centra la f r å g o r : Vad kan staten göra 
f ö r kv innorna? Vad h a r s taten gjort f ö r kvin-
n o r n a ? Vad vill kv inno rna at t s taten gör fö r 
d e m ? Artikeln uttryckte skepsis i n fö r möjlig-
h e t e n at t s taten via d e n offent l iga poli t iken 
kan h j ä lpa k v i n n o r n a till » f r ihe t f r å n överhe t 
och restr ikt ioner». Kvinnoforskare betvivlar 
också att välfärdss ta ten i dag , via of fen t l ig po-
litik, kan och vill h jä lpa kv innor u r d e n mar -
ginal iserade ekonomiska och politiska situa-
t ion, som m å n g a av d e m b e f i n n e r sig i. 

Det är d ä r f ö r relevant att f r å g a : Är en kvin-
novänl ig stat värd att k ä m p a för? Vad är en 
kvinnovänl ig stat? H a r kv innor i d a g g e m e n -
s a m m a intressen i f ö r h å l l a n d e till s taten? Vil-
ket samhäl le och vilken stat önska r kv innor? 

Tesen o m en kvinnovänl ig stat vilar på an-
t a g a n d e t at t de t ingås al l ianser mel lan kvin-
n o r inbördes och mel lan kv innor och s taten, 
vilka kan undersökas n ä r m a r e på ett emp i -
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riskt p lan . Finns de t e n allians mel lan kvin-
n o r och i så fall mel lan vilka kv innor och på 
vilken grundval? Vilket s a m b a n d r å d e r mel-
lan kvinnors sociala be t inge lser och kvinnors 
politiska akt ivi teter som medborga re? 

Det existerar en rad väsent l iga ski l lnader i 
kvinnors sociala bet ingelser , politiska praxis 
respektive kvinnopoli t iska profil , som mås te 
vara u t g å n g s p u n k t fö r vidare d iskuss ioner 
o m kvinnors kollektiva möj l ighe te r at t u töva 
in f ly tande över samhäl le ts utveckling. 

Kv inno r i de t poli t iska-administrat iva sy-
s temet ställer krav p å ökad m a k t och större in-
f ly tande i ins t i tu t ionerna , kv innor i fackför-
en ings röre l sen kräver bä t t re arbets- och livs-
betingelser, m e d a n kv innor i gräsrotsrörel-
se rna önskar en bät t re miljö, en m e r f redl ig 
vär ld eller h ö g r e grad av s jä lvförval tning och 
a u t o n o m i . O m e d e l b a r a krav i f r å g a o m lev-
nadsvil lkor står o f ta j ä m t e och i m o t s ä t t n i n g 
till krav p å m e r makt , in f ly tande och au to-
nomi . 

J a g pås tå r at t kv innoperspekt ive t f ö r at t få 
n å g o n slagkraft i f r a m t i d e n , mås te k u n n a in-
tegrera d e olika kraven i e n ny h e l h e t s u p p -
fa t tn ing . I de t t a v idgade kv innoperspek t iv 
kan f r å g o r o m kvinnors sociala och ekono-
miska väl färd inte skiljas f r å n f r å g o r o m glo-
bal rättvisa, mil jö och f red . Likaså mås te au-
tonomi - och m a k t f r å g a n r y m m a e n global, 
ekologisk och moral isk d imens ion . I de t t a 
perspekt iv kan de t vara b å d e ett radikalt och 
relevant krav, at t kv innor som kvinnor , ska 
närvara i alla fora, som h a r betydelse f ö r kon-
trollen över f r a m t i d a va lmöj l igheter och poli-
tiska pr ior i te r ingar . 

Översättning: Catta Jönsson 

N O T E R 

* J a g vill gärna tacka Maud Eduards f rån 
KVT: s redaktion för hennes konstruktiva 
och solidariska kritik, som har fungera t som 
en god inspiration vid den slutliga omarbet-
ningen av artikeln. 

1 J a g har sedan bör jan av 80-talet arbetat 
med a) teoretiska och empiriska analyser av 
välfärdsstatens relation till kvinnor i Dan-
mark (Borchorst & Siim 1984, 1987), b) 
komparativa analyser av kvinnors situation i 
Danmark, England och USA (Siim 1985, 

1987), c) analyser av kvinnor och politik i de 
skandinaviska välfärdsstaterna (Siim 1987a, 
1988) och d) teoretiska analyser av kön och 
makt (Siim & Borchonst 1987, Siim 1988, 
1989). J a g arbetar just nu med projektet 
»Kön, makt och demokrati - kvinnors med-
borgarskap i de skandinaviska välfärdssta-
terna», som är en del av ett större demokra-
tiforskningsprogram vid Aalborg Universi-
tetscenter. 

2 Mina analyser av patriarkatet inspirerades 
av bl a Zillah Eisensteins (1979, 1983) och 
Heidi Har tmanns (1981) marxistisk-femi-
nistiska ansatser. Patriarkatet definierades i 
denna förståelse som ant ingen mäns kon-
troll över kvinnors arbete (Har tmann 1981) 
eller mäns kontroll över kvinnors sexualitet 
och reproduktion (Eisenstein 1981). 

3 Carole Pateman utgör ett undan tag genom 
att vara en av de få samhällsforskare som un-
der senare år ha r vidareutvecklat patriar-
katsteorin i sin analys av sambandet mellan 
samhällskontraktet och könskontraktet 
(1988). 

4 Många kvinnoforskare förnekar i dag att 
systembegreppet kan vara ett nyttigt analy-
tiskt redskap i analysen av könsmaktsrela-
t ionerna. Yvonne Hirdmans förståelse av 
genussystemet representerar ett inspireran-
de förslag till he lhetsuppfat tn ing om köns-
maktsrelationerna i mode rna samhällen 
(Hirdman 1988). Det finns dock ett centralt 
problem för allt systemtänkande: vilken sys-
t emförändrande dynamik innehåller 
(köns)strukturerna och vilken status får 
människans praxis i förhål lande till 
(köns)strukturerna? I Hi rdmans förståelse 
har kvinnorna integrerats i historien och 
könsmaktsrelationerna beskrivs som avgö-
rande faktorer i den historiska utveckling-
en. Ändå vill j ag hävda att systemtänkandet 
behöver öppna sig mot historien, så att det 
blir möjligt att analysera historiska föränd-
r ingar i könsrelationerna som kan leda till 
brott i könssystemets strukturer (se t ex 
Connell 1987:95). 

5 Begreppet korporativism kan tolkas olika. 
Enligt en vid tolkning är korporativism 
»organiserade intressens del tagande i den 
politiska beslutsprocessen». En annan tolk-
ning bes tämmer korporativism som »en 
specifik uppsä t tn ing relationer mellan ar-
betarrörelsen, arbetsgivarna och staten», 
som möjliggör arbetarrörelsens integration 
i den politiska beslutsprocessen, som del av 
en tredelad makt bestående av arbetsgivar-
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na, lönearbetarna och staten. I debat ten om 
den skandinaviska modellen har arbetarrö-
relsens integration i den politiska besluts-
processen, framhävts som ett kännetecken 
på den institutionella välfärdsmodellen. 
Det finns dock skillnader i de skandinaviska 
välfärdsstaterna vad gäller intresserepre-
sentation på olika polit ikområden. Repro-
dukt ionsområdet är typiskt präglat av orga-
niserade intressens inflytande, medan där-
emot den ekonomiska politiken och arbets-
marknadspolit iken har präglats av »klass-
kompromissen» mellan lönearbetare och 
kapital (se t ex Sainsbury 1988). 

6 Medborgarskapet har en dubbel betydelse 
genom att det fokuserar både individens re-
lationer till staten och relationerna mellan 
medborgarna (Hernes 1988). Marshall 
(1983) har f ramhävt tre olika aspekter av 
medborgarskapsrelationerna, nämligen 
den civila, den politiska och den sociala as-
pekten. Andra politiska tänkare f rån nya 
vänstern har argumentera t för att medbor-
garskapsrelationerna också har en ekono-
misk aspekt. Det blir där för nödvändigt att 
tänka sig medborgarskapet som »ett system 
av rättigheter», som kombinerar civila, poli-
tiska och sociala rät t igheter med rätt igheter 
i förhål lande till a rbe tsmarknaden (Held 
1987). 1 min förståelse kan medborgar-
skapsbegreppet ha flera dimensioner. Det 
kan referera till a) idéer om ett medborgar-
skap i det politiska tänkandet , b) medbor-
garnas rät t igheter uttryckta i de politiska in-
stitutionerna och genom den politiska kul-
turen och c) medborgarnas politiska praxis. 

7 En väsentlig tvistepunkt är till exempel tolk-
ningen av statens övertagande av ansvaret 
för delar av den mänskliga reprodukt ionen 
i Sverige. Ska social- och fämiljepolitiken 
uppfat tas huvudsakligen som en återspeg-
ling av den ekonomiska politiken och som 
ett enkelt uttryck för arbetarrörelsens styr-
ka, eller innehåller den en självständig dy-
namik? Den historiska utvecklingen av den 
reproduktiva politiken har haft mycket olika 
för lopp i de skandinaviska länderna. 1 Nor-
ge har man exempelvis haft en starkare fack-
lig rörelse, ett mer utvecklat korporativt sy-
stem och en högre grad av statlig interven-
tion i ekonomin än i Danmark, och likväl 
hade familjen (och kvinnorna) u n d e r hela 
70-talet fortsatt ansvar för den mänskliga 
reprodukt ionen trots bristen på arbetskraft 
(Leira 1989). I Danmark har utbyggnaden 
av d a g h e m m e n genomför ts i samarbete 

mellan arbetarrörelsen och de borgerliga 
part ierna och ef ter påtryckningar f rån soci-
ala reformrörelser (Borchorst & Siim 1984, 
Borchorst 1989). Det finns utan tvivel ett 
samband mellan den ekonomiska politiken 
och social- och familjepolitiken, men sam-
spelet mellan staten och familjen är en cen-
tral dimension i den institutionella välfärds-
modellen, och den måste analyseras separat 
(Hernes 1988, Sainsbury 1988). 

8 J ag argumenterade för att det i Danmark, 
England och USA fanns olika arbetsdel-
ningar på den mänskliga reprodukt ionens 
område , som fick konsekvenser för kvin-
nors ekonomiska och sociala rät t igheter och 
livsbetingelser. Den engelska arbetsdel-
ningen beskrevs som familistisk, där det pri-
mära ansvaret för den mänskliga reproduk-
tionen låg hos familjen och den amerikan-
ska som en arbetsdelning mellan marknad 
och familj, medan däremot den danska ka-
rakteriserades av att staten och familjen de-
lade ansvaret för den mänskliga reproduk-
tionen (Siim 1985, 1987). 

9 Hi rdmann hävdar att kvinnor har vunnit 
nya rätt igheter i det »lilla» samhället, spe-
ciellt ekonomisk fr ihet och fr ihet att välja 
att ha barn eller inte. Poängen är enligt mitt 
sätt att se att dessa rät t igheter i familjen har 
helt olika innehåll beroende på välfärdssta-
tens karaktär och särskilt placeringen av an-
svaret för den mänskliga reprodukt ionen. 
Gerd Lindgren (1989) analyserar i en KVT-
artikel just sambandet mellan makten i den 
privata sfären och i den offentliga sfären. 
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SUMMARY 

Feminist interpretations on the interplay between 
women and the ivelfare state. 

T h e analysis of women and the state lias been 
d o m i n a t e d by confl ict ing approaches to both 
state power a n d in terpre ta t ions of welfare pol-
icies toward women. O n the o n e h a n d the state 
has been analyzed on a structural level as a pre-
dominan t ly oppressive partiarchal insti tution, 
and it has been empirically a rgued that public 
policies have he lped to r ep roduce male domina -
tion in a new form. It has been proposed tha t 

this is the case because public policies are domi-
na ted by male interests, and that women have 
been absent f rom the centers of the decision-
making process. On the o t h e r h a n d , it has been 
suggested that the institutions and policies of 
the Scandinavian welfare states have given wo-
m e n new social r ights and forms of participato-
ry privileges that enable t h e m to develop into 
women-fr iendly states. 

Th i s a r t ide proposes the need for a more 
dynamic approach to both the analysis of the 
g e n d e r system as well as the interplay between 
the structural restraints a n d political practices 
of the welfare state. A mul t id imensional under -
s tanding of the welfare state would allow us to 
focus on the processes whereby g e n d e r rela-
tions are created, in terpre ted and changed in 
political and administrative institutions, political 
cul ture and th rough womens political practice. 

T h e conflicting in terpre ta t ions of the Scandi-
navian welfare states have been based on dilférent 
aspects of womens relation to the welfare state. 
O n e in terpre ta t ion has focused on the effects of 
social policies on women, a n o t h e r has concent-
rated on women's part icipation in the political 
process and increasing integrat ion in political 
institutions. Th i s article argues tha t in the Scan-
dinavian countr ies there has been an interplay 
between women's social citizenship and their 
political mobilization. Women's mobilization 
has been o n e impor tan t basis for the present in-
tegration of women in political institutions. 
There is, however, a tendency today toward a 
new polarization a m o n g women; while some 
women have obtained more power and influence 
in the public sphere , others have become econo-
mically and politically marginal ized. 

This article argues the need to integrate diffe-
rences among women and in women's practice in-
to the analyses of women's relations to the state. 
In addi t ion, the a u t h o r f u r t h e r con tends that a 
w o m e n s perspective on the state today requires 
a broader focus than a redistr ibution of welfare 
and power f rom men to women. In order to in-
clude the mul t i tudes of w o m e n s political prac-
tices and the new challenges of the 1990s a 
women's perspective should be e x p a n d e d to 
issues of global justice, peace, e n v i r o n m e n t a n d 
democracy. 
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