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BIRTE SIIM

Feministiska tolkningar av samspelet
mellan kvinnor och valfardsstaten

Barte Sum diskuterar 1 denna artikel,
med utgangspunkt i olika tolkningar av den
valfdrdsstatliga utvecklingen, kvinnors mojligheter att
som kollektrv kraft utova inflytande over
samhdllsutvecklingen under 90-talet. Under vilka
betingelser kan detta ske?

Under de senaste tjugofem aren har det skett
stora forandringar i kvinnors livsbetingelser
och i kvinnors relation till den politiska mak-
ten. Under 70- och 80-talet skedde en omfat-
tande feministisk och politisk radikalisering
av kvinnor i de vastliga industrisamhillena.
Samtidigt har kvinnori 6kad grad integrerats
1 den offentliga politiksfaren. Denna utveck-
ling har varit sarskilt pataglig i de skandina-
viska valfardsstaterna dar kvinnornas delta-
gande i de politiska och administrativa insti-
tutionerna har 6kat starkt. Det dr dock en 6p-
institutionerna. Skandinaviska kvinnoforska-
re diskuterar i dag vilken roll staten spelar for
utvecklingen av ett kvinnovinligt samhalle.
Har kvinnor i dag gemensamma intressen i
forhallande till staten? Och vilket samhalle
och vilken stat 6nskar vi oss?

Kvinnoforskarna har varit oeniga om hur
den valfardsstatliga utvecklingen ska tolkas.
Ar kvinnornas okade integration pd arbets-
marknaden och i de statliga institutionerna
bara ett ytfenomen, ett uttryck for en moder-
nisering av konsmakten? Eller dr de skandi-
naviska vilfardsstaterna pa vag att utvecklas
till kvinnovanliga samhallen?

Denna artikel diskuterar feministiska tolk-
ningar av den valfardsstatliga utvecklingens
betydelse for kvinnors valfard och kvinnors
makt, i syfte att kunna viardera kvinnors moj-

ligheter att som kollektiv kraft utéva inflytan-
de 6ver samhallsutvecklingen under 90-talet.
Diskussionen tar sin utgangspunkt i min
egen forskning om kvinnor i de skandinavis-
ka vilfirdsstaterna.'

Artikeln inleds med en kort sjalvkritisk re-
flexion 6ver patriarkatbegreppets anviand-
ning i den feministiska stats- och maktforsta-
elsen. Under 70-talet betonade feministisk
teori kvinnors maktloshet och den patriarka-
la statens fortryckande »makt 6ver» kvinnor.
Under 80-talet framférdes som alternativ
kvinnors »makt till» att forandra verklighe-
ten och kvinnors deltagande som politiska
aktorer.

Artikeln argumenterar for en dynamisk
forstaelse av konsmakten, en forstaelse som
erkinner det 6msesidiga beroendet mellan
strukturer och aktérer och som ger praxis en
central roll i forandringen av strukturer. Stats-
analyserna maste i denna forstaelse goras
tids- och platsbundna och fokusera de pro-
cesser varigenom konsmaktsrelationerna
skapas, tolkas och forandras genom kvinnors
politiska praxis i det »privata» och i det
»offentliga» livet.

Artikelns huvuddel diskuterar nagra olika
tolkningar av kvinnors stéllning i de skandi-
naviska vialfardsstaterna. Kvinnoforskare har
argumenterat for att de skandinaviska val-
fardsstaterna utifran ett deltagande- och
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maktperspektiv maste tolkas som »ofardiga
demokratier» och »férmyndarstater» for
kvinnor. Kvinnor har varit objekt och inte
subjekt i den politiska utvecklingen (Hernes
1982), och kvinnors intag i det offentliga livet
har beskrivits som »en overgang fran van-
makt utan deltagande och representation till
relativ vanmakt trots deltagande» (Haavio-
Mannila m f1 1983:4).

Andra kvinnoforskare har betonat att den
korporativa svenska valfirdsstaten utifran ett
valfardsperspektiv har varit tll fordel for
kvinnor genom att garantera dem en rad
grundliggande sociala och ekonomiska rit-
tigheter (Ruggie 1984).

Det argumenteras 1 artikeln for att en for-
staelse av konsmaktsrelationerna i de skandi-
naviska vilfirdsstaterna maste analysera
samspelet mellan kvinnors sociala och ekono-
miska rattigheter och kvinnors politiska makt
utifran kvinnors skilda politiska praxis.

Avslutningsvis hdvdas att man maste vid-
ga kvinnoperspektivet pa vilfardsstaten med
tanke pa de krav som 90-talet stiller. Det be-
tonas att kvinnoperspektivet 1 dag maste
racka langre an till att bryta konsfortrycket.
Kvinnokampen maste férena kampen for att
oka kvinnors vilfard och makt med kampen
for fred, god miljo och global rittvisa.

Patriarkatsteorier

Patriarkatsteorierna fungerade under nagra
ar som ett gemensamt paradigm for stora de-
lar av kvinnoforskningen. Feministiska teo-
rier om staten framhavde under 70-talet sta-
tens fortryckande »patriarkala» karaktar. Sta-
ten uppfattades som en monolitisk enhet,
som ett entydigt redskap for »min» eller for
»kapitalet» (Wilson 1977; Eisenstein 1979,
1983).

Under senare ar har patriarkatbegreppet
tagits upp till sjalvkritisk granskning, och de
endimensionella statsteorierna har proble-
matiserats och nyanserats. Analyserna av
kvinnors stillning 1, och erfarenheter av, de
skandinaviska vilfardsstaterna har inspirerat
till teoretiska reflexioner som har pekat pa
statens motsagelsefulla roll 1 forhallande till

kvinnor (Hernes 1982, 1984; Borchorst & Siim
1984, 1987).

Jag har i mina tidigare analyser av kvinnor
och vilfardsstaten forsokt utveckla patriar-
katbegreppet genom att anvinda det som ett
redskap for forstaelsen av de skandinaviska
valfirdsstaternas utveckling.? Syftet med
analyserna var att undersoka kvinnornas for-
andrade relation till staten som f6ljd av val-
fardsstatens utveckling och den offentliga
sektorns utbyggnad efter 1960.

Det betonades att ett av de viktigaste ut-
vecklingsdragen i ett kvinnoperspektiv var
den forandrade arbetsdelningen mellan det
offentliga och familjen i fraga om ansvaret
for den minskliga reproduktionen. En av
analysens huvudpoianger var att den moder-
na vilfardsstatens utveckling fick en rad mot-
sagelsefulla konsekvenser for kvinnor: a ena
sidan har kvinnorna forbittrat sin sociala och
ekonomiska status och fatt storre inflytande
som lonearbetare och medborgare, & andra
sidan har den manliga dominansen for-
starkts i den offentliga sfaren.

I forhallande till patriarkatsdiskussionen
var den analytiska podngen att minnens do-
minans hade dndrat karaktar, att det hade dgt
rum ett skifte i kvinnofortrycket fran den pri-
vata familjesfaren till den offentliga sfiren:
familjepatriarkatet hade forsvagats och det
sociala patriarkatet forstarkts. Samtidigt be-
tonades att den statliga politiken inte pa for-
hand kan karaktiriseras som fortryckande el-
ler som »patriarkal». Det maste empiriskt un-
dersokas i vilken utstrackning den statliga po-
litiken har inférlivat manliga premisser och
styrs av mans intressen. Konklusionen blev
att analyserna av det strukturella patriarkala
fortrycket av kvinnor maste kombineras med
analyser av kvinnors politiska praxis som ak-
torer.

Analyserna gav anledning till reflexion
over en rad problem férknippade med patri-
arkatsteoriernas premisser och empiriska an-
vandning. I dag vill jag hiavda att det avgo-
rande problemet med patriarkatsteorierna
ar att de forsvarar en dynamisk forstaelse av
konsmakten, diar samspelet mellan kvinnor
och staten analyseras bade »uppifran» och
»nerifran».

Pé ett teoretiskt plan dr det ett problem att



teoriernas strukturalistiska utgangspunkt
gor det svart att reellt integrera en praxis- och
handlingsniva i analyserna. Det innebir att
kvinnorna blir maktlésa och reduceras till
passiva offer for de patriarkala strukturerna.
Minnen blir analysernas egentliga subjekt
och kvinnor placeras utanfor historien. Kvin-
nors bidrag till att tolka, uppritthalla eller
forandra konsmaktsrelationerna blir dar-
med osynliga.

Vidare har patriarkatsteoriernas universel-
la karaktiar pa ett empiriskt plan forsvarat
tids- och platsbundna statsanalyser. Historis-
ka forandringar i forhallandet mellan famil-
jen och staten tolkades entydigt som en ut-
veckling fran ett familjepatriarkat till ett sam-
hillspatriarkat (Eisenstein 1983).

Det betyder for det forsta att skillnaderna
mellan olika vilfardsstaters institutionella
struktur och politiska kultur inte tematiseras.
For det andra forsummas eventuella positiva
forandringar i kvinnors situation, som ar en
foljd av den vilfardsstatliga utvecklingen. Li-
kasa forsummas moderskapets och familjens
positiva betydelse for kvinnor. Slutligen ar
det en avgorande svaghet att teorierna pri-
mart vill forklara koénsarbetsdelningens och
konshierarkins reproduktion i de moderna
samhillena. Patriarkatbegreppet kan darfor
knappast bidra till att férklara moéijliga brott i
fortryckets grundliaggande logik.

I dag anvinds patriarkatbegreppet hu-
vudsakligen deskriptivt, och stravan att ut-
veckla teoretiska forklaringar till konsmakts-
systemet och den manliga dominansen har
tritt i bakgrunden.® Postmodernismen har
problematiserat sjalva forsoket att utveckla
helhetsteorier med utgangspunkt i katego-
rin kon och syftar till att dekonstruera de uni-
versella teorierna om konsrelationer (Har-
ding 1986).

Jag kommer att argumentera for att det
fortfarande finns ett behov av att utveckla teo-
rier som kan bidra till en dynamisk forstaelse
av konsmaktsrelationerna, inklusive en mer
dynamisk forstaelse av samspelet mellan
kvinnors politiska praxis och de statliga insti-
tutionerna. Vi far inte kasta ut barnet med
badvattnet. Kvinnorna behover precisera for-
utsittningarna for de olika tolkningarna av
konsrelationernas utveckling.*
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Olika tolkningar av de skandinaviska
vdlférdsstaterna

De skandinaviska vilfardsstaternas betydelse
for konsrelationerna och for kvinnors livsbe-
tingelser och maktmaojligheter har varit fore-
mal for olika tolkningar. Manga forskare med
angloamerikansk bakgrund har fascinerats
av de landvinningar som skandinaviska kvin-
nor har uppnatt i form av sociala och ekono-
miska rattigheter (Ehrenreich & Fox-Piven
1984, Ruggie 1984), medan nordiska kvinno-
forskare oftare har uppmirksammat val-
fardsstatens dubbla karaktir i forhallande till
kvinnor (Haavio-Mannila m fl 1983).

Aven bland nordiska kvinnoforskare har
det funnits motstridiga tolkningar av vilka
konsekvenser den vilfardsstatliga utveckling-
en har haft for kvinnor. En pessimistisk tolk-
ning har argumenterat for att patriarkatet el-
ler konsmaktssystemet reproduceras i ny
form 1 de moderna vilfardsstaterna (Holter
1981). En optimistisk tolkning har i stallet
havdat att det i de skandinaviska valfardssta-
terna har skett en reell integration av kvinnor
i de offentliga institutionerna som gor det
mojligt att utveckla dessa till kvinnovinliga
samhillen (Hernes 1987, 1988).

Nordiska kvinnoforskare har forvisso upp-
miarksammat statens dubbla karaktdr, men
staten har analyserats, uppfattats och tolkats
pa manga olika sitt. Man kan skilja mellan &
ena sidan statsanalyser som har undersokt
den statliga politikens konsekvenser for kvin-
nors stillning som lonearbetare och maodrar,
och & andra sidan undersokningar av kvin-
nors deltagande som medborgare i de politis-
ka och administrativa institutionerna. Andra
analyser har undersokt kvinnors sociala och
politiska praxis utanfor institutionerna, dvs i
familjen och i de sociala rérelserna (Peterson
1987, Jénasdottir 1985).

I det foljande kommer jag att granska tva
olika tolkningar av den skandinaviska val-
fardsstatens betydelse for kvinnor, vilka ana-
lyserar utvecklingen utifran ett valfardsper-
spektiv respektive ett maktperspektiv. Som
alternativ diskuterar jag, utifrdn min egen
tes om ett partnerskap mellan kvinnor och
staten 1 frdga om organiseringen av den
manskliga reproduktionen, samspelet mel-
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lan kvinnors situation som lonearbetare,
modrar respektive medborgare.

Den korporativa valfardsstaten

De skandinaviska vilfardsstaterna har karak-
tariserats som korporativa® eller institutionel-
la vélfardsstater, dar staten intervenerar for
att modifiera marknadskrafterna i syfte att
skapa social jamlikhet och ekonomisk till-
vaxt. Denna institutionella modell forklaras
ofta genom hinvisning till arbetarrorelsens
och de socialdemokratiska partiernas relativa
styrka 1 Norge, Sverige och Danmark (Es-
ping-Andersen 1985, Esping-Andersen &
Korpi 1987).

Enligt denna uppfattning ar ett av model-
lens visentliga drag en omfattande statlig in-
tervention pa arbetsmarknaden. Ett annat
karakteristiskt drag ar att socialpolitiken ar
omfattande och har fatt en universell karak-
tar. Det innebir att individerna tilldelas soci-
ala rattigheter som medborgare oavsett pla-

cering pa arbetsmarknaden.® De sociala rit-
tigheter som fo6ljer av medborgarskapet kan
beskrivas som »ritten att atnjuta ett mini-
mum av levnadsstandard, ekonomisk valfard
och trygghet» (Marshall 1983). Den generel-
la konklusionen har varit att svaga grupper,
daribland kvinnor, har forbattrat sin sociala
och ekonomiska position 1 samhillet med
hjalp av den institutionella valfirdsmodellen
1 de skandinaviska valfardsstaterna.

Korporativismen och kvinnors intressen

Den amerikanska forskaren Mary Ruggie har
isin komparativa analys av kvinnors stallning
iden svenska och den engelska valfiardsstaten
utgatt fran skillnaden mellan den liberala
och den korporativa vilfardsstatsmodellen.
Ruggie (1984) har argumenterat for att den
svenska modellen har skapat ett slags univer-
sell ram med arbetsmarknadspolitiken och
den ekonomiska politiken som kdrnan i for-
hallandet mellan stat och samhille. Inom

Foto: Sven Oredson | Bildhuset.



denna ram har kvinnors intressen tillgodo-
setts som ett led i statens tillvaratagande av 16-
nearbetarnas universella intressen.

Ruggie utgar alltsa i sin analys av kvinnors
valfard fran deras stillning som lénearbeta-
re. Det innebar att kvinnornas stiallning som
modrar och medborgare underordnas deras
stallning som lonearbetare (Siim 1987a,
1988). Hon argumenterar for att den korpo-
rativa modellen ar bra for kvinnor eftersom
den har forbattrat kvinnors stillning bade
som lonearbetare och modrar, bland annat
genom den solidariska lénepolitiken. Enligt
Ruggies mening kan kvinnors stillning i sam-
hillet inte forklaras genom analys av konsre-
lationer eller kvinnospecifika initiativ. Fram-
stegen for kvinnor i den svenska modellen
aterspeglar primart arbetarrorelsens styrka.
Kvinnors sarintressen integreras pa gott och
ont under den universella kategorin »arbeta-
re».

Skandinaviska kvinnoforskare har proble-
matiserat denna tolkning av kvinnors stall-
ning i den korporativa vilfardsstaten pa olika
punkter. For det forsta har Ruggie en struktu-
ralistisk statsforstaelse: staten uppfattas som
en monolitisk struktur vars kirna ar forhal-
landet till den ekonomiska sfaren. Modellen
undervirderar dirmed samspelet mellan sta-
ten och familjen (Halsaa 1981; Siim 1987,
1988).

For det andra forutsitter teorin att man-
nen ir normen och underskattar darfor de
intresseskillnader mellan manliga och kvinn-
liga arbetare som har sin grund i olika social
praxis och olika placering pa arbetsmarkna-
den (Eduards 1986). Modellen forutsitter att
manliga och kvinnliga arbetare har samma
intressen pa arbetsmarknaden, i familjen och
i det politiska livet.

For det tredje negligerar modellen kons-
maktsrelationerna mellan min och kvinnor
pa den politiska nivan genom att viarderings-
kriteriet for kvinnors framsteg uteslutande
knyts till deras sociala och ekonomiska vil-
fard. Kvinnors makt och inflytande i de poli-
tiska institutionerna och deras deltagande i
den politiska processen som medborgare
lamnas darhian (Hernes 1982, Siim 1988,
Sainsbury 1988).”

Det ar intressant att Ruggie (1988) i en se-
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nare artikel utifran en rad nya data och fakta
har reviderat sina tidigare slutsatser. Hon pa-
pekar att den korporativa modellen ur ett vil-
fardsperspektiv har nagra inbyggda begrins-
ningar och inkonsistenser for kvinnors del.
Jamstalldhetsprocessen tycks ha blockerats av
den ekonomiska omstruktureringen. Hon
finner en rad tecken pa vaxande vilfardspro-
blem dels for kvinnor pa arbetsmarknaden i
form av 6kad konssegregering, loneskillna-
der och 6kad anviandning av deltidsarbete,
dels for kvinnor mer generellt i form av vix-
ande psykiska problem som tar sig uttryck i
alkoholism och stress.

Ruggie drar slutsatsen att den svenska vil-
fardsmodellen inte har varitistand att tillmo-
tesga kvinnors konsspecifika intressen och
behov, eftersom den bygger pa den universel-
le, konlose arbetaren (Ruggie 1988:174).
Denna slutsats grundar sig pa en rad tillfalli-
ga empiriska indikatorer, men den far henne
inte att ifrdgasitta sin strukturalistiska ana-
lysmodell diar konsmaktsrelationer och kvin-
nors politiska praxis negligeras.

Staten som formyndarstat

Manga skandinaviska kvinnoforskare har
framhavt kvinnors relativa vanmakt i forhal-
lande till det politisk-administrativa systemet
(Haavio-Mannila m f1 1983, Halsaa 1977,
Holter 1981). Helga Hernes har dock med
sitt pastaende om att de skandinaviska vil-
fardsstaterna dr formyndarstater gentemot
kvinnor, stallt denna standpunkt pa sin spets.
Hon forskot perspektivet fran kvinnors situa-
tion som lonearbetare till kvinnors deltagan-
de i den politiska processen och deras rela-
tion till den politiska makten som medborga-
re. Hernes’ omfattande analyser av kvinnors
stallning 1 de skandinaviska vélfardsstaterna
har varit en viktig utmaning och inspirations-
killa for den feministiska teoriutvecklingen.

I boken Staten — kvinder ingen adgang
(1982) var en av Hernes' huvudpodnger att
kvinnorna intog en marginell position i for-
hallande till det korporativa system som spe-
lar en central roll for de skandinaviska vil-
fardsstaternas institutionella struktur och po-
litiska funktionssitt. Kvinnors 6kade repre-
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sentation i de parlamentariska institutioner-
na betydde inte att de fick mer makt och infly-
tande gentemot minnen, eftersom makten
hade flyttat pa sig.

Hernes papekade att kvinnor i stort sett
saknades i den politiska process som under
aren efter andra varldskriget ledde fram till
valfardsstatens utbyggnad och omsorgsupp-
gifternas avprivatisering. Hon drar slutsat-
sen att »en vilfardsstat, dir de berérda inte
deltar i utformningen av sina egna politiska
krav, blir en formyndarstat» (Hernes
1982:32). Statsformen har forindrats men
inte maktforhallandena. I Skandinavien
finns en konsmaktshierarki dar méan har va-
rit deltagare och kvinnor mottagare i den po-
litiska processen.

Statens viaxande betydelse for kvinnor for-
mulerades i tesen om en 6vergang fran privat
till offentligt beroende f6r kvinnors del (Her-
nes 1984). Kvinnor ir i ligre grad direkt be-
roende av sina dkta man i familjen, men har
1 stallet blivit beroende av staten som klienter,
anstillda och medborgare (Hernes 1984).

Denna tes har kritiserats pa grund av sin
tvetydiga karaktiar; beroende kan ju tolkas
bade positivt och negativt. For det forsta ar
det skillnad pa kvinnors beroende av min i
familjen, pa arbetsmarknaden respektive ide
statliga institutionerna. For det andra ar det
skillnad pa att vara beroende som anstalld,
som klient/konsument respektive som med-
borgare (Siim 1988). Slutligen har kvinnors
objektstatus i det korporativa systemet kriti-
serats, och det har papekats att kvinnor spe-
lar rollen av deltagare (policymakers) inom en-
skilda politiska omraden, som till exempel fa-
miljepolitiken (Sainsbury 1988).

Tesen om en kvinnoviinlig stat

Under senare ar har det skett en utveckling i
Hernes' analyser av kvinnors medborgar-
skap. Hon framhiver i dag kvinnors 6kade
integration i de korporativa organen och moj-
ligheter att delta i utévningen av den politis-
ka makten i de skandinaviska valfardsstater-
na.

Mest provocerande har tesen om en kvin-

novanlig stat varit, enligt vilken de skandina-
viska valfardsstaterna i dag har mojlighet att
bidra till en utveckling av kvinnovénliga sam-
hillen (Hernes 1987, 1988). Denna tes ar en
utmaning for bade marxistiska och feminis-
tiska statsteorier, som har betraktat staten
som ett »maktsystem» som entydigt star i
motsatsstillning till medborgarnas (och kvin-
nornas) behov och intressen. De skandinavis-
ka vilfardsstaterna beskrivs 1 boken Welfare
State and Woman Power (1987) som en private-
public-mix; en institutionell balans mellan det
korporativa systemet, den offentliga sektorn
och familjen.

Hernes’ optimistiska analys av de skandi-
naviska valfardsstaterna ar provocerande och
vacker en rad centrala fragor for kvinnoforsk-
ningen. Ett huvudproblem dr samspelet mel-
lan aktérerna och de grundliggande struktu-
rella betingelserna inom olika samhillsare-
nor, som familjen, staten och ekonomin. Her-
nes koncentrerar sig pa aktorerna och later
bli att analysera de strukturella betingelserna
for att genom praxis kunna utveckla de statli-
ga institutionerna till politiska gemenskaper
praglade av minsklig solidaritet och social
och konsmassig jamlikhet.

Det ar ett problem att Hernes varken ana-
lyserar samspelet mellan de politiska aktorer-
nas intentioner och marknadsekonomins
och det korporativa systemets rationalitet och
dynamik eller problematiserar konsmaktsre-
lationerna inom sambhiillets olika arenor.

Analysen av den kvinnovinliga staten in-
riktas framst pa konsrelationernas politise-
ring och pa kvinnornas okade mobilisering
och deltagande i den politiska processen. Ge-
nom denna unika kombination har det blivit
mojligt att utveckla en statsfeminism som
bygger pa en allians mellan kvinnor innan-
for och kvinnor utanfor det politiska syste-
met, och en allians mellan kvinnor och sta-
ten.

Statsfeminism definieras som »feminism
uppifran i form av jamstilldhet mellan ko-
nen och socialpolitiska atgarder, samt en fe-
minisering av yrken som dr relevanta ur ett
valfardsstatligt perspektiv». Mot den star »fe-
minisering underifran bland kvinnoaktivis-
ter inom politiska och kulturella verksamhets-
omraden» (Hernes 1988:153). Kvinnor har



som grupp blivit bade partner och utmanare
gentemot staten.

Tesen om den kvinnovinliga staten ar in-
spirerande, och den fyller ett behov bland fe-
minister att tro pa kvinnors mojligheter att
som kollektiv kraft utova ett avgorande infly-
tande 6ver den politiska utvecklingen. Den
ar samtidigt provocerande, eftersom den be-
tonar de resursstarka kvinnornas kapacitet
att forandra och 1 mindre utstrickning upp-
marksammar skillnaderna mellan kvinnor.

Det finns en rad skillnader mellan kvin-
nor, 1 kvinnors relation till staten och 1 kvin-
nors politiska praxis, som ocksd maste beak-
tas i diskussionen om en kvinnovinlig stat.
Den ekonomiska krisen och den omfattande
omstruktureringen och moderniseringen av
valfardsstaten har polariserat kvinnor ekono-
miskt och politiskt. Ddarmed har skillnaderna
mellan kvinnor skirpts (Borchorst 1989).
Det ar de aktiva och resursstarka kvinnorna
som ar partner eller utmanare gentemot sta-
ten. Den centrala fragan d4r om dessa kvinnor
har vilja och méjlighet att utnyttja den statli-
ga politiken for att genomfora en omfordel-
ning av makt och resurser till gagn for de re-
surssvaga, dvs for det stora flertalet kvinnor.

Staten som partnerskap

Sammanhangen mellan offentligt och privat
och mellan stat och familj och férandringar-
na av dem, har varit ett centralt teoretiskt och
empiriskt analysfalt for kvinnoforskningen
(Halsaa 1977, Showstack-Sassoon 1987). I de
skandinaviska valfirdsstaterna existerar en
omfattande private-public-mix saval mellan
staten och marknadsrelationerna som mel-
lan familjen och staten. Den vilfardsstatliga
utvecklingen har i grunden férandrat forhal-
landet mellan familjen och staten. Samhalls-
och kvinnoforskare har dock tolkat dessa for-
andringar pa olika satt.

Ur en synvinkel har férandringarna be-
skrivits som en funktionstomning av famil-
jen, och staten tolkas som ett kontrollerande
»maktsystem» som star i ett motsatsforhal-
lande till det sociala nétverket i familjen och
det civila samhallet (Wolfe 1989).
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Ur en annan synvinkel har férandringar-
na tolkats som ett uttryck for ett 6msesidigt
forhallande mellan staten och familjen, som
kan bidra till att omférdela ansvaret for den
minskliga reproduktionen fran den privata
familjesfaren till den offentliga sfaren (Siim
& Borchorst 1987).

Det ar en analytisk huvudpodng, menar
jag, att det finns centrala institutionella och
kulturella skillnader i organiseringen av den
manskliga reproduktionen i olika valfardssta-
ter. Dessa skillnader far betydelse for kvin-
nors olika stillning som lonearbetare, mod-
rar och medborgare (Siim 1988:178-181, Le-
ira 1989). Jag har argumenterat for att sta-
tens overtagande av ansvaret for delar av om-
sorgsarbetet 1 Danmark, till exempel genom
utbyggnad av daghemmen, i ett kvinnoper-
spektiv kan tolkas som en form av allians mel-
lan kvinnorna och staten (Borchorst & Siim
1987, Siim 1987, 1988). Det maste preciseras
att denna utveckling inte noédvandigtvis ar
uttryck for en medveten allians mellan staten
och kvinnorna, och att utvecklingen inte har
upphéivt kvinnornas ansvar fér den minskli-
ga reproduktionen.

Podangen ar att den offentliga politiken, ex-
empelvis barnomsorgspolitiken, har gett
kvinnor nya sociala rittigheter som medbor-
gare i forhallande till omsorgsarbete och mo-
derskap och har dairmed minskat deras bero-
ende av  aktenskapskontraktet  (Siim
1988:179-180). Mot den bakgrunden, vill jag
pasta, att kvinnors 6kade beroende av staten
som konsumenter pa daghemsomradet,
maste tolkas som en positiv utveckling, efter-
som den har gett kvinnor stérre mojligheter
att som lonearbetare, modrar och medborga-

vata och det offentliga livet.

Tolkningen innebar dock inte att staten
som helhet kan uppfattas som uttryck for ett
partnerskap. Tesen om ett partnerskap ut-
vecklas som ett led i bestimningen av den
statliga politikens motsigelsefulla konse-
kvenser for kvinnors liv. Den maste kombine-
ras med analyser av olika strukturella, institu-
tionella och kulturella hinder fér kvinnors
mojlighet att utéva makt som medborgare.

Tesen om ett partnerskap mellan kvinnor-
na och staten ar tids- och platsbunden. Den
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utvecklades i komparativa analyser av vil-
fardsstaten, som ett forsok till typologisering
av staten mot bakgrund av dess organisering
av den minskliga reproduktionen.® Den be-
skrev inte statens intentioner gentemot kvin-
nor utan en konkret statlig politisk effekt pa
kvinnors livsbetingelser.

Framtida statsanalyser maste inriktas pa
det dynamiska samspelet mellan politiska ak-
torer och strukturella betingelser inom olika
delar av den politiska arenan i forhallande till
olika politiska omraden, organisationer och
sociala rorelser. Studier av kvinnors forhal-
lande till den politiska makten maste analyse-
ra samspelet mellan den »offentliga» och den
»privata» sfaren, mellan kvinnors sociala och
politiska praxis som lonearbetare, modrar
och medborgare.

Det innebir att man ger 6kad prioritet at
analyser av kvinnors olika politiska praxis
som aktorer. Vilka kvinnor deltar i den poli-
tiska processen? Vilken ar deras politiska pro-
fil och identitet? Hur uppfattar kvinnor sta-
tens overtagande av delar av den minskliga
reproduktionen? Hyser kvinnor utanfér det
politiska systemet fortroende eller misstroen-
de gentemot de statliga institutionernar

Min poing har tidigare varit att kvinnors
relation till valfardsstaten maste analyseras
historiskt konkret med utgangspunkt i orga-
niseringen av den manskliga reproduktio-
nen. I dag vill jag tilligga att analyserna av
samspelet mellan kvinnorna och vilfardssta-
ten maste goras mer dynamiska och 6ppnas
mot praxis.

Analyserna av samspelet mellan statliga
strukturer och kvinnors politiska praxis mas-
te utreda hur kvinnor genom sin annorlunda
politiska praxis bidrar till att tolka, uppratt-
halla och fériandra bade politikens innehall
och institutionernas funktionssitt (Christen-
sen & Siim 1989).

Under de senaste tjugofem aren har kons-
maktssystemet ifragasatts av kvinnorna. Hur
ska vi tolka denna utveckling? Har det gamla
konskontraktet bara moderniserats eller har
det skett ett brott i systemets logik? Det exi-
sterar fortfarande en konsmissig hierarki i
politiken, men konsrelationerna har andrat
karaktér i och med kvinnornas politiska mo-
bilisering och samtidiga integration i de poli-

tiska och administrativa institutionerna.
Kvinnor har fatt nya individuella sociala och
politiska rattigheter, vilket betyder att kons-
hierarkin fungerar under nya betingelser.

Det rader ett samband mellan den »priva-
ta» och den »offentliga» stirens konsrelatio-
ner, och valfardsstaten har fatt central bety-
delse for kvinnors vilfard och makt i famil-
jen, i narmiljon och i samhallet. Kvinnors nya
rattigheter 1 det »lilla» samhallet, till exem-
pel ritten att vélja att ha barn eller inte, ar i
dag nira férbundna med de nya sociala och
politiska rittigheterna i narmiljon och i det
»stora» samhillet, till exempel ratten att fa
barnpassning och ritten att delta i de val-
fardsstatliga och politiska institutionerna.
Omvint spelar maktférhallandena i familjen
en vasentlig roll for kvinnors medborgarskap
i den offentliga sfiaren.’

Idealet om en kvinnovinlig stat

Tesen att de skandinaviska vilfardsstaterna
har méjlighet att utvecklas till kvinnovinliga
stater maste tolkas som ett utopiskt ideal sna-
rare 4n som en beskrivning av den aktuella si-
tuationen 1 de skandinaviska valfiardsstater-
na. Men dven som ett normativt utopiskt
ideal ar tesen provocerande, bade ur ett vil-
fardsperspektiv och ur ett maktperspektiv.

Maud Eduards (1986) stillde i en KVT-ar-
tikel tre centrala fragor: Vad kan staten gora
for kvinnorna? Vad har staten gjort for kvin-
norna? Vad vill kvinnorna att staten gor for
dem? Artikeln uttryckte skepsis infor mojlig-
heten att staten via den offentliga politiken
kan hjilpa kvinnorna till »frihet fran 6verhet
och restriktioner». Kvinnoforskare betvivlar
ocksa att vilfirdsstaten i dag, via offentlig po-
litik, kan och vill hjalpa kvinnor ur den mar-
ginaliserade ekonomiska och politiska situa-
tion, som manga av dem befinner sig 1.

Det ar darfor relevant att fraga: Aren kvin-
novinlig stat viard att kimpa for? Vad ar en
kvinnovinlig stat? Har kvinnor i dag gemen-
samma intressen i1 forhallande till staten? Vil-
ket samhiille och vilken stat 6nskar kvinnor?

Tesen om en kvinnovinlig stat vilar pa an-
tagandet att det ingas allianser mellan kvin-
nor inbordes och mellan kvinnor och staten,
vilka kan undersékas nirmare pa ett empi-
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riskt plan. Finns det en allians mellan kvin-
nor och i sa fall mellan vilka kvinnor och pa
vilken grundval? Vilket samband rader mel-
lan kvinnors sociala betingelser och kvinnors
politiska aktiviteter som medborgare?

Det existerar en rad vasentliga skillnader i
kvinnors sociala betingelser, politiska praxis
respektive kvinnopolitiska profil, som maste
vara utgangspunkt for vidare diskussioner
om kvinnors kollektiva mojligheter att utova
inflytande 6ver samhallets utveckling.

Kvinnor i det politiska-administrativa sy-
stemet stiller krav pa 6kad makt och storre in-
flytande i institutionerna, kvinnor i fackfor-
eningsrorelsen kraver bittre arbets- och livs-
betingelser, medan kvinnor i grasrotsrorel-
serna onskar en bittre miljo, en mer fredlig
varld eller hogre grad av sjalvforvaltning och
autonomi. Omedelbara krav i fraga om lev-
nadsvillkor star ofta jamte och i motsattning
till krav pa mer makt, inflytande och auto-
nomi.

Jag pastar att kvinnoperspektivet for att fa
nagon slagkraft i framtiden, maste kunna in-
tegrera de olika kraven i en ny helhetsupp-
fattning. I detta vidgade kvinnoperspektiv
kan fragor om kvinnors sociala och ekono-
miska vilfiard inte skiljas fran fragor om glo-
bal rattvisa, milj6 och fred. Likasa maste au-
tonomi- och maktfrdgan rymma en global,
ekologisk och moralisk dimension. I detta
perspektiv kan det vara bade ett radikalt och
relevant krav, att kvinnor som kvinnor, ska
narvara i alla fora, som har betydelse for kon-
trollen 6ver framtida valmgjligheter och poli-
tiska prioriteringar.

Oversitining: Catta_Jonsson

NOTER

* Jag vill giarna tacka Maud Eduards fran
KVT:s redaktion for hennes konstruktiva
och solidariska kritik, som har fungerat som
en god inspiration vid den slutliga omarbet-
ningen av artikeln.

1 Jag har sedan borjan av 80-talet arbetat
med a) teoretiska och empiriska analyser av
valfardsstatens relation till kvinnor i Dan-
mark (Borchorst & Siim 1984, 1987), b)
komparativa analyser av kvinnors situation i
Danmark, England och USA (Siim 1985,

1987), ) analyser av kvinnor och politik i de
skandinaviska valfardsstaterna (Siim 1987a,
1988) och d) teoretiska analyser av kén och
makt (Siim & Borchorst 1987, Siim 1988,
1989). Jag arbetar just nu med projektet
»Kon, makt och demokrati — kvinnors med-
borgarskap i de skandinaviska vilfardssta-
terna», som ar en del av ett storre demokra-
tiforskningsprogram vid Aalborg Universi-
tetscenter.

Mina analyser av patriarkatet inspirerades
av bl a Zillah Eisensteins (1979, 1983) och
Heidi Hartmanns (1981) marxistisk-femi-
nistiska ansatser. Patriarkatet definierades i
denna forstaelse som antingen mins kon-
troll 6ver kvinnors arbete (Hartmann 1981)
eller mians kontroll 6ver kvinnors sexualitet
och reproduktion (Eisenstein 1981).

Carole Pateman utgor ett undantag genom
att vara en av de fa samhallsforskare som un-
der senare ar har vidareutvecklat patriar-
katsteorin 1 sin analys av sambandet mellan
samhillskontraktet och konskontraktet
(1988).

Manga kvinnoforskare fornekar i dag att
systembegreppet kan vara ett nyttigt analy-
tiskt redskap i analysen av konsmaktsrela-
tionerna. Yvonne Hirdmans forstaelse av
genussystemet representerar ett inspireran-
de forslag till helhetsuppfattning om kons-
maktsrelationerna 1 moderna sambhillen
(Hirdman 1988). Det finns dock ett centralt
problem for allt systemtankande: vilken sys-
temforandrande  dynamik  innehaller
(kons)strukturerna och vilken status far
minniskans praxis 1 forhéllande till
(kons)strukturerna? I Hirdmans forstaelse
har kvinnorna integrerats i historien och
konsmaktsrelationerna beskrivs som avgo-
rande faktorer i den historiska utveckling-
en. Anda vill jag hivda att systemtinkandet
behover 6ppna sig mot historien, s att det
blir mojligt att analysera historiska forand-
ringar 1 konsrelationerna som kan leda till
brott i konssystemets strukturer (se tex
Connell 1987:95).

Begreppet korporativism kan tolkas olika.
Enligt en vid tolkning ar korporativism
»organiserade intressens deltagande i den
politiska beslutsprocessen». En annan tolk-
ning bestimmer korporativism som »en
specifik uppsittning relationer mellan ar-
betarrorelsen, arbetsgivarna och staten»,
som mojliggor arbetarrorelsens integration
i den politiska beslutsprocessen, som del av
en tredelad makt bestaende av arbetsgivar-



na, lonearbetarna och staten. I debatten om
den skandinaviska modellen har arbetarro-
relsens integration i den politiska besluts-
processen, framhivts som ett kinnetecken
pa den institutionella vilfirdsmodellen.
Det finns dock skillnader i de skandinaviska
valfardsstaterna vad giller intresserepre-
sentation pa olika politikomraden. Repro-
duktionsomradet ar typiskt praglat av orga-
niserade intressens inflytande, medan dar-
emot den ekonomiska politiken och arbets-
marknadspolitiken har praglats av »klass-
kompromissen» mellan lénearbetare och
kapital (se t ex Sainsbury 1988).
Medborgarskapet har en dubbel betydelse
genom att det fokuserar bade individens re-
lationer till staten och relationerna mellan
medborgarna (Hernes 1988). Marshall
(1983) har framhivt tre olika aspekter av
medborgarskapsrelationerna, namligen
den civila, den politiska och den sociala as-
pekten. Andra politiska tinkare fran nya
vanstern har argumenterat for att medbor-
garskapsrelationerna ocksa har en ekono-
misk aspekt. Det blir darfér nodvandigt att
tanka sig medborgarskapet som »ett system
av rittigheter», som kombinerar civila, poli-
tiska och sociala rattigheter med rattigheter
1 forhallande till arbetsmarknaden (Held
1987). 1 min forstielse kan medborgar-
skapsbegreppet ha flera dimensioner. Det
kan referera till a) idéer om ett medborgar-
skap i det politiska tinkandet, b) medbor-
garnas rittigheter uttryckta i de politiska in-
stitutionerna och genom den politiska kul-
turen och ¢) medborgarnas politiska praxis.
En visentlig tvistepunkt ar till exempel tolk-
ningen av statens Overtagande av ansvaret
for delar av den minskliga reproduktionen
i Sverige. Ska social- och familjepolitiken
uppfattas huvudsakligen som en aterspeg-
ling av den ekonomiska politiken och som
ett enkelt uttryck for arbetarrorelsens styr-
ka, eller innehaller den en sjalvstindig dy-
namik? Den historiska utvecklingen av den
reproduktiva politiken har haft mycket olika
forlopp i de skandinaviska linderna. I Nor-
ge har man exempelvis haft en starkare fack-
lig rorelse, ett mer utvecklat korporativt sy-
stem och en hogre grad av statlig interven-
tion i ekonomin dn i Danmark, och likvil
hade familjen (och kvinnorna) under hela
70-talet fortsatt ansvar for den minskliga
reproduktionen trots bristen péa arbetskraft
(Leira 1989). I Danmark har utbyggnaden
av daghemmen genomforts i samarbete
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mellan arbetarrérelsen och de borgerliga
partierna och efter patryckningar fran soci-
ala reformrorelser (Borchorst & Siim 1984,
Borchorst 1989). Det finns utan tvivel ett
samband mellan den ekonomiska politiken
och social- och familjepolitiken, men sam-
spelet mellan staten och familjen 4r en cen-
tral dimension i den institutionella vialfirds-
modellen, och den méste analyseras separat
(Hernes 1988, Sainsbury 1988).

8 Jag argumenterade for att det i Danmark,

England och USA fanns olika arbetsdel-
ningar pa den manskliga reproduktionens
omrade, som fick konsekvenser for kvin-
nors ekonomiska och sociala rattigheter och
livsbetingelser. Den engelska arbetsdel-
ningen beskrevs som familistisk, dar det pri-
mara ansvaret for den ménskliga reproduk-
tionen lag hos familjen och den amerikan-
ska som en arbetsdelning mellan marknad
och familj, medan daremot den danska ka-
rakteriserades av att staten och familjen de-
lade ansvaret for den minskliga reproduk-
tionen (Siim 1985, 1987).

Hirdmann havdar att kvinnor har vunnit
nya rattigheter i det »lilla» samhillet, spe-
ciellt ekonomisk frihet och frihet att valja
att ha barn eller inte. Podngen ar enligt mitt
satt att se att dessa rittigheter i familjen har
helt olika innehall beroende pa valfardssta-
tens karaktar och sarskilt placeringen av an-
svaret for den minskliga reproduktionen.
Gerd Lindgren (1989) analyserar i en KVT-
artikel just sambandet mellan makten i den
privata sfaren och i den offentliga sfaren.
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SUMMARY

Feminist interpretations on the interplay between
women and the welfare state.

The analysis of women and the state has been
dominated by conflicting approaches to both
state power and interpretations of welfare pol-
icies toward women. On the one hand the state
has been analyzed on a structural level as a pre-
dominantly oppressive partiarchal institution,
and it has been empirically argued that public
p()llues have helped to reproduce male domina-
tion in a new form. It has been proposed that
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this is the case because public policies are domi-
nated by male interests, and that women have
been absent from the centers of the decision-
making process. On the other hand, it has been
suggested that the institutions and policies of
the Scandinavian welfare states have given wo-
men new social rights and forms of participato-
ry privileges that enable them to develop into
women-friendly states.

This article proposes the need for a more
dynamic approach to both the analysis of the
gender system as well as the interplay between
the structural restraints and political practices
of the welfare state. A multidimensional under-
standing of the welfare state would allow us to
focus on the processes whereby gender rela-
tions are created, interpreted and changed in
political and administrative institutions, political
culture and through womens political practice.

The conflicting interpretations of the Scandi-
navian welfare states have been based on different
aspects of womens relation to the welfare state.
One interpretation has focused on the effects of
social policies on women, another has concent-
rated on women’s participation in the political
process and increasing integration in political
institutions. This article argues that in the Scan-
dinavian countries there has been an interplay
between women’s social citizenship and their
political mobilization. Women’s mobilization
has been one important basis for the presentin-
tegration of women in political institutions.
There is, however, a tendency today toward a
new polarization among women; while some
women have obtained more power and influence
in the public sphere, others have become econo-
mically and politically marginalized.

This article argues the need to integrate diffe-
rences among women and in women’s practice in-
to the analyses of women’s relations to the state.
In addition, the author further contends that a
women’s perspective on the state today requires
a broader focus than a redistribution of welfare
and power from men to women. In order to in-
clude the multitudes of women’s political prac-
tices and the new challenges of the 1990s a
women’s perspective should be expanded to
issues of global justice, peace, environment and
democracy.
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