GERTRUD ASTROM

Foraldratorsakring och

vardnadsbidrag —

om forhallandet

mellan ideologi och verklighet

Vilken ideologt ligger
bakom utformningen av fordldraforsikring
respektive vardnadsbidrag? Vad scger
oss de kimsneutrala reformernas konsspecifika
resultat om den polititska viljan
tll jamstélldhet? Gertrud Astrom
soker svaren i denna
artikel.

Pa de forsta raderna i boken Makt i det 6ppna
samhdllet, fragar sig forfattaren om ett sam-
hille kan se sig 1 spegeln. Fragan korrigeras
sedan till att galla huruvida ett samhille kan
undvika att se sig 1 spegeln (Petersson 1989).
Den har metaforen, som giller en viktig me-
kanism 1 samhalleliga forandringsprocesser
(sjalvsvnen, sjalvtorstaelsen), kan anvandas
for att belysa fragor, som ror kvinnors liv i
valfardsstaten. Emellertid ar det inte en av-
klarnad spegelbild, som har trader fram,
utan fastmer den bibliska versionen, »Sasom
i en spegel» (1Kor.13:12), dar bilden ar dun-
kel och 6ppen for tolkningar.'

Idag ar det en allmint vedertagen kun-
skap att konsneutrala reformer elier atgar-
der, far konsspecifika resultat. Det ar ett slags
forsta-stegs-kunskap, som konstateras mer
eller mindre lakoniskt och som inte langre
verkar ha formaga att gora nagon upphet-
sad. Resultaten brukar beskrivas som para-
doxala och indikerar en medvetenhet om att
motet mellan norm och verklighet kanne-
tecknas av att »allt inte ar som det skulle». Att
vi beskriver resultaten som paradoxala ar ett
satt att peka pa samhillets sjalvforstaelse av
att vara jJamstallt och att vii var tur har en for-
staelse av att sa inte ar fallet.

Dessa standiga papekanden om de para-
doxala resultaten”ar kanske foga originella,
men kan ses ur strategisk synvinkel, som ett
talets handling (Czarniawska-Joerges 1988).
Detta, talets betydelse, har aven uttryckts sa,
att om vi sager A far vi gora B (Hirdman
1989). Det ar jamstilldhet ford pa retorisk ni-
va.

Det finns siakerligen ett flertal satt att nar-
ma sig forstaelsen av reformer. Ett satt ar att
primart intressera sig for resultaten och dari-
genom fa en verklighetsbeskrivning. Den
mangfasetterade verkligheten visar sig 1 vari-
erande och komplicerade resultat (Jakobsson
1988). Ett annat satt, som den har artikeln
ska anvinda sig av, ar att fokusera pa refor-
mernas konstruktion och se vilket utrymme
for olika resultat som ges dir.” Via konstruk-
tionerna kan man hoppas komma at vilken
ideologi som dar barande, vilka beteenden och
forandringar som far stod och ocksa vilka re-
sultat som faktiskt normeras. Hur man utfor-
mar en reform kan »avsloja» det som ligger
dolt, egentliga avsikter, den politiska viljan,
forvantningar om motstand och sadant som
uppfattas som politiska »omojligheter».

Rent allmant kan paradoxala resultat ses
som uttryck for att reformer ar tummelplats
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for en mangfald, delvis motstridiga, mal (Pe-
tersson 1989; Jakobsson 1988). De konsneut-
ralt formulerade reformerna, exempelvis, in-
rymmer bade samhallets sjalvforstaelse av att
vara jamstillt, samtidigt som de ingar i den
jamstélldhetspolitik som bedrivs for att ska-
pa jamstilldhet. De tva reformprogram?®,
som denna artikel utgar fran, foraldraforsak-
ring och vardnadsbidrag, ar av denna beskaf-
fenhet.

Programmen benas upp pa foljande satt:
de har en ideologisk niva (Eduards 1987) som
uttalat normerar till en viss konsrelation (i
detta fall det jamstillda foraldraskapet); de
har sedan en konstruktionsniva som ocksa nor-
merar till en viss konsrelation, dock inte nod-
vandigtvis densamma som pa ideologisk ni-
va; de har till sist ett resultat, ett paradoxalt sa-
dant (i detta fall ett icke jamstillt fordldra-
skap), som kan ses som uttryck for en existe-
rande konsrelation. Vilket forhallande finns
mellan ideologisk niva och konstruktionsni-
var Vilken relation till verkligheten finns in-
byggd 1 konstruktionen och vad dr det me-
ningen att reformerna ska forandra? Refor-
mer, som dr gjorda pa ett sadant sitt, att det
skapats utrymme for till synes motstridiga
mal att slaigenom, skulle kunna sigas haam-
bivalenta konstruktioner.

De reformprogram som denna artikel
handlar om ska ordnas kring tre ambivalens-
omraden: manligt och kvinnligt, offentligt
och privat, betalt och obetalt och de stalls i
forhallande till jamstalldheten. Dessa tre am-
bivalenspar ska inte uppfattas som nagra ab-
soluta, helt atskilda, storheter. I sjialva verket
ar de ofta aspekter av varandra. Triaden pri-
vat-obetalt-kvinnligt ar vi ju bekant med, lik-
som offentligt-betalt-manligt.  Emellertid
kommer vi att hitta dven andra kombinatio-
ner, sasom privat-betalt-kvinnligt. Detta ger
vid handen att ambivalensparen dar konstanta
som sorteringsgrunder, men att innehallet
daremot ar foranderligt.

Toa reformprogram

Infor valet 1988 diskuterades familjepoliti-
ken flitigt. Da framfordes tva forslag som
gallde omsorgen om sma barn och bada rub-
ricerades »jamstalldhet». De borgerliga par-

tierna presenterade ett gemensamt forslag
till vdrdnadsbidrag® och socialdemokraterna
aviserade en utbyggnad av fordldraforsikring-
en. (Den foreslagna utbyggnaden har sedan
paborjats). Fordldraforsikring och vardnads-
bidrag har bada »ett férflutet»°, men en skill-
nad ligger dari att vardnadsbidrag aldrig har
praktiserats. Det finns darfor inga paradox-
ala resultat att titta pa. Samma brist forelig-
ger emellertid dven nir det giller forildra-
forsiakringens utbyggda del. En diskussion
om eventuella effekter av reformforslagen,
maste alltsa bygga pa hittills kinda resultat av
den forildraforsakring som ar genomford,
samt pa en allmdn kunskap om ordningen
mellan konen sasom den framstar 1 Statistis-
ka Centralbyrans publikationer.

De bada reformprogrammen har en ge-
mensam utgangspunkt, namligen den for-
aldraforsiakring som fanns 1988. Det social-
demokratiska forslaget innebar en utbygg-
nad, som trots vissa justeringar foljde det
gamla utlagda monstret. Forslaget till vard-
nadsbidrag a sin sida, var konstruerat sa, att
barnets forsta ar reglerades av foraldraforsak-
ringen och darefter skulle det nya bidraget
trida in. Det skulle alltsa inte ersatta forald-
raforsikringen, utan snarare komplettera
den. Det som hir siags om fordldraforsak-
ringens historik giller alltsa pa sa satt dven
for vardnadsbidraget. Basen dr densamma.

Varfor det skapats ett pabyggnadsforslag
som vardnadsbidraget, med en utformning
som skiljer sig fran basen, kan tolkas pa olika
satt. Det kan tolkas som en vilja att korrigera
brister, som iakttagits i den tidigare losning-
en, vilket gor att man inte vill fortsitta en ut-
byggnad efter den gamla linjen. Fragan in-
staller sig da varfor man inte slopat »basen»
om den ar sa bristfallig?

En annan tolkning skulle kunna vara, att
det dr nagot helt nytt, som basen inte alls
tickte, som ar malet for tillskottet. Fragan
blir da forstas vad detta nya ar och eventuellt
ocksa varfor det ar viktigare an en utbyggnad
utefter de utlagda viagarna.

Foraldraforsikringen infordes 1974 och
omfattade da 6 manader med ersattning pa
sjukpenning — eller garantiniva (da 25 kro-
nor om dagen). Den nya forsakringen ersatte
de tidigare ersiattningarna, som betalats ut
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till mammorna nar de fétt barn. De bestod av
en moderskapspenning (som var ett en-
gangsbelopp, lika for alla médrar, motsvar-
ande grundsjukpenning fér 6 manader) och
en tilliggssjukpenning som férvirvsarbetan-
de kvinnor fick (sjukpenning minus grund-
sjukpenning = tillaggsjukpenning).
Inforandet av fordaldraforsidkringen inne-
bar alltsa ingen egentlig forandring vad gal-
ler ersattningstid eller niva, men dar fanns
andra nyheter. En var att dven pappan blev
»formell» fordalder. En annan att ersattning-
en rent ideologiskt nu kopplades till forvarvs-
arbetet. Dessutom infordes ritten att vara
hemma for vard av sjukt barn och da uppbi-
ra sjukpenning. Skillnaden mellan de som
forvarvsarbetade och de som inte gjorde det
forstiarktes. 'Tidigare hade alla fordldrar, dvs
mammorna, fatt en betydande del av ersitt-
ningen just SOM Mammor.
Foraldratorsakringen ar alltsa kopplad till
forvarvsarbete, dvs den ersitter forlorad ar-
betsinkomst. For att fa uppbira fordldrapen-
ning enligt sin sjukpenningniva maste man

ha meriterat sig for detta, genom att under
minst 8 manader innan dess anviandande ha
haft sjukpenninggrundande inkomst. For-
aldraforsikringen ger vidare ratt till 6 tim-
mars arbetsdag for baide mamman och pap-
pan samtidigt, men utan inkomstkompensa-
tion. Forsikringen kan tas ut for hel- eller
deltidsledighet och kan alltsa anvindas for
att bekosta ett deltidsarbete. Den som arbetat
heltid fore forsta barnets fodelse far vid ett
eventuellt andra barn tillbaka sin heltdser-
sattning, daven om forialdern arbetat deltid
mellan barnens fodelse, under forutsattning
att barn nummer tva fotts inom loppet av 2 1/2
ar. Hur uttaget av forsdkringen ska fordelas
mellan fordldrarna bestams inte, men bigge
har ratt att ta ut ledighet.

Forsakringens successiva utbyggnad kan
foljas i sammanstillningen nedan.® I de fore-
slagna, men ej genomforda utbyggnaderna,
ar det intressanta att garantinivadagarna for-
svinner. Det innebar en ytterligare forstark-
ning av arbetslinjen gentemot de som star
utanfor forvarvsarbete.
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Sammanstillning over fordldraforsikringens

utbyggnad

Aroch dag Forildrapenning i

samband med barns
todelse (sjukpenning
eller garantiniva)

Tilltallig foraldra-
penning vid vard av
sjukt barn (sjukpen-
ningniva)

15 manader med
foraldrapenning el
garantinivan

1 juli-90 120 dagar per barn/ar

upp till 16 ar

ljan-74 6 manader med 10 dagar perar, for
foraldrapenningel  barnupptill 10 ar
garantiniva (25 kr)

ljan-75 7 manader med
fordldrapenning el
garantiniva (25 kr)

1 jan-77 - 12 dagar for 1 barn/ar,

15 dagar for 2 barn/ar,
18 dagar for 3 barn/ar,
for barnupp till 10 ar
ljan-78 8 manader med -

foraldrapenning el

garantinivaoch |

manad enligt garanti-

niva for samthiga (32 kr)

[jan-80 9 manader med 60 dagar per barn/ a
tordldrapenningel  forbarnupp ull 12 ar
garantiniva (32 kr)

50 dagar med
havandeskapspenning
10 dagar for fadern
vid barns fodelse

Ljuli-80 9 manader med -7
forildrapenning el
garantiniva (37 kr) och
3 manaderenligt
garantinivan for alla

ljan-85  garantinivan hojs till -

48 ki
juli-85 60 dagaraven for barn
mellan 12-16 ar med
sarskilda behov
1 jan -86 2 kontaktdagar per
barn och ar, for barn
4-12ar

Ijan-87  garantinivan hojs till
60 kr

1uli-89 12 manader med 90 dagar per barn/ar

forildrapenning el
garantinivaoch 3
manader enligt
garantinivan for alla

upp till 16 ar

I juli-91#*. 18 manader med -
fordldrapenning el
garantinivan

* beslutet om denna utbyggnad uppskjutet

Forslaget till vardnadsbidrag, som {oll 1 och
med att socialdemokraterna bildade rege-
ring, innebar att ett arligt bidrag om 15.000
kronor per barn skulle utbetalas fram till bar-
nets sjunde ar. Bidraget skulle beskattas,
men samtidigt inneholl forslaget avdragsritt
for styrkta barnomsorgskostnader pa upp till
15.000 kronor per barn och ar och de kom-
munala dagistaxorna skulle hojas med
12.000 kronor per ar. Vardnadsbidraget skul-
le betalas ut till ena fordldern och var inte
kopplat till forvarvsarbete. Det skulle alltsa
betalas ut lika vare sig man arbetade heltid,
deltd eller inte alls.

Manligt och kvinnligt

Valfardssamhillets atgarder vid barns fodel-
se har gatt fran att fokusera pa kvinnan som
mor, till att gilla Iontagaren som fordlder. I
alla fall giller detta konsneutrala tillstand pa
den retoriska nivan. Daremot visar oss de pa-
radoxala resultaten att manniskorna inte rik-
tigt hangt med i svangarna. Foraldern ar fort-
farande mor till 90%. Beror nu detta endast
paatt »folk» ar omoderna och tjurnackat vag-
rar andra sig trots 15 ars pabud? Eller ar det
sa att det finns oklarheter 1 vad pabudet
egentligen ar? Kanske folkets beteenden val
svarar mot en styrning, men en mer dold sa-
danr

Ett exempel: familjepolitiska kommittén,
som 1965 fatt 1 uppdrag att pa ett oversiktligt
satt utreda politiken gentemot barnfamiljer,
poangterade att det basta stodet var att tilise
att  bagge forialdrarna forviarvsarbetade.
Emellertid fann man att tiden niarmast efter
ett barns fodelse skulle betalas med en for-
ildrapenning. och att konet pa forildern,
som utnyttjade reformen, i princip var irreie-
vant. Har utfardades dock en varning, for att
utstriacka denna td alltfor mycket »..med



hiansyn till att den inte far inverka negativt pa
kvinnors stillning pa arbetsmarknaden.»
(SOU 73:47). Trots att man alltsa skrev om
»fordaldern» pa en ideologisk niva, rattas re-
formens konstruktion efter en medvetenhet
om att foraldern ar kvinna. (Man ska har
komma ihag att »forildern» i denna mening
endast existerar i den man som forildraledig-
heten verkligen anvinds.)

Ett annat liknande exemel dr inforandet
av  garantinivaersittningen.  Motiveringen
var att denna behovdes for att stodja de fa-
miljer dar kvinnan forvarvsarbetade lite eller
inte alls.”

Det kanske tydligaste exemplet pa att kon
1 hogsta grad var relevant for »foralder» ar
emellertid foljande konstruktion: for att
mannen skulle fa ut ersittning enligt sin in-
komstbortfallsniva kriavdes att kvinnan hade
en egen inkomst med sjukpenning over ga-
antinivan. Det var alltsa kvinnan som meri-
terade for ersattning som foralder, aven om
fordldern var en man. Regeln infordes 1974
och togs bort 1986 (SOU 84/85:78).

Det rader alltsa vissa oklarheter om det
manliga och det kvinnliga i reformtexten.
Dessa oklarheter pekar emellertid fram mot
en klarhet vad giller jamstalldhetens stall-
ning i forhallande till andra mal for refor-
men. Resultaten var som sagl pare adoxala,
men man kunde ju forvanta sig en forand-
ring av detta forhallande da reglerna dandra-
des (1986) sa att mannen fick sin ersattning
oberoende av kvinnans. Da blev ju mannen
foralder i egenskap av lontagare utifran sig
sjalv, sa att saga. Men si, nagon storre forand-
ring kunde inte skonjas uti resultaten. Anta-
let dagar som utnyttjades av papporna 6kade
fran 6,2% tll 7,5% (RFV Is-1 1989:24). Det
var och ar fortfarande sa att mannen inte ar
foralder, aven om han ar far, pa det satt kvin-
nan ar foralder, om hon ar mor.

Det laga uttaget av pappaledighet har
ibland forklarats med att det inte arsa latt for
pappor att vara hemma under barnets allra
forsta spadbarnstid. En utbyggnad av forsiak-
ringstiden borde da leda till ett 6kat manligt
uttag. Sa har inte varit fallet. Efter en toppno-
tering 1977 pa 7.0% manligt uttagen tid da-
lade siffrorna till bottennivan 5,5% 1982.

Forialdraforsikringens svaga paverkan av

jamstilldhet.

41]

mins foraldraskap kan vytterligare tydliggo-
as. Det var nimligen sa att redan ett par ar
efter att foraldratorsikringen inforts vai
minnens uttag uppe pa dagens niva. En
grupp min fanns alltsa beredd att trida in
som pappor, men det framstar klart att det
inte var foraldratorsakringens atttydpaver-
kan som bibringat dem denna beredskap.
Pappans aktiva forildraskap hade diskute-
-ats under hela 60-talet och framforts som en
viktig del i mer jamlika relationer mellan
man och kvinnor (Drangel 1984).

Familjepolitiska kommittén drog fragan
genom 8 ars langbank (1965-1973) och resul-
taten kan beskrivas som ett refomistiskt sa-
dant. Det gav mojlighet att vara hemma for
de man som ville, men saknade aktiva formu-
leringar for att forandra de ovriga mannens
beteenden.

Vardnadsbidragets forhallande till man-
ligt och kvinnligt skiljer sig inte speciellt
mycket fran det ovan sagda. lTexten var gan-
ska knapphandig, men ett uttalat mal var
Under valdebatten blev jag
sjalv tillfragad om »...vardnadsbidrag ar det
drapslag mot jamstilldheten, som det sigsz»
Om minnet inte sviker, blev svaret att vard-
nadsbidraget var ganska marginellt nar det
giller forandrade relationer mellan konen.

Pa ideologisk niva talas det om att »Bada
foraldrarna ska ha reella mojligheter att kom-
binera forvirvsarbete och foraldraskap och
ocksa 1 praktiken dela sitt gemensamma an-
svar for barnen.» (hnmhcp()lmk for okad val-
frihet, 1987) Forslagets konstruktion var
emellertid i total avsaknad av nagot som skul-
le leda till ett 6kat manligt foraldraskap. Dir-
emot verkar det klart att vardnadsbidraget
huvudsakligen skulle bli en kvinnlig angela-
genhet. Detta beror pa dess koppling till skat-
tesystemet och det faktum att kvinnor fak-
tiskt tjanar mindre an man. Enkelt uttryck:
skulle man kunna saga att forandringskrai-
ten pa manligt och kvinnligt ar liten, men att
konserveringskraften kan tankas vara betyd-
ligt storre.

Offentiigt och privat

Fordldraforsikringen sorterar i ambivalens-
paret offentligt och privat pa flera olika sitt.



42

Familjepolitiska kommittén skrev att bista
stodet till barnfamiljer var bigge foraldrar-
nas forvirvsarbete. Vad man da egentligen
sager ar att kvinnor ska ut och arbeta, men
inte vilka kvinnor som helst, utan de med
sma barn.® Pa den ideologiska nivan fram-
kommer inte att detta ar maélet. Diremot
stammer det vil 6verens med sjalva konstruk-
tionen. Meriteringen for att uppbira forsak-
ringen (bortsett fran garantinivan) ar att ha
forvarvsarbetat, dvs hir finns ett incitament
till en 6kad kvinnlig offentlighet. I det kvinn-
liga forviarvsarbetets kolvatten foljer sedan
en utflyttning av ett tidigare privat ansvars-
omrade, omsorgen om barnen, till det offent-
liga. Kopplingen mellan fordldraforsikring
och offentlig barnomsorg har darfor ocksa
varit tit fran 1974 och fram dll idag.”

Detta giller pa en mer programmatisk niva,
men 1 verkligheten har okningen av det
kvinnliga forvarvsarbetet vida overstigit det
offentliga 6vertagandet av omsorgen om bar-
nen.' Aterfo(l indet av samhallet, av mianni-
skorna, har organiserats och reorganiserats
inom kvinnokollektivet. Foraldraforsikring-
en (och andra reformer) har i mycket lag grad
formatt avlasta kvinnokollektivet ansvaret
for organiserandet av denna sfir, och an
mindre lyckats dra in manskollektivet i upp-
giften. Det innebar alltsa att steget ut 1 offent-
ligheten for kvinnor har byggt pa losningar
som kvinnorna sjalva statt for.

Dessa forflyttningar av ansvarsomraden ar
emellertid inte enkelriktade ut fran hemmet,
utan fordaldraforsikringen ger ocksa en moj-
lighet att aterfora vissa ansvarsomraden till-
baka dit.

Foraldraforsikringen skapar pa ett ideolo-
giskt plan mojligheter for mans och kvinnors
livsmonster att bli mer lika. Konstruktionen
ar daremot mycket svag nar det giller att »dra
in miannen» 1 for dl(llxl%l\dp(l vilket innebar
att foraldraforsiakringen varit medverkande
till att atskilja mans och kvinnors liv. Unga
kvinnor och unga min arbetar i princip lika-
dant (bade i1 utstrackning och omfattning),
men denna likhet upphor niar barnen fods.

Forialdraforsikringens praktik har inte in-
neburit det jamstallda foraldraskapet. En ut-
byggnad av forialdratorsikringen, som inte
kan forindra det konsstyrda uttaget av for-

aldraledighet, innebir alltsa att den konsse-
parerande tendensen forstirks.

Familjepolitiska kommittén varnade for
att utstracka foraldre 1ledlghctcn eftersom
det pa sikt skulle kunna inverka negativt pa
kvinnors forvarvsarbete. Den hir varningen
verkar ha fallit i glomska. Utbyggnaden, som
innebar aterflyttandet till hemmen av upp-
gifter, vilka den forsta foraldraforsikringen
fastslog som offentliga, svarar i stallet mot
andra, mer kortsiktiga behov —som att fa var-
dagen att ga ihop, att ha en rimlig arbetsbor-
da och att klara av en mankerande offentlig
barnomsorg.

Ju mer kvinnor uppfyller sin del av jam-
stalldhetsskapandet, att forviarvsarbeta, des-
to storre blir kravet pa en fungerande offent-
llth och desto tydligare blir ambivalenser-
na i de reformer som skulle reglera detta.

Vardnadsbidraget var inte kopplat till for-
varvsarbete utan det var tankt att uppbiras
oberoende av forvarvssituation. Det gar allt-
sd inte att sortera i offentligt och privat pd
samma sitt som forildraforsikringen. Anda
ar det just en sadan sortering som var huvud-
malet for reformen. Hir dr det emellertid
inte fragan om privat i betydelsen enskilt an-
svar, utan en ()morganism‘inq av barnomsor-
gen till privat regi. Vardnadsbidraget forhal-
ler sig ganska neutralt till de livsmonster som
basen, foraldraforsikringen, dragit upp.

Betalt och obetall

Foraldraforsikringen innebir att arbete som
tidigare utforts obetalt, dras in 1 den betalda
staren. Den gor det indirekt och undkommer
diarmed svarigheterna att bestimma arbetets
viarde. Den debatt som fordes om vardnads-
bidraget, hamnade diremot huvudstupa just
i detta svara problem. Det framfordes att bi-
draget var ett satt att betala det tidigare obe-
talda arbetet och man tog har fasta pa de
kvinnor som saknar inkomst. Eftersom detta
argument inte egentligen bottnar 1 sjilva
konstruktionen, blev det nagot absurda resul-
tatet att det viktiga arbetet skulle betalas med
mindre dn en tusenlapp i manaden, vilket
var en summa som understeg foraldraforsak-
ringens garantiniva. Eventuellt kan detta {or-



stas som en principiell bérjan, som man se-
dan skulle utveckla.

Vad som hir aktualiseras ar de logiker for
arbete och arbetets virdering som finns i
samhiillet. Ar det s& att det ar forst nir kvin-
norna etablerat sig pa arbetsmarknaden,
som de kan kriva langa fordldraledigheter,
dvs att fa betalt for arbetsuppgifter som de ti-
digare utfort obetalt? Svangen ut éver lone-
arbete meriterar saval manniskor som upp-
gifter i en tidigare obetald situation, till att bli
betalda. Detta komplicerar det tidigare forda
resonemanget om hur utbyggnaden av for-
aldraforsdkringen ska forstas. Det satter
ocksa fingret pa den viktiga fragan om vad
som egentligen anses vara ett enskilt ansvar
och vad som anses vara offentligt, dven om
bada ar betalda.

Kuvinnoforskningen och »kvinnorna»

Likt en igel skulle jag nu kunna fortsitta att
suga ur reformerna det som de har att berit-
ta. Har far emellertid den allra som titaste
kopplingen mellan analys och reformpro-
gram ge vika for ett resonemang av mer over-
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gripande karaktiar. Den stora fragan giller
forstaelsen av jamstialldhet och viagen dit gar
via en diskussion om generalisering och ny-
ansering.

Ett aktuellt problem inom kvinnoforsk-
ningen ar hur vi kan generalisera kring
kvinnliga erfarenheter. Nar dr det klargoran-
de att prata om »kvinnor», »kvinnorna», och
nar ar det fordoljande?

Pluralismen inom kvinnoerfarenheterna
ar av betydelse for analysen av valfardspoli-
tik, eftersom olika kvinnor befinner sig i olika
utgangslage 1 forhallande tll de mal som
framfors. Det innebir att over tiden skiftar
den grupp kvinnor, som stills i centrum och
vars erfarenheter far gilla for samtliga kvin-
nor — den grupp som blir »kvinnorna».

Kvinnoforskningen har haft en tendens
att hinga med i dessa skiftningar och bli et
slags legitimeringsvetenskap. Huvudorsa-

ken till detta verkar vara att man utgatt fran
ett accepterande av det som sagts pa en ideo-
logisk niva. Nir exempelvis den solidariska
I6nepolitiken evalueras (Ruggie 1984) sigs
det att »kvinnorna» tjanat pa denna. Den li-
gesbestamning som har indirekt framkom-
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mer dr intressant. Namligen att kvinnor i stor
utstrackning befann sig 1 de loneligen som
omfattades av politiken. Malet med den soli-
dariska lonepolitiken var ju att astadkomma
en strukturrationalisering, genom att ett
hogre lonelage skulle sla ut de foretag som
inte holl mattet (Johannesson 1987). Kvin-
norna fick alltsa hogre loner pa arbeten som
sedan skulle bortrationaliseras. Vad som ar
gott for samhillet, i detta fall strukturrationa-
liseringen, ses som nagot sjalvklart gott for
»kvinnorna».

For 90-talet framfors nu att den stora kvin-
nofragan ar »kvinnors» karriarutveckling.
Har visar sig resuitaten av de teoretiska bris-
terna. Ar det samma grupp »kvinnor» som
for 90-talet behover utvecklade karriarmoj-
ligheter, som tjanade pa den solidariska lone-
politiken? Nu kan det ju tankas att man helt
medvetet anvant sig av gruppen »kvinnor-
na». Man kan ha menat att det ar just den as-
pekt man fokuserat pa som ar den allra vikt-
gaste for hela kvinnokollektivets forandrade
positioner. Det skulle i sin tur stilla helt and-
ra krav pa analysen.

For denna artikels analys av foraldrator-
sakring och vardnadsbidrag blir den konkre-
ta fragan: hur paverkar reformer som giller
foraldrar ull smabarn alia kvinnor i vart sam-
hille; gamla kvinnor; unga kvinnor som inte
skaffat barn, men tanker gora det; kvinnor i
»barnafodande alder», som inte har och inte
tanker skaffa barn? Det intressanta blir att
hitta hur reformerna skapar en gemensam
kvinnlig erfarenhet. men ocksa hur de ar
medskapare till olika kvinnliga erfarenheter,
till skiktningen inom kvinnokollektivet.

Bagge reformprogrammen ar sadana att
det vid en viss tidpunkt ar en mindre grupp
kvinnor som omfattas aktivt: de med sma
barn. Sett ur kvinnors livsperspektiv ar det
emellertid en stor betydande grupp det gil-
ler: de som nagon gang under sin livstid far
barmn.

Helt korta svar kan ges utifran vad som ti-
digare framkommit i artikeln. De bada re-
formprogrammen medverkar till en konsseg-
regerad arbetsdelning i samhiliet, men ocksa
till skapandet av bilder »1 huv'et» av vad som
ar kvinnligt. £n av dessa bilder ar att kvinnor
har en sjalvklar rat till arbete och egen in-

komst, en annan att barn och kvinnor hor
ihop pa ett helt annat sitt an barn och man.
Smabarnstiden ges ofta en oproportionerligt
stor vikt nar det giller att forklara kvinnors
hela livssituation. Barnafodandet ges alltsa
ett mycket hogt forklaringsvirde.

For de kvinnor som forenas av att ha sma
barn har anda foraldraforsikringen och
vardnadsbidraget olika innebord for olika
kvinnor. Vad resultatet blir ar kopplat ll
stiallning pa arbetsmarknaden, loneniva och
privat situation. Det som skapar utrymme
for de olika utfallen ar reformernas konstruk-
tion.

Kunskapen om resultaten dr ganska liten,
men har ar ett exempel. Man till kvinnor
med hogre utbildning (definierad som hog-
skoleutbildning) tar ut langre ledighet an
man till lagutbildade kvinnor (Nasman
1990). Det verkar klart att kvinnans egen re-
lativa stdllning pa arbetsmarknaden ar avgo-
rande for hur ledigheten ska fordelas. Hur
en kvinna star rustad 1 den privata forhand-
lingen om ledighetens fordelning avgors allt-
sa till stor del av hennes situation pa arbets-
marknaden.

En annan aspekt av foraldraforsikringen
ar att en utbyggnad kan ses som ett undan-
dragande av andra alternatuy, t ex en utbygg-
nad av daghem eller andra mojliga satt att
organisera barnomsorgen pa. En kvinna som
inte utnyttjar reformen berors dnda av den, i
den man som sambhiliet inte gor nagot an-
nat, som hon skulle ha haft storre nytta av. Re-
formen erbjuder ett slags negativt val."

Det har forts resonemang om att kvinnor
saknar ratten till kollektiv »agency» (Eduards
1989), dvs ratten att formulera sig just som
kvinnor. Emeliertid galler det har, att man
exakt vet vilken niva man ror sig pa for att
kunna gora en sadan gemensam deklaration.
Situationen maste vara vil identifierad. For
enligt tankegangen (hos Eduards) skulle det-
ta kollektiva uttryck mycket vil kunna foljas
av konkreta atgarder som var olika for olika
grupper av kvinnor. Resultatet blir alltsa att
olika kvinnor har behov av olika saker for att
uppna samma mal. Inom kvinnoforskning-
en kan vi alltsa faststilla behovet av en ge-
mensam kvinnlig identifikation, samtidigt
som vi kritiserar att kvinnor inte blir sedda



som individer, utan behandlas som en
klump, »kvinnorna». Det hela visar val helt
enkelt bara att vi har identifierat kvinnopro-
blematiken pa olika nivaer.

Om man anvinder sig av »kvinnor» som
grupp blir det bara ett fatal aspekter som kan
belysas pa ett meningsfullt sitt. Det strategis-
ka blir da att hitta nir och for vilka andamal
som det kan vara lampligt att tala om »kvin-
nor» som grupp. Det giller att siarskilja de all-
manna kvinnoerfarenheterna, omkring vilka
vi kan generalisera, och de olika uttrycken for
olika kvinnors erfarenhet.

Ett framgangsrikt anvindande av grup-
pen »kvinnor» som fokus for analys har
gjorts 1 representationsutredningen (Varan-
nan damernas SOU 1987:19). Dar renodlas
fragan om »kvinnornas» representation med
framgang. Har giller verkligen reformen
»kvinnor». Genom ett generellt krav pa
kvinnlig representation binds organisationer
upp somisin tur representerar en miangd oli-
ka kvinnor. En generell kvinnoidentifikation
verkar alltsa forandrande for flera olika grup-
per av kvinnor. Kanske dr det dags att revide-
ra den tanke vi vant oss vid, att bara kvinnor
inte utpekas, eller nimns vid namn, sa tjanar
kvinnor pa det. Har har funnits samma, men
1 detta fall outtalade, radsla for stigmatise-
ring, som niar man talat om de generella
atgardernas skydd mot social stigmatisering.

Forildraforsikringen och vardnadsbidra-
get ar generellt och konsneutralt formulera-
de, de ar »konsligt upplosta», men det ar
inget som gagnat kvinnor speciellt. Det har
inte lett till att kvinnor starkts i relation till
man. Midnnen erbjuds frivillig forandring
genom reformernas konstruktion och kons-
neutrala skrivning. De kan, om de vill, vilja
att delta i omsorgen om de egna barnen.
Samma konsneutrala skrivning och konst-
ruktion innebér daremot for kvinnor en kraf-
tig patryckning att organisera sitt liv pa ett
visst sdtt.

Den relativa underordningen

Ibland stalls fragan om det inte 4r sa att vissa
kvinnor i alla fall har mer makt an vissa mén.
Ett vanligt svar brukar vara att, jo kanske,
men det viktigaste ar att det rader en relativ
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underordning, sa att varje kvinna dr relativt
underordnad médnnen i sin grupp.

Detta resonemang dar ungefar samma som
forts nir det giiller ras. Ar det inte sd att vissa
svarta 1 USA eller t o m Sydafrika har mer
makt dn vissa vita. Jo, sa ar det nog, etc. Fra-
gan ar i vilka sammanhang som det ir intres-
sant eller adekvat att resonera sa.

I kvinnoforskningen sitts det specifika i re-
lationen mellan konen 1 centrum, hur
ordningen mellan kénen konstitueras. Be-
greppet den relativa underordningen kan tja-
na som en beskrivning av forhallandet att
kvinnor faktiskt dr underordnade sina res-
pektive manliga »narmaste». Men detta be-
grepp sager oss inte sarskilt mycket om hur
de faktiska relationerna ser ut.'”” Hir maste
namligen andra forklaringsvariabler foras
in, exemelvis klass. De teoretiska redskap vi
har for niarvarande klarar inte av att reda ut
hur den konsliga tillhérigheten bestimmer
maktpositioner.

For att konkretisera kan vi tinka oss en
kvinnlig minister och en manlig skogsarbeta-
re. Hur kan vi generalisera kring manlig
overhoghet i detta fall? Hur ser den specifika
konsliga relationen ut? Hiar kan forstas hav-
das att exemplet ar extremt och darfor ointres-
sant. Faktum kvarstar dock att dessa manni-
skor delas upp i man och kvinna och att de ar
del i ett samhalle som kiannetecknas av man-
lig dominans, konssegregering och kvinnlig
underordning. 7 '

Om vi nu tinker oss den kvinnliga minis-
tern tillsammans med manliga ministrar och
kolleger, ar hon relativt underordnad pga sitt
kon. Skogsarbetaren a sin sida ar tillsam-
mans med kvinnorna i sin omgivning relativt
overordnad pga sitt kon. Vi kan sedan labore-
ra vidare och lata vara tva huvudpersoner
konfronteras med méanniskor av olika klass-
tillhorighet och vid dessa moten forsoka av-
gora hur utfallet blir av 6ver- och underord-
ning. Det enda vi torde lira oss av denna tan-
keoperation ar att detta tillvigagangssatt
inte fungerar. Resultaten ar bundna till situa-
tion och varje situation skapas av ett stort an-
tal faktorer.

Problemet med att hitta det specifika i den
konsliga ordningen har uttryckts sa, att det

galler att forsta vad i relationerna mellan ko-
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nen som dr verkligt grundliggande och vik-
tigt (Bohman 1989). Nir uttrycket relativ un-
derordning anviinds pa det sitt som hir pre-
senterats, forenklar det verkligheten och
»smiter undan» koncentrationen pa vad som
konstituerar de konsliga relationerna.

Begreppet har en tendens att skapa ett sta-
tiskt och generaliserande tinkande, utifran
vilket det dr svart att komma till en nyanserad
operationalisering. Det ar ju inte sa att vi le-
ver klasshomogent, utan dagligen ingar vi i
klassblandade situationer: pa jobbet, i affa-
ren, i skolan etc. Fragan giller hur alla dessa
enskilda situationer ingar i skapandet av att,
pa samhiillelig niva, »Inte nagot fall finns be-
lagt diar kvinnor har utovat mer formell makt
in man.» (Bohman 1989)."

Den relativa jamstdilldheten

Om vi accepterar ett sadant begrepp som re-
lativ underordning, kan man fraga sig vad
som motsvarar dess upphiavande. En relativ
jamstilldhet, torde svaret vara. Det vill siga
att man och kvinnor i respektive grupp ar
jamstillda med varandra, men att jamstalld-
het inte rader nar manniskor av olika klass
mots. Det ar alltsa en jamstalldhet, vars 16s-
ning ligger i en skiktning inom respektive
kon och dar de dramatiska forandringarna
kan forvintas inom gruppen kvinnor.

»Har kan man fraga sig om det, i ett sam-
halle dar ojamlikhet 1 andra avseenden ar in-
byggd i systemet, 6ver huvud taget gar att ge—
nomfora jamstilldhet’...» (Bohman 1989).
en jamstalldhet som var »absolut» och inte re-
lativ, skulle de specifika konsliga relationerna
kannetecknas av jamstalldhet, oavsett klass-
tillhorighet. Det skulle i sin tur innebira en
jamstalldhetspolitik som vore inriktad pa re-
sultatlikhet, vilket 1 sin tur torde innebara en
kraftfull omfordelningspolitik.

Om vi ser pa jamstélldhetspolitiken och
den faktiska utvecklingen i Sverige sedan 70-
talet, ligger en beskrivning av relativ jam-
stalldhet ganska nira.'* Vi liser dagligen om
okade loneklyftor och om en okad skiktning
inom kvinnokollektivet. Fram till borjan av
80-talet minskade loneklyftorna och man
kan ocksa siga att kvinnors livserfarenhet
alltmer liknade varandra. Detta forhallande
brots sedan.

Detta har 4 ena sidan skett genom att vissa
kvinnor tagit del av exempelvis de utbild-
ningsmojligheter som funnits. De har haft
de nodvindiga meriteringarna for att hinga
med uppdt, nir klyftorna 1 allmidnhet har
okat. A andra sidan finns en stor grupp kvin-
nor som saknat i princip varje form av merite-
ring och dessa har hamnat pa efterkilken.
Vissa delar av den offentliga sektorn kan
uppvisa hela den kvinnliga skiktningen, fran
hogsta till lagsta. Det kan uttryckas sa att vissa
kvinnor far bra betalt for att administrera
andra kvinnors underordning.

Den hir ordningen ska inte ses som att
den existerar trots jamstdlldhetspolitiken,
utan att den ar en foljd eller del av densam-
ma, aven om dessa effekter inte har varit av-
sedda. En jamstilldhetspolitik som ar inrik-
tad pa en mojlighetslikhet innebar att det
racker om det finns mojlighet till jamstillda
val, aven om till och med dessa val maste ses
som idealtypiserade. Man overlater till privat
forhandling om enjiimstiilldhe[m‘cﬁ)rms »re-
sultat» ska vara jamstallt eller ej. I fallet for-
aldraforsdkring (och vardnadsbidrag) dr det
den enskilda kvinnans uppgift att forverkli-
ga den samhilleliga jamstalldheten.

Avslutning

Beskrivningen av resultaten av de hir aktuel-
la reformprogrammen som paradoxala, byg-
ger pa att man jamfor den ideologiska nivan
direkt med resultaten. Det framgar da att
den ideologiska nivan svivar tamligen fritt i
forhallande till verkligheten. Verkligheten ar
emellertid val forankrad i reformernas konst-
ruktionsniva. I konstruktionen av reformer-
na utgar man namligen fran en medvetenhet
om hur verkligheten faktiskt dr beskaffad.
Reformernas resultat forefaller darfor inte
speciellt paradoxala i forhallande till konst-
ruktionsnivan. Det verkar klart att nir det i
reformerna skrivs forilder sa avses kvinna.
Reformen har medverkat till att ge kvinnor
en offentlig plats och en egen stillning, men
diremot har inte den del av jamstilldheten
som giller mannens overtagande av sin del
av ansvaret for barnen losts. Reformprogram-
mens ideologiska niva svarar mot samhillets
sjalvforstaelse av att vara jamstillt.



Som avslutning pa denna artikel vill jag

dock peka pa betydelsen av den retoriska ta-
lande nivan, dvs fragan om forandringspo-
tentialen hos talet som handling. Om jag
bortser fran denna kan jag har dra slutsat-
sen: inga paradoxala resultat! Men om vilam-
nar mojligheten 6ppen for att jamstalldhets-
retoriken trots allt spelar en viss roll f6r huru-
vida samhillet blir mer jamstallt eller inte,
blir min konklusion mer osiker och maste
kanske formuleras som en fraga: inga para-
doxala resultat?

NOTER
Som alla vet bestod de omtalade speglarna
av putsade metallplatar, vilka atergav oklara
bilder. Tolkningen sdger att spegelbilden,
forutom att vara dunkel, ocksa ar begriansad
och inte inrymmer hela verkligheten. Sa
hir lyder texten: »Nu se vi ju pa ett dunkelt
satt sasom 1 en spegel, men da skola vi se an-
sikte mot ansikte. Nu dr min kunskap ett
styckverk, men da skall jag kinna till fullo,...»
(1Kor.12:12, 1917 ars 6versittning). En pro-
fetisk utsaga, som kan fa gilla som motto
och mal for denna artikels tolkning av val-
fardsreformer.
Det amnesomrade som denna artikel ror sig
om behandlas utforligare 1 rapporten » Vil-
fardsreformer och kvinnors valfard», G
Astrom.

Jag anvinder mig har av uttrycket reform-

program, eller bara program, for att ha en
gemensam beteckning pa de tva reformer
som ar aktuella for denna artikel, foraldra-
f()l\akrmg och vmdnddsbldmg Detta beror
pa att de skiljer sig at pa sa sitt, att den ena
ar en reform som delvis dr genomford (for-
dldraforsikring), medan den andra endast
existerar som forslag.

KDS presenterade ett eget forslag, som vi-
sentligt skiljer sig fran trepartiforslaget. Det
kommer inte att behandlas 1 denna artikel.
Redan pa 60-talet var fragan om vardnads-
bidragets och forildraforsikringens vara el-
ler inte vara en het potatis. Det man kan lira
av den historien ar att vare sig det ena eller
andra forslaget har haft en sjialvklar hemvist
utefter en hoger- vansterskala. Har hianvi-
sas till ] Hinnfors. » Vardnadsbidragsdebat-
ten 1960-1973»; G Kyle, Gdstarbeterska
manssamhdillet;1. Drangel, Liberal ideologi och
politik; G Karlsson, Manssamhdllet till behag.
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Noteras kan att fram ull 1980 skedde en
gamka rask utbyggnad av den del av forsik-
ringen som g‘aller tiden niarmast efter ett
barns fodelse, men att denna del sedan statt
stilla fram till 1989. De forandringar 1 for-
sakringen som skett under denna tid, har i
stallet gallt det som populart brukar kallas
»dagar for vard av sjukt barn». Dramatiska
forandringar har skett bade vad giller om-
fattning 1 tid och barnens alder. Vad som hir
iakttas ar hur reformer som reglerar, eller
skulle reglera, olika ()m%()rg%situati()nm" har
en tendens att ga in 1 varandra.
Det ligger mahianda utanfor fokus for den-
na artikel, men det ar anda intressant att
konstatera att har gors avsteg fran den rena
forsakringsidén. Detta har uppmiirksum—
mats av andra och beskrivs sa att 1 forsiak-
ringssystemet dr man mer vard som foral-
der dn som arbetslos (Marklund och Svall-
fors 1986). Forsikringstanken ar alltsa inte
sa konsistent vid narmare betraktande, utan
det finns skillnader i ersdttning om man ar
sjuk, arbetslos eller nybliven foralder.
Minnen arbetade ju redan, vare sig de var
pappor eller ej, och det gjorde i stor ut-
strickning dven kvinnor utan barn. Mellan
1976 och 1985 okade kvinnor utan barn1al-
dern 25-44 sin forvarvsfrekvens fran 85%
till 92%. Motsvarande siffror for kvinnor
med barn var 63% respektive 85% (Kvinno-
och mansvdr(l)den 1986) och trenden har hal-
lit 1 sig.
Over huvud taget dr det sa att vid 70-talets
borjan mots en mingd reformer och for-
andringarien och samma sak (antingen for
att mojliggora eller som en konsekvens)
namligen kvinnors forvirvsarbete. Det gil-
ler for jamstilldheten, barnomsorgen, sir-
beskattningen, fordldraforsikringen,  ja,
hela samhillets omdzminq

Detta amne bch(m(llds 1 rapporten »Kam-

pen om tden», G Astrom, utkommer

1990).

For ett studium av forialdraforsikringens

resultat hinvisas till exempelvis E Niis-

man, Fordldraledighetslagen 1 tillaimpning,
Nilsson Schonnesson, Fordldraskap-delad

Jordldraledighet-jamstdlldhet, Familjenor-
mer-familjeformer, Forum foér kvinnliga
forskare.

Det dr kanske sa att begreppet i sig har ett
forklaringsvirde, men i den man som det
anvinds som svar pa de i stycket stillda fra-
gorna giller emelertid detta resonemang.
I stallet for att utga fran olika kvinnors er-



48

farenheter kan man systematisera i det
som man ser som gemensamma kvinnliga
erfarenheter av underordning. Se Hird-
man, Y, »Genussystemet — reflexioner
kring kvinnors sociala underordning» och
for en tillimpning Lindgren, G, »I broder-
skapets skugga».

14 Se aven Eduards, M L, »Kon, stat och jam-
stalldhetspolitik».
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Continued from page 48

SUMMARY

It has become somewhat of an aphorism that
reforms that are gender-neutrally formulated
lead to paradoxical (the author’s use of the term
»paradoxical« differs from its standard denota-
tive meaning) gender-specific results. This article
goes behind this common »understanding« to
uncover the way(s) these results are seen as para-
doxical, and whether the results could be inter-
preted in another way.

This study looks at two sets of welfare reforms,
both relating to the care of small children: the
law of parental leave (forildraforsikring) and
the caring subsidy (vardnadsbidraget).

By comparing the ideological intent of the
planned reform with the final version of the
reform itself (as it is construed), one finds both
to be normative to gender relations, but not in
a corresponding way. Equal status as understood
on the ideological level relates to a change in the
lives of both men and women. On the other
hand, at the level of construction it is clear that
the fulfillment of equal status in society is up to
each woman. The eftfects of the reforms confirms
this and demonstrates that men’s use of the
opportunities provided by the reforms are
limited. (In 1987 fathers were responsible for
7.5% of the allowed days in the parental leave,
a figure which has remained comparatively un-
chahge(l since 1974.) The results (of the reform)
are thus paradoxical with the ideological inten-
tion of the reform, but not in relation to the
reform itself.

This article also discussed the concept of
relative subordination, and looks at what would
constitute a change in the current status quo. It
is suggested the answer lies in a stratification
within the sexes.
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