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Spannin

ar 1 valfardsstaten —

exemplet tidsbegransad anstillning

Genom exemplet tidsbegrinsad anstéillning —
en anstdllningsform speciellt vanlig bland kvinnor — analyserar
artikelforfattarna den svenska valfirdsstaten. De hivdar att
visserligen har den bidragit till positiva fordndringar @ den kinsliga
arbetsdelningen, men att minnens dominans
¢ grunden dr orubbad.
80-talet myntades

In those days, you see, people could get lost. We
didn’t have a welfare state —oh no!...

Even the institutions were badly lit. People
escaped round corners, into shadows and then
they ran helter-skelter and it was impossible to
find them. And they could be lost for months, li-
ving off pond water and mushrooms, like Poor
Tom in King Lear.

(Rose Tremain, 1981, s 9)

Den svenska valfardsstaten tar hand om och
sorjer for alla individer som dr bosatta i lan-
det, knappast nagon faller genom dess
skyddsnit. Inte desto mindre vill vi pasta att
detta valfardssystem, som pa ytan tycks vara
vittomspannande och avsett att tillimpas neu-
tralt, 1 realiteten gor skillnad pa samhaillets
medlemmar. Sarskilt kvinnor och invandrare
ar mer benagna att »forsvinna runt hérnet»
och kan i ligre grad dra nytta av valfirdssta-
tens formaner och omfoérdelning av resurser.

Vi tanker har narmare granska de proces-
er genom vilka vissa grupper av kvinnor'
gynnas mindre av vilfardsstaten. Problemet
analyseras utifran fenomenet tidsbegransad
anstéillning, en form av arbete som tll stor del
har forsummats av bade arbetsmarknadstor-
skare och feminister.”

Under de senaste decennierna har kvin-
nornas speciella position pa arbetsmarkna-
den varit foremal tor omfattande forskning.
Man har sarskilt framhavt existensen av en

konssegregerad arbetsmarknad, de olika 16-
nerna for kvinnor och min och det faktum
att en stor andel av de kvinnliga lontagarna
har deltidsarbeten. Fragan om kvinnor och
tidsbegransad anstéllning har dock knappast
alls viackt nagot intresse eller narmare under-
sokts. And4 dr det en fraga som ér vil viird att
studera, sarskilt mot bakgrund av aktuella
diskussioner om vilfardsstaten och en dyna-
miskt forinderlig arbetsmarknad. Aven ur
ett feministiskt perspektiv ar den intressant,
eftersom tidsbegransad anstallning, som vi
senare skall visa, dr vanligare bland kvinnor
an bland mén och aktuella internationella ut-
vecklingstendenser tyder pa att detta ar en
expanderande anstallningsform.

[ denna artikel kommer vi att diskutera
omfattningen och bruket av tidsbegriansad
anstallning, och de olika sitt pa vilka denna
(mstdllmngsf()l m far viktiga konsmassiga
konsekvenser i1 den nutida svenska valfirds-
staten. Vi vill sarskilt fasta uppmairksamhe-
ten pa det faktum att:

1) En tudsbegransad anstiallning kan paver-
ka storleken av den socialforsikring som en
individ ar berattigad till och att den diarmed
uppritthaller samhillets konsuppdelning.

2) Staten ar den arbetsgivare som anstiller
flest kvinnor, men ar ocksa motsagelsefullt
nog den sektor dir tidsbegriansad anstall-
ning sarskilt utnyttjas. Den offentliga sektorn
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ar den kanal genom vilken medborgarna
atnjuter den svenska valfardsstatens vilsig-
nelser, men den ar ocksa i sig en »dalig» ar-
betsgivare.

3) Tidsbegriansad anstillning kan vara resul-
tatet, savil av forandringar 1 tillgdng och ef-
terfragan pa arbetskraft, som av en selektiv
arbetsmarknadspolitik som sjalv ar konsbe-
stamd.

Vi argumenterar for att staten intar en
motsigelsefull roll i relation till kvinnor. A
ena sidan har den bidragit till fériandringar i
den konsliga arbetsdelningen och hjalpt till
att skapa storre jamlikhet mellan min och
kvinnor. A andra sidan har den gjort det pa
ett sadant satt att mannens dominans bestar,
om in i ndgot modifierad form.’

Det gra filtet

Ett intressant resultat av var tidigare longitu-
dinella forskning om arbetslosa kvinnor var
att nastan alla kvinnor hittade nytt arbete i
nagon form men att de flesta hade mycket
svart att fa ett fast arbete (se Davies & Esse-
veld, 1984, 1985, 1988, 1989; Davies 1989).
Ett aterkommande monster var att de under
lang tid uppeholl sig i vad'vi kallade det gra
faltet, ett falt mellan fast arbete och absolut ar-
betsloshet. Dér rorde sig individerna mellan
olika typer av tidsbegrinsad anstillning* och
andra »tillstand» som utbildning, féréildrz}le—
dighet och sjukledighet. Manga av de kvin-
nor som tidigare hade arbetat inom in-
dustrin eller den privata sektorn fick tillfalli-
ga anstéllningar i den offentliga sektorn och
maste leva under hotet om férnyad arbetslos-
het.

Var analys visade pa det komplicerade nat-
verk av faktorer som bidrog till att kvinnor
gjorde denna rorelse pa arbetsmarknaden
och till att nagra av dem slutligen marginali-
serades (Davies & Esseveld, 1988, 1989). Sar-
skilt tydlig var den roll som sociala konsrela-
tioner och etniska forhallanden spelade i
dessa processer.

Resultaten fran var arbetsloshetsforsk-
ning vicker flera fragor kring tidsbegransad
anstillning. Hur omfattande ar egentligen
bruket av tidsbegrinsad anstillning? Ar det

huvudsakligen ett fenomen som beror kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden? Vilka
konsekvenser far en tidsbegransad anstall-
ning for (grupper av) enskilda individer med
tanke pd hur den svenska vilfirdsstaten ar
uppbyggd och fungerar? Eller annorlunda
uttryckt: for tidsbegransad anstillning nod-
vandigtvis med sig negativa konsekvenser el-
ler ar konsekvenserna ett resultat av dess
koppling till valfirdsstatens funktionssitt?

Eftersom malsittningen for var forskning
var att ingdende studera hur ett litet antal
kvinnor under nagra ar upplevde sin arbets-
loshet och problemen med att ater finna ett
arbete, kunde de tva forsta fragorna alltsa
inte besvaras. Daremot har STOP-projektet
pa Arbetslivscentrum kunnat kasta ett visst
ljus 6ver fragan. I denna undersokning folj-
de man cirka 3 400 man och kvinnor under
tva ar fran det att de hade blivit arbetslosa.
Dessa individer arbetade pa 17 olika foretag
som antingen hade slagitigen eller skurit ner
verksamheten. Vid undersokningsperiodens
slut hade bara 47 procent av dem fast arbete
(Gonis 1988). Resten befann sig i en situa-
tion som Gonis kallar »permanent tillfallig-
het» eller, som vi skulle uttrycka det, rorde sig
1 det gra filtet. Bryter man ner siffran efter
kon finner man att 60 procent av mannen
hade fatt fast anstiallning medan motsvaran-
de tal for kvinnorna bara var 35 procent. Dér-
till kommer att miannen férutom att de i hog-
re grad hittade nya fasta jobb, ocksa gjorde
detta snabbare 4an kvinnorna (se dven Fors-
berg, 1989).

Tidsbegrinsad anstillning —
ett kvinnoproblem?

1987 inneholl SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) for forsta gangen data om gra-
den av anknytning till arbetsmarknaden.
Dessa data ger en klar antydan om den bety-
delse som kon och etnicitet har i fraga om
tidsbegransad anstillning. I tre tabeller (se
slutet av artikeln) visar vi omfattningen av
tidsbegriansad anstallning bland min och
kvinnor, och specifikt invandrarkvinnor, ef-
ter alder, nédringsgren och yrke. Siffrorna vi-
sar attialla &ldrar och i alla ndringsgrenar” ir



den tidsbegrinsade anstillningen vanligare
bland kvinnor an bland man och mycket van-
ligare bland invandrarkvinnor 1 vissa na-
ringsgrenar. Som vantat féorekommer den
tidsbegransade anstillningsformen sarskilt
bland ungdomar som dnnu inte har etablerat
sig pa arbetsmarknaden, och det ar pafallan-
de hur stora skillnader det ar mellan konen.
63 procent av flickor mellan 16 och 19 ér
hade en tidsbegrinsad anstillning medan
motsvarande siffra for pojkar var 45 procent.
Av kvinnor mellan 20 och 24 ar hade 32 pro-
cent en tidsbegransad anstéllning; for méan-
nen var siffran 20 procent. Aven om siffrorna
visar att tidsbegransad anstallning ar ett fe-
nomen som sarskilt praglar unga manniskors
liv ar det ocksa viktigt att uppmarksamma
det faktum att i aldersgruppen 25-54 ar var
en kvinna av tio sysselsatt i ett tidsbegransat
arbete, for invandrarkvinnorna var siffran 15
procent.

Procentandelen kvinnor med tidsbegran-
sad anstdllning ar sirskilt hog inom yrken
och niringsgrenar dar kvinnor dominerar.
Med undantag av kontorsarbete ligger siff-
rorna for de i tabell 3 redovisade »kvinnoyr-
kena» 6ver genomsnittet och i vissa yrken ar
de betankligt hoga. Inom vissa vardyrken ar-
betar néstan 25 procent av kvinnorna pa till-
fallig basis.

Eftersom denna specialstatistik samlades
in for forsta gngen 1987 ar det svart att saga
om den tidsbegriansade anstillningsformen
Okar eller minskar i Sverige och om profilen
for vissa ndringsgrenar och yrken har for-
andrats. Internationellt finns det dock tecken
pa attden haller pa att expanderaﬁ, vilket star
1 nira samband med det vixande behovet av
en mer flexibel arbetskraft i en ekonomi som
utmirks av teknologisk innovation och for-
andring. Enligt en undersokning fran Sus-
sex University 1 England (Temporary Work in
Britain, 1985) ar 6kningen av tidsbegransad
anstallning sarskilt pataglig i sidana typiska
kvinnoyrken som catering, stidning och kon-
torsarbete.

Traditionellt har man anvéant tillfillig ar-
betskraft for att ticka semestrar, sjukfranvaro
och sdsongsmaissiga behov, men det verkar
som om man nu i hogre utstrickning anvin-
der den for att minska foretagens kostnader
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och starka deras flexibilitet. Caire (1982) har
redovisat en liknande o6kning av tidsbegran-
sad anstillning i Frankrike.

Tillsammans med den nuvarande expan-
sionen av tidsbegransade anstéallningsformer
verkar olika utvecklingstendenser pa arbets-
marknaden, sasom 6vergang till system med
tillfallig arbetskraft (Bernstein, 1986), inhyrd
arbetskraft (Coyle, 1985), hemarbete (Allen
& Wolkowitz, 1986) och andra former av ut-
lagt arbete som ofta underlittas av den nya
informationsteknologin (Huws, 1984).

Det ar viktigt att papeka att hittills gjorda
undersokningar — som for all del inte ar sa
manga — tycks visa att det framfor allt ar inom
arbetsmarknadens sekundira sektor och
bland mer perifer personal pa arbetsplatser-
na, som olika former av tidsbegrinsad an-
stallning kommer till 6kad anviandning.
Uppdelningen i en primir och en sekundar
sektor sammanfaller med kénsmissiga och
etniska skillnader. Tidsbegransade anstall-
ningsformer kan, tillsammans med de ovan
nimnda utvecklingstendenserna, bidra till
att bevara, och kanske till och med forstarka,
redan existerande ojimlikheter pa en segre-
gerad arbetsmarknad.” Av detta tycks man
alltsd kunna dra den rimliga slutsatsen att
kvinnors sysselsittning visserligen har 6kat i
manga linder parallellt med att minnens
har minskat eller stagnerat, men att denna
utveckling inte noédvindigtvis d4r gynnsam
for kvinnor (Standing, 1986).

Arbetsmarknadens
och lonearbetarnas behov

Det ar inte sakert att den internationella situ-
ationen ar tillimpbar hir, delvis beroende pa
den sarskilda praxis och lagstiftning som gal-
ler for den svenska arbetsmarknaden, men
det finns tecken pa att privatisering, inhyrd
arbetskraft och hemarbete ar pa allmin
frammarsch (Engstrom et al, 1988). Vad vi
vill visa adr att en speciell svensk form av tids-
begransad anstdllning har utvecklats med
hjalp av/genom arbetsmarknadspolitiska me-
toder.

Strukturférandringar ledde till héga ar-
betsloshetstal i alla EG-linder under slutet av
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70-talet och borjan av 80-talet, ett fenomen
som bestar an i dag. I Sverige diaremot for-
blev arbetslosheten lag under samma period,
delvis beroende pa en omfattande statlig in-
tervention som inneburit arbete (av tillfallig
art) och utbildning at de arbetslosa. Rege-
ringen har lyckats na sitt mal att »sysselsatta
de arbetslosa», men en bieffekt tycks vara en
okning av otrygga, kortsiktiga anstillnings-
former och (oonskade) rorelser pa arbets-
marknaden. Visserligen kan nagra av dessa
jobb senare leda till en fast anstiallning, men
manga individer fortsitter att vandra mellan
en rad tillfalliga sysslor utan att fa nagot per-
manent arbete (Davies & Esseveld, 1985,
1988, Gonis, 1989).

Forutom de atgiarder som syftar till att hal-
la arbetslosheten nere, finns det flera andra
familje- och arbetsmarknadspolitiska forhal-
landen, som paverkar narvaron pa arbets-
marknaden och som har betydelse for fragan
om tidsbegransad anstillning. Sverige for en
liberalare politik 4n andra linder, nir det gal-
ler individens mojlighet att vara franvarande
fran sitt fasta arbete. Man kan exempelvis
vara forildraledig upp till 18 méanader efter
barnets fodelse, ta ledigt for studier under
langre tidsperioder och begira tjanstledighet
for att ta ett béttre (men tillfélligt) jobb eller
prova nagot nytt. Vidare har foridldrar med
barn under atta ar ratt att minska sin arbets-
tid till sex timmar om dagen (och aterga till
heltidsarbete nir sa onskas). Dessa ledighe-
ter skapar ett stort antal vakanser, fast natur-
ligtvis bara av tillfillig art. Den liberald lag-
stiftningen ger alltsa bittre arbetsvillkor at
dem som har fast anstallning (av vilka de fles-
ta tillhor ekonomins primdra sektor) men
skapar ocksa jordman for ett komplicerat sy-
stem med tillfialliga anstallningar for mer
marginella arbetare.

Vissa former av tidsbegransad anstillning
kan ocksa vara det oavsedda resultatet av LAS
(lagen om anstillningsskydd). Skdarpningen
av arbetsgivarnas ansvar for sina anstillda
kan ha gjort dem mer forsiktiga med vem de
anstaller och darmed okat antalet anstillda
pa ullfillig basis — atminstone till en bérjan.
Provanstillning anvinds nu uppenbarligen i
nastan alla fall av nyanstallning. Man kan
vara provanstilld upp till sex manader och

anstdallningen kan upphoéra nar som helst
utan att nagon motivering behéver lamnas.
Det finns ocksa uppgifter om att tjinstemin,
exempelvis larare, med hjialp av LAS kan ma-
novreras in i tillfilliga anstallningar nar det
rader arbetsbrist — trots att de haft fasta tjans-
ter i aratal.®

Vi har hittills diskuterat kopplingarna mel-
lan tidsbegrinsad anstdllning, arbetsgivar-
nas behov av en mer flexibel arbetskraft och
statens arbetsmarknadspolitik. Men nya sys-
selsattningsmonster kan ocksa vara resultatet
av forandrade attityder till lonearbetet fran
arbetarnas sida. Vissa individer hyllar kanske
inte langre det fasta heltidsarbetets ideal, nar
det dr uppenbart att samhallet inte kan upp-
fylla det, eller nir det strider mot deras vir-
deringar och livsuppfattning att ligga sa
mycket tid pa lonearbetet och underordnas
dess krav. Det hiavdas ofta att det utvecklas en
ny arbetsmoral hos ungdomen, men vi fann
1 var undersokning beligg for att detta ocksa
gillde for vissa dldre kvinnor (Davies, 1989,
kap 7). Man foredrar helt enkelt en tillfillig
anstillning, med det matt av frihet den inne-
bar, framfor tryggheten, men ocksa forplik-
telserna i det fasta arbetet.

Vi pastod tidigare att svenska samhillsveta-
re i allmanhet hade underlatit att granska fe-
nomenet tidsbegriansad anstiallning. Det ar
desto viktigare att uppmarksamma det just
nu, da vi star infor en dynamiskt téranderlig
arbetsmarknad och da flexibilitet lanseras
som slagord for 90-talet. Sverige har som tidi-
gare sagts lyckats halla arbetslosheten pa en
lag niva jamfort med andra europeiska lin-
der. I december 1988 hade den sjunkit till 1,1
procent, den lagsta siffran pa femton ar. 1
september 1989 var den fortfarande sa lag
som 1,5 procent. Pa samma gang kommer
uppgifter om att det ar omojligt att fa kvalifi-
cerad arbetskraft till vissa industrier och yr-
ken. De laga arbetsloshetstalen har till och
med fatt vissa ekonomer att varna for att en
fortsatt lag arbetsloshet kan leda till 6kad in-
flation och stagnation for den svenska ekono-
min.

Aven om liga arbetsloshetstal uppenbarli-
gen ar en viktig indikator pa ett lands allmén-
na valstand, vill vi betona vikten av att vidga
begreppet arbetsloshet och inte bara se ar-
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betsloshet som motpolen till anstallning (Da-
vies & Esseveld, 1984, 1989). Vi har i var tidi-
gare forskning sarskilt betonat att man maste
skilja mellan fast anstéillning och andra former
av anstillning av mindre fast karaktar. Var po-
dng ar att det trots nuvarande laga arbetslos-
het finns en risk for att vissa grupper inte far
nagot fast arbete pa arbetsmarknaden. Colin
Gill (1988), en engelsk arbetsmarknadsfor-
skare, hivdar att »en ny sysselsittningsmo-
dell haller pa att utvecklas dar allt fler jobb
blir mindre trygga, mer flexibla och mer iso-
lerade fran den externa arbetsmarknaden
och fackforeningsrorelsen». Detta far, jamte
risken for polarisering, sjalvklart viktiga kon-
sekvenser for vissa gruppers stallning i vil-
fardsstaten.

Om arbete och
den svenska vdlfdrdsstaten

Vi atervander i all korthet till de fragor vi tog
upp inledningsvis kring den tidsbegransade
anstillningsformen och dess relation till soci-
alforsikringssystemet, den offentliga sek-
torn och det selektiva bruket av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. En analys av dessa
fragor maste forstas mot bakgrund av hur
vilfardsstaten sjalv ar genusstrukturerad och
darfor borjar vi detta avsnitt med en kort hi-
storisk skiss av den sociala politik och ideolo-
gi som ligger bakom framvixten och upp-
byggnaden av den svenska valfardsstaten. Av
central vikt for denna diskussion dr definitio-
nen av arbete.

Medan vissa valfardsreformer giller alla
samhillets medborgare, som till exempel
skolundervisning, vard av sjuka och gamla,
ar manga andra reformer kopplade till den
viktigaste organiserande strukturen i vart
dagliga liv, namligen lonearbetet. Oavlonat —
men iven dolt” — arbete i hemmet, i nirsam-
hallet och pa arbetsplatser forsummas och
forbises dven nir en sadan verksamhet ska-
par ekonomiskt virde at samhallet. Det avgo-
rande ar har naturligtvis att det huvudsakli-
gen utfors av kvinnor.

For att forsta denna princip om uteslut-
ning — och det foljande osynliggorandet av
kvinnoarbetet — ar det viktigt att betrakta

den i dess historiska sammanhang.' Genom
industrialiseringen skildes hem och arbets-
plats at. Atskiljandet fick stod av en sirskild
familjeideologi, enligt vilken familjen under-
ordnades och blev beroende av arbetsmark-
naden. Dessa forandringar, som agde rum i
bade verkligheten och ideologin, var nara
forbundna med foriandringar i definitioner-
na av kvinnors och mins sociala roller 1 sam-
hillet. Mannen skulle i forsta hand vinna sin
sociala identitet utifran rollen som familje-
forsorjare och i den offentliga sfaren, medan
kvinnorna férutsattes vinna sin framst ge-
nom (oavlonade) omsorgsaktiviteter i hem-
met. Dessa ideologier och sociala praktiker
fick, 1 Sverige och i andra lander, betydelse
for inforandet av en familjelon f6r man, sam-
tidigt som de hindrade kvinnorna fran att bli
lonearbetare pa jamlik fot med mannen
(Carlsson, 1986; Hartmann, 1986). Med det-
ta etablerades ojamlikheten mellan konen.
Denna ojamlikhet etablerades dnnu fasta-
re under 30-talet, den period da den nuvar-
ande svenska vilfardsstaten borjade ta
form." Vi vill pasté att det i princip vore moj-
ligt att lata valfardspolitiken baseras pa forut-
sattningen att omsorgsarbetet i lika hog grad
som lonearbetet ligger till grund for samhal-
lets organisation. Men sa skedde inte. Fran
forsta borjan byggde vilfardspolitiken 1 stal-
let pa forutsattningen att avlonat, produktivt
arbete var mer virt an oavlonat, reproduktivt
arbete. Det betraktades ocksa som ett natur-
ligt faktum att den manlige arbetaren och
hans anstillningsformer utgjorde normen.
Genom att prioritera det avlonade arbetet
och speciella anstidllningsformer, kom den
svenska vilfardspolitiken att bygga pa ojam-
likhet mellan konen. Under efterkrigstiden,
da det radde kraftig efterfragan pa arbets-
kraft aven i den expanderande offentliga sek-
torn, gjordes forsok att minska denna ojam-
likhet. Den statliga och den kommunala poli-
tiken fick delvis en ny inriktning. Bland an-
nat infordes sarbeskattning, foraldrar fick
ratt att ta ledigt vid barns fodelse och den
offentliga barnomsorgen prioriterades. Jam-
te dessa forandringar i lagstiftningen utveck-
lades en ny ideologi som betonade jamstalld-
heten mellan kvinnor och min. I stillet for
en dldre familjeideologi, dar mannen betrak-



tades som huvudforsorjare och kvinnan bara
hade en komplementir roll, framhivdes nu
individen och det (potentiellt) jamlika parts-
forhallandet mellan kvinnor och man. Bada
skulle kombinera sina familjeroller med avlo-
nat arbete och spela en mer aktiv roll som
samhillsmedborgare."”

Vilfardspolitiken hade dock sina begrins-
ningar. Fragorna kring jamstilldhet mellan
konen formulerades inom de granser som sat-
tes av ett samhalle baserat pa lonearbete och
fogades dessutom till en redan radande dis-
kurs om vilfardsstaten med tonvikt pa pro-
duktion och arbetsmarknad (Acker, 1989).
Vidare utgick politiken fran en »abstrakt» in-
divid utan sociala bindningar och inte fran
en vardag praglad av konsskillnader.

Politiska reformer som forildraledighet
och riatten att varda sjukt barn 1 hemmet be-
traktades som rattigheter som individer kun-
de utnyttja for att finna en 16sning pa proble-
met med att forena fordaldraskap och avlonat
arbete. Utnyttjandet av dessa rittigheter de-
finierades som en fraga om individens val,
och eventuella problem pa arbetsmarknaden
sags som konsekvensen av ett »daligt» val och
kopplades inte direkt till en konsbestamd so-
cial praktik, och annu mindre till hur det soci-
ala valfardssystemet var organiserat. Genom
att tonvikten pa detta satt laggs pa individens
val, osynliggors det faktum att den nutida
valfardsstaten baseras pa samma forutsitt-
ningar som den tidiga industristaten, namli-
gen en arbetare som jobbar heltid och priori-
terar det avlonade arbetet framfor omsorgen
samt ett avskiljande av familjen fran l6near-
betet.

Det vasentliga ar foljaktligen att manga av
de politiska atgarder som skulle framja jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén i sjilva
verket har bidragit till att bevara de ojamlika
konsrelationerna (Eduards, 1986; Dahlberg,
1986; Widerberg, 1986). Det innebir att kvin-
nor fortfarande —i familjen och pa den starkt
konssegregerade arbetsmarknaden — intar
en relativt underordnad stallning.

»De atgarder som delvis dar avsedda att gora
kvinnor ekonomiskt oberoende befaster deras
stillning som annorlunda arbetare och bekraf-
tar att de har huvudansvaret for familjelivets
organisation och omsorgsbehovets tillfredstal-
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lelse; 1 sjalva verket begrinsas deras ekono-
miska oberoende. Valfardsstatens jamstalld-
hetsfraimjande atgarder tenderar alltsa att oav-
siktligt reproducera den bakomliggande kons-
strukturen. S har man i Sverige lindrat mot-
sattningen mellan produktion och reproduk-
tion, men pa samma gang aterskapat samhil-
lets konsstruktur 1 stallet for att rasera den.»
(Acker, 1989, s 12)

Konsekvenserna av denna historiska utveck-
ling kan ses 1 skarningspunkten mellan den
tidsbegransade anstillningsformen och vil-
fardsstatens verkningar.

Tidsbegrinsad anstillning och
socialforsikringar

For de flesta socialforsikringar ar det darfor
limearbetet — och inte medborgarskapet'” —
som forblir den grundliggande organisa-
tionsprincipen (Hernes, 1987; Davies & Es-
sevald, 1988; Eduards, 1986). Arbetsloshets-
understod, sjukpenning, foraldrapenning
och ATP baseras saledes pa principen om in-
tjanade rattigheter, som i sin tur ar kopplade
till individens stallning och historia pa arbets-
marknaden. ' Eftersom det i dag forutsitts
attalla vuxna, om de har fysiska och psykiska
mojligheter, skall forviarvsarbeta upp till 65-
arsaldern for att forsorja sig sjalva och even-
tuella beroende barn, tycks principen bakom
omfordelningen av resurser vara rimlig. Men
existensen av ojamlikhet mellan olika grup-
per pa den svenska arbetsmarknaden — och
de bakomliggande orsakerna till detta (av vil-
ka nagra diskuterades ovan) — sitter syste-
mets rattvisa i fraga.

»Ska en individ fa en gynnad position i forhal-
lande till valfardssystemet maste hon silja sin
arbetskraft, uppna en minimiinkomst, arbeta
heltid och tillbringa atminstone nagra pé var-
andra foljande decennier pa arbetsmarknaden.
Avvikelser fran denna norm bestraffas med
minskad social trygghet nar man blir arbetslos,
gammal, sjuk eller gravid. Sanktionen kan bli
antingen total uteslutning fran inkomst- och ar-
betsrelaterade formaner eller enbart minskade
ersattningar.» (Marklund & Svallfors, 1987, s 21)

Man brukar papeka hur deltidsarbete och
laglonejobb — utmirkande fér kvinnornas
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narvaro pa arbetsmarknaden — forklarar
kvinnors mindre gynnade forhallande till
valfardssystemet. Men vi vill ocksa rikta upp-
marksamhet mot den tidsbegransade anstall-
ningsformen — atminstone den formen som
ar speciellt kopplad till upprepade perioder
av arbetsloshet — som uppenbarligen maste
inverka pa individens sociala forméner."”
Detta dr ocksa kopplat, som tidigare pape-
kats, till samhallets konssystem.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn ar framfor allt en
foljd av valfardsstaten, genom den formedlas
och brukas vilfirden. Den sysselsatter fler
manniskor d4n nagon annan naringsgren.
1985 var 56 procent av yrkesarbetande kvin-
nor mellan 16 och 64 ar verksamma dar. De
flesta offentligt anstallda sysselsatts av kom-
muner och landsting. Aven om léneutveck-
lingen har varit positiv inom den offentliga
sektorn jamfort med den privata, s att kvin-
norna 1985 1 genomsnitt hade 91 procent av
mannens genomsnittslon, utmidrks den
offentliga sektorn fortfarande av en stark
konssegregation. Aven hir arbetar kvinnor-
na i typiska kvinnoyrken och nar sillan chefs-
positioner. Jamfort med manga andra na-
ringsgrenar ar en stor andel av de anstdllda i
den offentliga sektorn tillfallighetsarbetare
och manga arbetar deltid och under otrygga
villkor (Henning 1984; Kommunala sektorn,
1987)."° Det betyder i sin tur att de fir mind-
re av valfardsstatens formaner: en inbyggd
motsagelse mellan valfardsstatens arbets-
givarfunktion och dess omfordelningsfunk-
tion.

Den hoga frekvensen av tidsbegransad an-
stallning 1 den offentliga sektorn kan delvis
forklaras av sjalva arbetets natur. Vard och
omsorg kraver uppenbarligen personal pa
en viss miniminiva 24 timmar om dygnet. In-
dustrin daremot kan eventuellt minska pro-
duktionen tillfilligt om manga av de anstall-
da ar sjuka och tvartom 6ka den vid andra till-
fallen. Verksamheten inom varden kraver att
ersattare maste sattas in aven vid kortvarig
franvaro. Under sommaren och andra ledig-
heter maste man ocksa hitta ersittare medan

en fabrik kan sl igen helt under nagon ma-
nad. Den offentliga sektorn verkar forst och
framst enligt en budget som sitter granser
for hur manga tjanster som kan inrittas. Om
den som innehar en tjanst av nagon anled-
ning ar franvarande anstaller man en annan.
Industrin daremot 6kar och minskar antalet
anstallda enligt vad efterfragan och den eko-
nomiska tillvaxten kraver. Dartill kommer att
det ar nagot lattare att fa ganstledighet inom
den statliga och kommunala sektorn dn inom
industrin, dar man ar beroende av arbetsgi-
varens valvilja.

Vi anser dock att det finns ytterligare skil
till att den offentliga sektorn har de anstall-
ningsformer den har, skil som star i samband
med tidigare namnda specifika ideologier
och historiska utvecklingsforlopp. Det var
forst pa 60- och 70-talet som kvinnorna gick
ut i arbetslivet 1 storre antal och da framst
sogs upp av den expanderande offentliga
sektorn. Med denna férandring borjade den
ideologiska dikotomin mellan kvinnan som
hemmafru och mannen som familjeférsorja-
re att svikta och den tidigare uppdelningen
mellan offentligt och privat fick ny form. Det
togs dock fortfarande for givet att kvinnorna
1 forsta hand var modrar och ansvariga for
omsorgen i hemmet. Varken arbetsgivarna
eller kvinnorna sjalva forutsatte att kvinnor
na skulle arbeta under samma villkor som
mannen. Bland annat utvecklades komplice-
rade arbetsscheman byggda pa deltidstjanst-
goring. Hand 1 hand med detta lappade an-
stallningsmonster anvande man sig 1 storre
utstrackning av tillfallig arbetskraft.

Behovet av flexibilitet i den offentliga sek
torn tillfredstialldes genom en arbetsstyrka
som inte var installd pa eller krivde ett fast
heltidsarbete. Kanske kan man g ett steg
langre och pasta att den offentliga sektorns
behov av flexibilitet ocksa kunde tillfredstal-
las genom det faktum att personalen faktiskt
bestod av kvinnor. Cunnison (1986) har pa-
pekat att det hidr ror sig om en ideologisk fra-
ga: for kvinnor existerar ett moraliskt impe-
rativ att ta hand om dem som inte kan ta
hand om sig sjilva."” Det betyder att det ér
latt att fa kvinnor att jobba extra och pa over-
tid, andra arbetstider, arbeta for laga loner
och ibland till och med f6r ingenting. Som en



av hemvardarna i Liljestréoms och Jarups un-
dersokning (1983) uttryckte det:

»... sitter jag mig pa sangkanten hos en patient
och ser att patienten ar deprimerad, ja, da mas-
te jag ju prata med honom. Jag satter mig kan-
ske pa sangkanten en halvtimme efter det att
min arbetstid ar slut. Men det skulle inte falla
mig in att skriva overtid pa det. Det dr ju inte en
arbetsuppgift.» (s 80)

Selektiv tillampning
av arbetsmarknadspolitiken

Den svenska arbetsmarknadspolitiken forut-
satts garantera att alla vuxna personer far till-
trade till arbetsmarknaden (Esping-Ander-
sen & Korpi, 1984) och att de far arbete ge-
nom staten nar inte marknaden lyckas ge
dem nigot. Aven om arbetsmarknadspoliti-
ken formuleras i konsneutrala termer ar den
oppen for olika tolkningar, och det ar nar
denna politik tillampas — exempelvis nir be-
slut fattas om vilka individer och/eller indu-
strier som ska fa statligt stod — som nagot av
det konstankande som tidigare diskuteradesi
relation till den nutida vilfardsstaten blir
synlig. Vad som ocksa blir synligt ar att vissa
individer och vissa samhillssektorer definie-
ras som mer viktiga foér ekonomin an andra.
Statliga atgarder vidtas darfor i forsta hand
for att den sa kallade primira sektorn i sam-
hallet — den sektor som har en stabil och ofta
manlig arbetsstyrka, som kraver yrkesskick-
lighet och som betalar relativt sett hoga loner
—skall kunna fortsatta att fungera. Nar exem-
pelvis varven inte langre kunde sélja sina pro-
dukter och nedskdarningar diskuterades pa
basis av marknadsprinciper, gick staten in
med stod. Och nar detta inte rackte, som 1
t ex Uddevalla och Malmo, gav staten stod at
foretag som forutsattes kunna suga upp ar-
betare fran de nedlaggningshotade foreta-
gen.

Sadana statliga ingrepp forekommer inte i
samma utstrackning inom den sekundira
sektorn av ekonomin nir den upplever pro-
blem, som exemplet tekoindustrin visar. Ar-
gumentet for att vissa industrier och foretag
ska prioriteras framfor andra utgar néstan
alltid fran att just dessa ar sarskilt viktiga och
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centrala for den lokala sysselsattningen och
den svenska ekonomin. Bakom koncentratio-
nen pa vissa industrier och jobb ligger dock
inte bara rena kostnadskalkyler utan ocksa
sarskilda virderingar och forutsittningar.
Dir doljer sig bland annat en viktig kons-
aspekt, namligen att kvinnodominerade ar-
betsplatser och yrken definitionsmissigt an-
ses vara mindre betydelsefulla for den svenska
ekonomin och tillhéra den sekundira sek-
torn.

Var argumentering far stod i1 Lena Gonas’
(1989) aktuella undersokning. Nar varvet i
Oskarshamn gick i konkurs anstrangde sig
myndigheterna, foretagen och bankerna for
att finna en losning pa krisen. Efter tva ar
hade 73 procent av varvsarbetarna fatt nya
fasta jobb. Nir ett annat Oskarshamnsfore-
tag, Ericsson, som huvudsakligen sysselsatte
kvinnor, lades ner var det en helt annan hi-
storia. Man gjorde inte samma antrangning-
ar for att hjalpa dessa kvinnor och efter tva ar
hade bara 29 procent fatt ett nytt fast arbete.
Manga av dem hade hamnat 1 tillfalliga jobb
inom den offentliga sektorn. '

Nu for tiden ar det svart for kvinnor att
finna nya okvalificerade jobb inom industrin;
sadana har helt enkelt rationaliserats bort.
Fristdllning fran ett arbete kan foljaktligen
vara inledningen till en tillvaro kantad av till-
falliga jobb under mindre trygga villkor och
daremellan korta perioder av arbetsloshet.

Lonearbetets roll och ideologi

Vi har visat hur den tidsbegransade anstall-
ningsformen far konsmassiga konsekvenser i
dagens samhalle, och kompletterar darmed
tidigare diskussioner om den konssegregera-
de arbetsmarknaden och om deltidsarbetets
konskaraktir. Vi pastar inte att tidsbegransad
anstallning ar ett problem i sig, men menar
att nar den anvands selektivt kan den pa
grund av sin intima koppling till deltidsarbe-
te och arbetsloshet bevara och till och med
forstarka den konsliga arbetsdelningen; ett
fenomen som kommer att beféstas annu mer
1 framtiden om nuvarande tendenser pa ar-
betsmarknaden star sig.

De riktlinjer for lokala handlingsprogram
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och forslag ull forbattringar som laggs fram i
Kommunala sektorn (1987) visar klart att ar-
betsgivare, fackforeningar och AMS (Arbets-
marknadsstyrelsen) dr medvetna om manga
av de problem som den tidsbestamda anstéll-
ningsformen innebar. 1 den sa kallade Kal-
marmodellen (forst utvecklad pa Kalmar la-
sarett) garanterar dndrade arbetsrutiner till-
sammans med en god 6verblick 6ver framti-
da behov att en vikarie automatiskt far ett
nytt vikariat niar det gamla upphor, sa att hon
cller han inte tvingas in i aterkommande pe-
rioder av arbetsloshet. Verksamheten funge-
rar ocksa smidigare eftersom det inte uppstar
nagon personalbrist. Aven om detta kan vara
en forbattring for den enskilde ar anstall-
ningen dnda av tillfallig karaktir och behover
ofta kombineras med andra vikariat eller fas-
ta deltidstjanster for att ge fullgoda forsorj-
ningsmoijligheter.

En flexibilitet av detta slag ar kanske inte
nodviandigtvis negativ i sig men den vicker
faktiskt, sa linge det finns klara skillnader i
trygghet mellan fasta och icke fasta jobb, vissa
fragor om individens stillning pa arbets-
marknaden.

Fragan om tidsbegriansad anstallning och
dess koppling till ojamlikhet mellan konen
aktualiserar alltsa @n en gang ett mer gene-
rellt problem: Ionearbetets roll och ideologi i
dagens samhille. Maste och bor lonearbetet
grunda sig pa normen om fast anstallning pa
heltid och kontinuerlig narvaro pa arbets-
marknaden? Och maste valfardsstaten upp-
ratthalla sin heliga allians med denna sarskil-
da form av lonearbete och forestallningen
diarom?

()vw:s'('i,[[nin,g: Sven-Erik Torhell



Tabell 1. Procent av sysselsatta med tidsbegrinsad
anstallning efter dalder 1987.
Alder bada min kvinnor invandrar-
kon kvinnor
16-19 54,5 45,4 63,0 61,1
20-24 25,7 L1957 31,9 38,0
25-34 11,2 9.8 12,7 20,6
35-44 6,4 44 8,3 11,3
45-54 4,6 34 5,7 9,8
55-59 4,0 3.2 4.6 4,9
60-64 4,3 3.8 4.8 10,0
16-64 11,5 9,3 13,9 19,1
Killa: AKU, 1987

Tabell 2. Procent av sysselsatta med tidsbegrinsad
e R g e
anstallning efter naringsgren 1987.

andra tjanster

Niaringsgren bada  man kvinnor invandrar-
kon kvinnor
Jordbr, skogsbr,mm 19,4 15,8 32,6 50,0
Gruv-, tillv ind mm 5,1 4,5 6,6 5,7
Verkstadsindustri 3,4 3,1 4,3 3.8
Byggnadsindustri 18,2 19,0 8,8 16,7
Handel, rest, hotell 10,8 79 134 18,4
Samf, post o tele 7,2 6,2 9,2 20,0
Bank-, forsakrv.mm 6,5 6,3 6,6 8,9
Off forvaltning o 16,3 144 16,9 26,1

Kalla: AKU, 1987.

Tabell 3. Procent av sysselsatta med tidsbegrinsad
anstéllning efter yrke 1987.

Yrke

kvinnor

Forest, ledare, vardare m flisoc omsorg
Hotell-, restaurant-, storhushallsarbete

Barnskotare m fl

Hilso-, sjukv-arb, veterinirarb

Stadare
Affarsbitraden

Livsmedels-, tobaksarb

Pedagogiskt arbete

Redovisn-, sekreterar-, maskinskr-arb mm

23,5
19,7
19,5
17,3
15,3
14,9
14,9
12,2

9,0

Kiilla: AKU, 1987.
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NOTER

Aven om vi inte hir vidgar var argumente-
ring till att omfatta etniska minoriteter och
invandrare tror vi att aven dessa grupper
uteslots fran de processer som skapade —
och fortfarande uppritthaller —den svenska
valfardsstaten och att de paverkas annor-
lunda av valfardspolitiken an svenska med-
borgare.
Ann Henning (1984) och Bengt Furaker
(1986) tillhor de fa svenska samhallsvetare
som narmare har undersokt den tidsbe-
gransade anstillningen.
Se sarskilt Birte Siim (1987), men aven Ca-
rol Pateman (1988), Karin Widerberg (1986)
och Joan Acker (1989) for en liknande
standpunkt 1 fraga om valfardsstaten.
Dar ingar vikariat, provanstiallning, praktik,
beredskapsarbete, anstillning med rekryte-
ringsstod, ungdomsplats, ungdomslag, tim-
anstallning.
Med undantag av byggnadsindustrin, dar
kvinnorna utgor en mycket liten minoritet.
ILO skiljer mellan anstidllning for en be-
stamd ud (fixed-term contracts, F'T'C) och till-
fallighetsarbete (temporary work, TW). FTC
definieras som anstallningar \angcn()m ar-
betare anstalls av en arbetgivare pa tillfallig
basis for a) en specificerad tidsperiod, b) en
specificerad uppgift eller c)en sisong. TW
ar ocksa kant som agency work, dispatch work
och temporary help. Det definieras som ett ar-
rangemang varigencin en arbetare anstalls
av en arbetsformedling mot profit for
(oftast) en begrinsad tid for att utfora arbe-
te for en tredje part. Var beteckning tidsbe-
gransad anstillning ticker bade FTC och
TW. Det senare ar inte sarskilt vanligt 1 Sve-
rige beroende pa lagstiftningen, men det
existerar exempelvis skrivl)yi‘ﬁcr som for-
medlar kontorspersonal.
Forskarna har pekat pa olika konsekvenser
av nagra av dessa strukturella forindrings-
processer. A ena sidan har det sagts att
dessa processer lett ull storre horisontell
och vertikal integration pa arbetsplatsen
(Bjorkman & Lundquist, 1986; Nilsson,
1988), a andra sidan att de har lett till en po-
larisering mellan olika kategorier av arbeta-
re och mellan dem som har arbete och dem
som inte har det (Therborn, 1985). Aven
om Therborn inte tar upp hdg(m om kvin-
nor och invandrare forutsitter vi att det ar
viktigt att beakta genus och etnisk tillhorig-
hetisamband med denna polariseringspro-
cess.
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8 Se Dagens Nyheter, 1986-03-19.

9 For en diskussion av oavlonat arbete, se t ex
Arnlaug Leira (1983), och av dolt arbete,
Cato Wadel (1984).

10 Det var ocksa med industrialiseringen som
arbetet fick sin nya — och snavare — inne-
bord. Arbete, som tidigare hade definierats
i vidare termer, till exempel som produktiv
verksamhet i hushallet eller som produk-
tion for utbyte, begransades nu till att inne-
bara ett marknadsorienterat eller lénein-
bringande jobb. Denna nya arbetsdefini-
tion i forening med atskiljandet av hem och
arbete ledde till att kvinnors nédvindiga ar-
bete i hemmet osynliggjordes (Tilly & Scott,
1978, kap 1), men dven till att kvinnors avlo-
nande arbete negligerades (Esselveld, 1988,
kap 2).

11 Det finns inte har utrymme for en diskus-
sion av de aktuella forandringar som skett i
den svenska vilfiardsstaten —och darmed en
diskussion om huruvida den fortfarande
grundar sig pa en sa kallad institutionell
omfordelningsmodell (Esping-Andersen &
Korpi, 1984).

12 Se Liljestrom m fl, 1972, f6r en intressant
presentation av dessa ideal.

13 Konsekvenserna av detta kan ses i en sidan
valfardsrattighet som  forildraledighet.
Sjalva begreppet klargor att man teoretiskt
ar ledig fran ett jobb. Forsikringsbeloppet
grundas pa tidigare inkomster och det for-
utsitts att man atervander till detta jobb, att
man sOker ett nytt eller far arbetsléshetsun-
derstod, det vill siga att man har nagon
form av relation till arbetsmarknaden. Om
formanerna diremot var baserade pa med-
borgarskapet kunde man konstruera ett for-
ildrabidrag som inte var beroende av tidiga-
re inkomster eller av forestillningen om att
den forildraledige skulle atervinda till ar-
betsmarknaden, det vill siga alla individer
kunde vara berittigade till en bestamd sum-
ma pengar under en viss tid oberoende av ti-
digare stillning pa arbetsmarknaden.

14 Visst kan man i dag hitta exempel som ve-
derlagger detta, t ex att man kan fa ATP-po-
ang for vard av barn i hemmet, men det dr
undantag som bara bekriftar regeln.

15 Tidsbegrinsad anstillning ar inte ett homo-
gent begrepp. Med tidsbegrinsad anstall-
ning avses varje slag av avlonat arbete som
inte ar av permanent karaktir, enligt be-
stammelserna 1 Lagen om anstillnings-
skydd (LAS). Det ar alltsa inte fraga om tills-
vidareanstallning (se Arbetsrdtten i Norden,

NU, 1984, s 10). Den tidsbegransade anstall-
ningsformen utnyttjas av saval stat och kom-
mun som »vanliga arbetsgivare«. Den upp-
visar ocksa stora variationer i graden av till-
tallighet. Det kan rora sig om en arbetsdag
i manaden pa ett sjukhus eller om en rad vi-
kariat pa samma arbetsplats under flera ar.
Inom t ex hilso- och sjukvarden och social-
tjansten berodde 1985 tre fjardedelar av
den arbetsloshet som inte omfattade nyin-
tride p& arbetsmarknaden pa att en tillfal-
lig anstillning upphorde (Kommunala sek-
torn, 1987).

16 Henning (1984) fann att under 1979 var 54
procent av de nyutlysta jobben inom offent-
liga och andra tjinster, tidsbegrinsade an-
stallningar. Vikariaten svarade for 40 pro-
cent, medan motsvarande siffra i tillverk-
ningsindustrin var bara 16 procent.

17 Denna ideologiska friga ar kopplad till vad
norska kvinnoforskare har kallat omsorgs-
eller ansvarsrationalitet. Se Ve (1989) for en
aktuell diskussion.

18 Vi har ocksé i var tidigare forskning (Davies
& Esseveld, 1988) sett hur sammanflitning-
en av genus, klass och etnicitet ledde till att
arbetsformedlarna gav foga hjalp at arbe-
tarklass/invandrarkvinnor. Dessa kvinnor
ansags sakna initiativf6rmaga och var osak-
ra pa vad for slags arbete de var intresserade
av, medan kvinnorna sjélva tyckte att tjanste-
mannen inte férstod deras behov och 6nske-
mal.
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SUMMARY

In this article » Tensions in the welfare state: the
example of temporary employment» we exami-
ne some of the processes through which certain
groups of women loose out in relation to the
welfare state through the example of the pheno-
menon of temporary employment, a work form lar-
gely overlooked by labour market researchers
and feminists alike.

Woman’s specific position in the labour mar-
ket has been the subject of comprehensive re-
search during the last decades. In particular,
the existence of a sex segregated labour market,
differential wages for women and men and the
fact that a large proportion of woman wage wor-
kers hold part time work has been emphasized.
The question of women and temporary employ-
ment has, however, largely escaped interest and
scrutiny. Yet it is an issue well worth examining,
especially within the context of current debates
about the welfare state and within the context
of a dynamically changing labour market. From
a feminist perspective it is also well worth exami-
ning since temporary employment is more com-
mon among women than among men and cur-
rent international trends would suggest that it is
an employment form that is on the increase.

In this article we discuss the extent and use of
temporary employment, and the various ways

in which this employment form has important
gendered implications in the contemporary
Swedish welfare state. In particular draw atten-
tion to the fact that:

1) Temporary employment may affect the
amount of social insurance an individual is en-
titled to, thus maintaining gender divisions in
society.

2) The state is the largest employer of women,
yet it is the sector where temporary employ-
ment is in particular utilised. Thus a contradic-
tion arises. The public sector is the channel
through which citizens enjoy Swedish welfare,
yet it is in itself a ’bad’ employer.

3) Temporary employment may be the result
of not only changes in demand and supply of la-
bour power in the labour market but also of se-
lective labour market policies which are in
themselves gendered.

In discussing these issues, we draw attention
to the ideologies and social practices which have
historically been built into the welfare state’s
emergence and growth. Thus we are not argu-
ing that welfare state policies have differing out-
comes simply dependent on one’s sex, but that
the welfare state itself is gendered.
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