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K A R E N D A V I E S & J O H A N N A E S S E V E L D 

Spänningar i välfärdsstaten — 
exemplet t idsbegränsad anstäl lning 

Genom exemplet tidsbegränsad anställning — 
en anställningsform speciellt vanlig bland kvinnor — analyserar 

artikelförfattarna den svenska välfärdsstaten. De hävdar att 
visserligen har den bidragit till positiva förändringar i den könsliga 

arbetsdelningen, men att männens dominans 
i grunden är orubbad. 

80-talet myntades 

In those days, you see, people could get lost. We 
didn't have a welfare state — oh no!... 

Even the institutions were badly lit. People 
escaped round corners, into shadows and then 
thev ran helter-skelter and it was impossible to 
find ihem. And they could be lost for months, li-
ving off pond water and mushrooms, like Poor 
Tom in King Lear. 
(RoseTremain, 1981, s 9) 

Den svenska välfärdss ta ten tar h a n d om och 
sör je r för alla individer som ä r bosatta i lan-
det , knappas t någon faller g e n o m dess 
skyddsnät . In te des to m i n d r e vill vi påstå att 
de t ta välfärdssystem, som på ytan tycks vara 
v i t t o m s p ä n n a n d e och avsett att tillämpas neu-
tralt, i real i teten gör skillnad på samhäl le ts 
m e d l e m m a r . Särskilt kv innor och invandrare 
är m e r b e n ä g n a att »försvinna r u n t hörne t» 
och kan i lägre grad dra nytta av välfärdssta-
tens f ö r m å n e r och o m f ö r d e l n i n g av resurser. 

Vi t änke r h ä r n ä r m a r e granska de proces-
ser g e n o m vilka vissa g r u p p e r av kv innor ' 
gynnas m i n d r e av välfärdsstaten. Problemet 
analyseras u t i f r ån f e n o m e n e t tidsbegränsad 
anställning, en form av a rbe te som till stor del 
h a r f ö r s u m m a t s av b å d e a rbe t smarknads fo r -
skare och feminister." 

U n d e r d e senaste d e c e n n i e r n a h a r kvin-
n o r n a s speciella posi t ion på a r b e t s m a r k n a -
den varit fö remål för o m f a t t a n d e forskning. 
Man ha r särskilt f r amhäv t exis tensen av en 

könssegregerad a r b e t s m a r k n a d , d e olika lö-
n e r n a fö r kv innor och m ä n och det f ak tum 
att en stor ande l av d e kvinnliga l ön t aga rna 
ha r de l t idsa rbe ten . Frågan o m kv innor och 
t idsbegränsad ans tä l ln ing h a r dock knappas t 
alls väckt någo t intresse eller n ä r m a r e u n d e r -
sökts. Ä n d å ä r det en f r åga som är väl värd att 
s tudera , särskilt mo t b a k g r u n d av aktuel la 
d iskuss ioner om välfärdsstaten och en dyna-
miskt fö r ände r l i g a r b e t s m a r k n a d . Även u r 
ett feministiskt perspekt iv är den intressant , 
e f te rsom t idsbegränsad anstä l lning, som vi 
senare skall visa, ä r vanligare b land kv innor 
än b land m ä n och aktuel la in terna t ionel la ut-
veckl ingstendenser tyder på att de t ta ä r en 
e x p a n d e r a n d e ans tä l ln ingsform. 

( d e n n a artikel k o m m e r vi att d i skutera 
o m f a t t n i n g e n och b ruke t av t idsbegränsad 
anstä l ln ing, och d e olika sätt på vilka d e n n a 
ans tä l ln ingsform få r viktiga könsmäss iga 
konsekvenser i d e n n u t i d a svenska välfärds-
staten. Vi vill särskilt fästa u p p m ä r k s a m h e -
ten på det f ak tum att: 
1) En t idsbegränsad ans tä l ln ing kan påver-
ka storleken av d e n socialförsäkring som en 
individ är berä t t igad till och att den d ä r m e d 
u p p r ä t t h å l l e r samhäl le ts k ö n s u p p d e l n i n g . 
2) Staten är d e n arbetsgivare som anstäl ler 
Hest kvinnor, m e n ä r också motsägelseful l t 
n o g den sektor d ä r t idsbegränsad anställ-
ningsärski l t utnvt t jas . Den offent l iga sektorn 



50 

är den kanal genom vilken medborgarna 
åtnjuter den svenska välfärdsstatens välsig-
nelser, men den är också i sig en »dålig» ar-
betsgivare. 
3) T i d s b e g r ä n s a d ans tä l ln ing kan vara resul-
tatet , såväl av f ö r ä n d r i n g a r i t i l lgång och ef-
t e r f r å g a n på arbetskraf t , som av en selektiv 
a rbe t smarknadspo l i t i k som själv ä r könsbe-
s tämd. 

Vi argumenterar för att staten intar en 
motsägelsefull roll i relation till kvinnor. A 
ena sidan har den bidragit till förändringar i 
den könsliga arbetsdelningen och hjälpt till 
att skapa större jämlikhet mellan män och 
kvinnor. A andra sidan har den gjort det på 
ett sådant sätt att männens dominans består, 
om än i något modifierad form.'' 

Det grå fältet 
Ett in t ressant resultat av vår t idigare longi tu-
dinel la forskning o m arbets lösa kv innor var 
at t näs tan alla kv innor h i t t ade nytt a rbe te i 
n å g o n f o r m m e n att d e flesta h a d e mycket 
svårt att få et t fast a rbe te (se Davies & Esse-
veld, 1984, 1985, 1988, 1989; Davies 1989). 
Ett å t e r k o m m a n d e m ö n s t e r var att d e u n d e r 
l ång tid u p p e h ö l l sig i vad'vi kallade det grå 

fältet, ett fält mel lan fast a rbe te och absolut ar-
bets löshet . Där rö rde sig ind iv iderna mel lan 
olika typer av t idsbegränsad ans tä l ln ing 1 och 
a n d r a »tillstånd» som u tb i ldn ing , förä ldra le-
d ighe t och s jukledighet . M å n g a av d e kvin-
n o r som t idigare h a d e a rbe ta t i nom in-
dus t r in eller d e n privata sektorn fick tillfälli-
ga ans tä l ln ingar i d e n offent l iga sek torn och 
mås te leva u n d e r ho te t om förnyad arbetslös-
het . 

Vår analys visade på de t kompl icerade nät-
verk av fak torer som bidrog till att kv innor 
g jorde d e n n a rörelse på a r b e t s m a r k n a d e n 
och till att några av d e m slutl igen marginal i -
serades (Davies & Esseveld, 1988, 1989). Sär-
skilt tydlig var d e n roll som sociala könsrela-
t ioner och etniska f ö r h å l l a n d e n spe lade i 
dessa processer. 

Resul ta ten f r å n vår arbetslöshetsforsk-
n i n g väcker flera f r å g o r kr ing t idsbegränsad 
ans tä l ln ing. H u r o m f a t t a n d e ä r egent l igen 
bruke t av t idsbegränsad anstä l ln ing? Är de t 

huvudsak l igen et t f e n o m e n som b e r ö r kvin-
nors d e l t a g a n d e på a r b e t s m a r k n a d e n ? Vilka 
konsekvenser få r en t id sbegränsad anställ-
n ing fö r ( g r u p p e r av) enski lda indiv ider m e d 
tanke på h u r d e n svenska väl färdss ta ten ä r 
u p p b y g g d och f u n g e r a r ? Eller a n n o r l u n d a 
uttryckt: f ö r t idsbegränsad ans tä l ln ing nöd-
vändigtvis m e d sig negat iva konsekvenser el-
ler ä r konsekvenserna et t resul tat av dess 
koppling till välfärdsstatens funktionssätt? 

Ef te rsom må l sä t tn ingen fö r vår forskning 
var at t ingående s tudera h u r et t litet anta l 
kv innor u n d e r några å r u p p l e v d e sin arbets-
löshet och p r o b l e m e n m e d att å te r finna ett 
a rbe te , k u n d e de två första f r å g o r n a alltså 
inte besvaras. Däremot h a r STOP-pro jek te t 
på Arbe ts l ivscen t rum k u n n a t kasta et t visst 
ljus över f r å g a n . I d e n n a u n d e r s ö k n i n g följ-
d e m a n cirka 3 4 0 0 m ä n och kv innor u n d e r 
två å r f r å n de t at t d e h a d e blivit arbets lösa. 
Dessa individer a r b e t a d e på 17 olika fö re tag 
som a n t i n g e n h a d e slagit igen eller skuri t ne r 
ve rksamhe ten . Vid u n d e r s ö k n i n g s p e r i o d e n s 
slut h a d e bara 47 p rocen t av d e m fast a rbe t e 
(Gonäs 1988). Resten b e f a n n sig i en situa-
tion som G o n ä s kallar » p e r m a n e n t tillfällig-
het» eller, som vi skulle uttrycka det , r ö rde sig 
i de t grå fäl tet . Bryter m a n n e r s i f f ran e f t e r 
kön finner m a n att 60 p rocen t av m ä n n e n 
h a d e få t t fast ans tä l ln ing m e d a n motsvaran-
d e tal fö r k v i n n o r n a bara var 35 procen t . Där-
till k o m m e r att m ä n n e n f ö r u t o m att de i hög-
re grad h i t t ade nya fasta j o b b , också g jo rde 
de t t a snabbare än k v i n n o r n a (se även Fors-
berg, 1989). 

Tidsbegränsad anställning — 
ett kvinnoproblem? 

1987 innehöl l SCB:s a rbe t skra f t sundersök-
n i n g a r (AKU) fö r första g å n g e n da ta o m gra-
d e n av a n k n y t n i n g till a r b e t s m a r k n a d e n . 
Dessa da ta ge r en klar a n t y d a n o m d e n bety-
delse som kön och etnicitet h a r i f r å g a o m 
t idsbegränsad anstä l ln ing. I tre tabel ler (se 
slutet av artikeln) visar vi o m f a t t n i n g e n av 
t idsbegränsad ans tä l ln ing b land m ä n och 
kvinnor, och specifikt invandrarkvinnor , ef-
te r ålder, nä r ingsgren och yrke. S i f f rorna vi-
sar att i alla å ldrar och i alla n ä r i n g s g r e n a r ä r 



d e n t i d sbegränsade ans tä l ln ingen vanligare 
b land kv innor än b l and m ä n och mycket van-
ligare b l and i nvand ra rkv inno r i vissa nä-
r ingsgrenar . Som vänta t f ö r e k o m m e r d e n 
t i d sbegränsade ans tä l ln ings fo rmen särskilt 
b l and u n g d o m a r som ä n n u inte h a r e tablerat 
sig på a r b e t s m a r k n a d e n , och de t ä r påfal lan-
d e h u r stora ski l lnader de t ä r mel lan könen . 
63 p rocen t av flickor mel lan 16 och 19 år 
h a d e e n t idsbegränsad ans tä l ln ing m e d a n 
mot sva rande siffra fö r po jkar var 45 procent . 
Av kv innor mel lan 20 och 24 å r h a d e 32 pro-
cent e n t idsbegränsad ans tä l ln ing; f ö r m ä n -
n e n var s i f f ran 20 procent . Även o m s i f f rorna 
visar at t t i d sbegränsad ans tä l ln ing ä r et t fe-
n o m e n som särskilt p r äg l a r u n g a människors 
liv ä r de t också viktigt at t u p p m ä r k s a m m a 
de t f a k t u m att i å l d e r s g r u p p e n 25-54 å r var 
en kv inna av tio sysselsatt i et t t idsbegränsa t 
a rbe te , f ö r i nvand ra rkv inno rna var s i f f ran 15 
procen t . 

P rocen t ande l en kv innor m e d t idsbegrän-
sad ans tä l ln ing ä r särskilt h ö g i n o m yrken 
och n ä r i n g s g r e n a r d ä r kv innor dominera r . 
Med u n d a n t a g av kontorsa rbe te l igger siff-
ro rna f ö r d e i tabell 3 redovisade »kvinnoyr-
kena» över genomsn i t t e t och i vissa yrken är 
d e be tänkl ig t höga . I n o m vissa vårdyrken ar-
be t a r näs tan 25 p rocen t av kv inno rna på till-
fällig basis. 

E f t e r som d e n n a specialstatistik samlades 
in f ö r första g å n g e n 1987 är de t svårt att säga 
o m d e n t i d sbegränsade ans t ä l ln ings fo rmen 
ökar eller minska r i Sverige och o m prof i len 
fö r vissa n ä r i n g s g r e n a r och yrken h a r för-
ändra t s . In te rna t ione l l t finns de t dock tecken 
på att d e n hål ler på att e x p a n d e r a 6 , vilket står 
i nära s a m b a n d m e d de t växande behovet av 
en m e r flexibel a rbe t skra f t i en ekonomi som 
u t m ä r k s av teknologisk innovat ion och för-
ä n d r i n g . Enl igt e n u n d e r s ö k n i n g f r å n Sus-
sex University i E n g l a n d (Temporary Work in 
Britain, 1985) ä r ö k n i n g e n av t idsbegränsad 
ans tä l ln ing särskilt på tagl ig i s ådana typiska 
kvinnoyrken som cater ing, s t ädn ing och kon-
torsarbe te . 

Tradi t ionel l t h a r m a n a n v ä n t tillfällig ar-
betskraf t fö r at t täcka semestrar, s jukf rånvaro 
och säsongsmässiga behov, m e n de t verkar 
som o m m a n n u i h ö g r e u t s t räckning använ-
d e r d e n fö r at t minska fö re t agens kos tnader 

och stärka deras flexibilitet. Caire (1982) h a r 
redovisat en l i knande ö k n i n g av t idsbegrän-
sad ans tä l ln ing i Frankrike. 

T i l l sammans m e d d e n n u v a r a n d e e x p a n -
s ionen av t i d sbegränsade ans tä l ln ings fo rmer 
verkar olika u tveckl ings tendenser på arbets-
m a r k n a d e n , såsom övergång till system m e d 
tillfällig a rbe t skra f t (Bernste in , 1986), inhyrd 
a rbe tskraf t (Coyle, 1985), h e m a r b e t e (Allén 
& Wolkowitz, 1986) och a n d r a f o r m e r av ut-
lagt a rbe te som of ta unde r l ä t t a s av d e n nya 
in fo rmat ions tekno log in (Huws, 1984). 

Det är viktigt at t p å p e k a at t hittills g jo rda 
u n d e r s ö k n i n g a r — som fö r all del in te är så 
m å n g a - tycks visa at t de t f r a m f ö r allt är i n o m 
a r b e t s m a r k n a d e n s s e k u n d ä r a sektor och 
b l a n d m e r pe r i fe r personal på arbetspla tser -
na , som olika f o r m e r av t id sbegränsad an-
stäl lning k o m m e r till ökad a n v ä n d n i n g . 
U p p d e l n i n g e n i en p r i m ä r och e n s e k u n d ä r 
sektor s ammanfa l l e r m e d könsmäss iga och 
etniska skillnader. T i d s b e g r ä n s a d e anställ-
n i n g s f o r m e r kan, t i l l sammans m e d d e ovan 
n ä m n d a u tveckl ings tendenserna , b idra till 
at t bevara, och kanske till och m e d förs tärka, 
r edan ex is te rande o j äml ikhe te r p å en segre-
gerad a r b e t s m a r k n a d . 7 Av de t t a tycks m a n 
alltså k u n n a dra d e n r imliga s lutsatsen att 
kvinnors sysselsät tning visserligen h a r ökat i 
m å n g a l ände r parallellt m e d att m ä n n e n s 
h a r minskat eller s tagnerat , m e n att d e n n a 
utveckling in te nödvändig tv i s ä r g y n n s a m 
fö r kv innor (S tanding , 1986). 

Arbetsmarknadens 
och lönearbetarnas behov 

Det ä r in te säkert at t d e n in te rna t ione l la situ-
a t ionen ä r t i l l ämpbar här, delvis b e r o e n d e på 
d e n särskilda praxis och lags t i f tn ing som gäl-
ler fö r d e n svenska a r b e t s m a r k n a d e n , m e n 
de t finns tecken på at t pr ivat iser ing, inhyrd 
a rbe tskraf t och h e m a r b e t e är på a l lmän 
f r ammarsch (Engs t röm et al, 1988). Vad vi 
vill visa ä r at t e n speciell svensk f o r m av tids-
b e g r ä n s a d ans tä l ln ing h a r utvecklats m e d 
h j ä lp av /genom arbe t smarknadspo l i t i ska me-
toder. 

S t r u k t u r f ö r ä n d r i n g a r l edde till h ö g a ar-
betslöshetstal i alla EG- l ände r u n d e r slutet av 
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70-talet och b ö r j a n av 80-talet , et t f e n o m e n 
som består än i dag . I Sverige d ä r e m o t för-
blev a rbe t s löshe ten låg u n d e r s a m m a per iod , 
delvis b e r o e n d e på en o m f a t t a n d e statlig in-
te rvent ion som innebur i t a rbe te (av tillfällig 
art) och u tb i ldn ing åt d e arbets lösa. Rege-
r ingen h a r lyckats nå sitt mål att »sysselsätta 
d e arbets lösa», m e n en bieffekt tycks vara en 
ö k n i n g av o t rygga, kortsiktiga anstäl lnings-
f o r m e r och (oönskade) rörelser på arbets-
m a r k n a d e n . Visserligen kan några av dessa 
jobb senare leda till en fast ans tä l ln ing, m e n 
m å n g a indiv ider for tsä t te r att vandra mel lan 
en rad tillfälliga sysslor u t an att få någo t per-
m a n e n t a rbe te (Davies & F.sseveld, 1985, 
1988, Gonäs , 1989). 

Föru tom d e å t g ä r d e r som syftar till att hål-
la a rbe t s löshe ten nere , f inns de t liera a n d r a 
familje- och a rbe t smarknadspo l i t i ska förhå l -
l anden , som påverkar närvaron på arbets-
m a r k n a d e n och som h a r betydelse fö r f r å g a n 
o m t idsbegränsad ans tä l ln ing. Sverige f ö r en 
l iberalare politik än a n d r a länder , n ä r de t gäl-
ler indiv idens möj l ighe t att vara f r å n v a r a n d e 
f r å n sitt fasta a rbe te . M a n kan exempelvis 
vara fö rä ld ra led ig u p p till 18 m å n a d e r e f t e r 
b a r n e t s födelse, ta ledigt f ö r s tudier u n d e r 
längre t i d spe r iode r och begära t jäns t led ighe t 
fö r at t ta et t bät t re (men tillfälligt) j o b b eller 
pröva n å g o t nytt. Vidare ha r fö rä ld ra r m e d 
ba rn u n d e r å t ta å r rät t att minska sin arbets-
tid till sex t i m m a r o m d a g e n (och å tergå till 
he l t idsarbe te n ä r så önskas). Dessa ledighe-
ter skapar et t stort anta l vakanser, fast na tu r -
ligtvis bara av tillfällig art. Den liberala lag-
s t i f tn ingen ger alltså bät t re arbetsvil lkor åt 
d e m som h a r fast ans tä l ln ing (av vilka d e fles-
ta t i l lhör e k o n o m i n s p r i m ä r a sektor) m e n 
skapar också j o rdmån f ö r ett komplicerat sy-
stem m e d tillfälliga ans tä l ln ingar f ö r m e r 
margine l la a rbe ta re . 

Vissa f ö r m e r av t idsbegränsad ans tä l ln ing 
kan också vara de t oavsedda resul tatet av LAS 
(lagen o m anstä l ln ingsskydd) . S k ä r p n i n g e n 
av arbetsgivarnas ansvar f ö r sina anstä l lda 
kan ha gjort d e m m e r försikt iga m e d vem d e 
anstäl ler och d ä r m e d ökat anta le t anstäl lda 
på tillfällig basis — å t m i n s t o n e till en bö r j an . 
Provanstäl lning a n v ä n d s n u u p p e n b a r l i g e n i 
näs tan alla fall av nyanstäl lning. Man kan 
vara provanställd u p p till sex m å n a d e r och 

ans tä l ln ingen kan u p p h ö r a nä r som helst 
u t an att n å g o n mot iver ing behöver lämnas . 
Det f inns också u p p g i f t e r o m att t j än s t emän , 
exempelvis lärare, m e d h j ä lp av LAS kan ma-
növreras in i tillfälliga ans tä l ln ingar n ä r de t 
r å d e r arbetsbr is t — trots att d e ha f t fasta t jäns-
te r i åratal .8 

Vi h a r hittills d iskutera t k o p p l i n g a r n a mel-
lan t idsbegränsad anstä l lning, arbetsgivar-
nas behov av en m e r flexibel a rbe t skra f t och 
statens a rbe t smarknadspo l i t ik . Men nya sys-
se l sä t tn ingsmöns te r kan också vara resul tatet 
av f ö r ä n d r a d e a t t i tyder till l önea rbe te t f r ån 
a rbe t a rna s sida. Vissa indiv ider hyllar kanske 
inte längre de t fasta he l t idsarbe te ts ideal, nä r 
de t är u p p e n b a r t att samhäl le t inte kan u p p -
fylla de t , eller n ä r de t s t r ider mot deras vär-
d e r i n g a r och l ivsuppfa t tn ing at t lägga så 
mycket tid på lönea rbe te t och u n d e r o r d n a s 
dess krav. Det hävdas of ta att de t utvecklas en 
ny a rbe t smora l hos u n g d o m e n , m e n vi f a n n 
i vår u n d e r s ö k n i n g be lägg f ö r att de t t a också 
gäl lde fö r vissa äldre kv innor (Davies, 1989, 
kap 7). M a n fö red ra r helt enkelt en tillfällig 
ans tä l ln ing, m e d de t m å t t av f r ihe t d e n inne-
bär, f r a m f ö r t rygghe ten , m e n också förplik-
te lserna i de t fasta a rbe te t . 

Vi pås tod t idigare att svenska samhällsveta-
re i a l l m ä n h e t h a d e under lå t i t att granska fe-
n o m e n e t t idsbegränsad anstä l ln ing. Det ä r 
des to viktigare at t u p p m ä r k s a m m a det just 
nu , då vi står i n fö r en dynamisk t f ö r ä n d e r l i g 
a r b e t s m a r k n a d och då flexibilitet lanseras 
som slagord för 90-talet . Sverige h a r som tidi-
gare sagts lyckats hålla a rbe t s löshe ten på e n 
låg nivå j ämfö r t m e d a n d r a europe iska län-
der. I d e c e m b e r 1988 h a d e d e n s junki t till 1,1 
procent , d e n lägsta s i f f ran på f e m t o n år. I 
s e p t e m b e r 1989 var den fo r t f a rande så låg 
som 1,5 procent . På s a m m a g å n g k o m m e r 
u p p g i f t e r o m att de t är omöj l ig t att få kvalifi-
cerad a rbe tskraf t till vissa indus t r ie r och yr-
ken. De låga arbets löshets ta len h a r till och 
m e d fått vissa e k o n o m e r att varna f ö r att en 
fortsatt låg arbets löshet kan leda till ökad in-
flat ion och s tagnat ion fö r d e n svenska ekono-
min . 

Även om låga arbets löshets tal uppenba r l i -
gen är en viktig indika tor på ett l ands a l lmän-
na väls tånd, vill vi be tona vikten av att vidga 
b e g r e p p e t a rbets löshet och inte bara se ar-
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bets löshet som m o t p o l e n till ans tä l ln ing (Da-
vies & Esseveld, 1984, 1989). Vi h a r i vår tidi-
gare fo rskn ing särskilt be tona t att m a n måste 
skilja mel lan fast ans tä l ln ing och andra former 
av ans tä l ln ing av m i n d r e fast karaktär. Vår po-
ä n g ä r at t de t trots n u v a r a n d e låga arbetslös-
het f inns en risk fö r att vissa g r u p p e r inte f å r 
någo t fäst a rbe t e på a r b e t s m a r k n a d e n . Colin 
Gill (1988), en engelsk a rbe t smarknads fo r -
skare, h ä v d a r att »en ny sysselsät tningsmo-
dell hål ler på att utvecklas d ä r allt f ler j o b b 
blir m i n d r e t rygga, m e r flexibla och m e r iso-
lerade f r å n den ex t e rna a r b e t s m a r k n a d e n 
och fackföreningsröre lsen». Det ta får, j ä m t e 
risken f ö r polar i ser ing , självklart viktiga kon-
sekvenser fö r vissa g r u p p e r s s täl lning i väl-
färdss ta ten . 

Om arbete och 
den svenska välfärdsstaten 

Vi å t e r v ä n d e r i all kor thet till de f r å g o r vi tog 
u p p inledningsvis kr ing den t i d sbegränsade 
ans t ä l ln ings fo rmen och dess relat ion till soci-
a l försäkr ingssys temet , d e n offent l iga sek-
torn och de t selektiva bruke t av a rbe t smark-
nadspoli t iska å tgärder . En analys av dessa 
f r å g o r mås te förstås m o t b a k g r u n d av h u r 
välfärdss ta ten själv ä r genus s t ruk tu r e r ad och 
d ä i f ö r b ö r j a r vi de t ta avsnitt m e d en kort hi-
storisk skiss av d e n sociala politik och ideolo-
gi som ligger bakom f r amväx ten och u p p -
b y g g n a d e n av den svenska välfärdss ta ten. Av 
central vikt f ö r d e n n a diskussion ä r def ini t io-
nen av a rbe te . 

Medan vissa vä l f ä rds re fo rmer gäller alla 
samhäl le ts m e d b o r g a r e , som till exempe l 
skolunderv isn ing , vård av sjuka och gamla , 
är m å n g a a n d r a r e f o r m e r kopp lade till d e n 
viktigaste o rgan i s e r ande s t ruk tu ren i vårt 
dagl iga liv, näml igen /önearbetet . Oavlöna t — 
m e n även dol t 9 — a rbe t e i h e m m e t , i nä r sam-
hället och på a rbe tsp la t se r f ö r s u m m a s och 
förbises även n ä r en sådan verksamhet ska-
pa r ekonomisk t värde åt samhäl le t . Det avgö-
rande är h ä r natur l igtvis att de t huvudsakl i -
gen u t fö r s av kvinnor. 

För att förstå d e n n a p r inc ip o m uteslut-
n i n g — och de t fö l j ande osynl iggörande t av 
kv innoarbe te t — är de t viktigt att be t rakta 

den i dess historiska s a m m a n h a n g . 1 0 G e n o m 
indus t r ia l i se r ingen skildes h e m och arbets-
plats åt. Åtski l jandet fick stöd av en särskild 
famil jeideologi , enl igt vilken fami l jen u n d e r -
o r d n a d e s och blev b e r o e n d e av a rbe t smark-
n a d e n . Dessa fö r änd r inga r , som ä g d e r u m i 
b å d e verkl igheten och ideologin , var nä ra 
f ö r b u n d n a m e d f ö r ä n d r i n g a r i def in i t ioner -
na av kvinnors och m ä n s sociala roller i sam-
hället. M ä n n e n skulle i första h a n d vinna sin 
sociala ident i te t u t i f r ån rollen som familje-
försör ja re och i d e n offent l iga s fären , m e d a n 
kv inno rna fö ru t sa t t es v inna sin f r ä m s t ge-
n o m (oavlönade) omsorgsakt iv i te ter i h e m -
met . Dessa ideologier och sociala prakt iker 
fick, i Sverige och i a n d r a länder, betydelse 
f ö r i n f ö r a n d e t av en famil je lön f ö r m ä n , sam-
tidigt som d e h i n d r a d e k v i n n o r n a f r å n att bli 
l önea rbe ta re på j äml ik fot m e d m ä n n e n 
(Carlsson, 1986; H a r t m a n n , 1986). Med det-
ta e tab lerades o jäml ikhe ten mel lan k ö n e n . 

D e n n a o jäml ikhe t e tab lerades ä n n u fasta-
re u n d e r 30-talet , d e n pe r iod då d e n nuvar-
a n d e svenska välfärdsstaten b ö r j a d e ta 
f o r m . " Vi vill påstå at t det i p r inc ip vore möj-
ligt att låta välfärdspol i t iken baseras på fö ru t -
sä t tn ingen att omsorgsa rbe te t i lika h ö g grad 
som lönearbe te t l igger till g r u n d fö r samhäl-
lets organisa t ion . Men så skedde inte. Från 
första bö r j an byggde välfärdspol i t iken i stäl-
let på fö ru t s ä t t n ingen att avlönat , p rodukt iv t 
a rbe te var m e r värt än oavlönat , r eprodukt iv t 
a rbe te . Det be t rak tades också som ett na tu r -
ligt f a k t u m att den manl ige a rbe ta ren och 
hans ans tä l ln ings fo rmer u tg jo rde n o r m e n . 

G e n o m att pr ior i tera de t av lönade a rbe te t 
och speciella ans tä l ln ingsformer , kom den 
svenska välfärdspoli t iken att bygga på o jäm-
likhet mel lan könen . U n d e r e f te rkr igs t iden , 
då de t r å d d e kraf t ig e f t e r f r å g a n på arbets-
kraft även i d e n e x p a n d e r a n d e offent l iga sek-
torn , g jordes försök att minska d e n n a o j äm-
likhet. Den statliga och den k o m m u n a l a poli-
tiken fick delvis en ny inr ik tn ing . Bland an-
nat in fördes särbeskat tn ing , fö rä ld ra r fick 
rä t t att ta ledigt vid ba rns födelse och d e n 
offent l iga b a r n o m s o r g e n pr ior i te rades . J ä m -
te dessa f ö r ä n d r i n g a r i lags t i f tn ingen utveck-
lades en ny ideologi som b e t o n a d e jämstä l ld-
he t en mel lan kv innor och m ä n . 1 stället fö r 
en ä ldre famil jeideologi , d ä r m a n n e n betrak-



tades som h u v u d f ö r s ö r j a r e och kv innan bara 
h a d e en k o m p l e m e n t ä r roll. f r a m h ä v d e s nu 
individen och de t (potentiel l t) j äml ika parts-
fö rhå l l ande t mel lan kv innor och m ä n . Båda 
skulle kombine ra sina famil jerol ler m e d avlö-
na t a rbe te och spela en m e r aktiv roll som 
samhäl l smedborgare . ' " 

Välfärdspoli t iken h a d e dock sina begräns -
ningar . F rågorna k r ing jämstä l ldhe t mel lan 
k ö n e n fo rmu le r ades inom d e g r änse r som sat-
tes av ett samhäl le basera t på l önea rbe t e och 
fogades d e s s u t o m till en r edan r å d a n d e dis-
kurs o m välfärdss ta ten m e d tonvikt på pro-
duk t ion och a r b e t s m a r k n a d (Acker, 1989). 
Vidare utgick polit iken f r å n en »abstrakt» in-
divid u t a n sociala b i n d n i n g a r och inte f r å n 
en vardag p räg l ad av könsski l lnader . 

Politiska r e f o r m e r som fö rä ld ra led ighe t 
och r ä t t en att vårda sjukt ba rn i h e m m e t be-
t rak tades som rä t t i ghe te r som individer k u n -
de u tny t t ja fö r att f i n n a en lösning på proble-
me t m e d att fö rena fö rä ld raskap och avlönat 
a rbe te . U tny t t j ande t av dessa rä t t ighe te r de-
f inierades som en f r å g a o m individens val, 
och eventuella p rob l em på a r b e t s m a r k n a d e n 
sågs som konsekvensen av et t »dåligt» val och 
kopp lades inte direkt till en könsbes t ämd so-
cial prakt ik, och ä n n u m i n d r e till h u r de t soci-
ala välfärdssystemet var organisera t . G e n o m 
att tonvik ten på de t ta sätt läggs på indiv idens 
val, osynliggörs det f a k t u m att d e n n u t i d a 
välfärdsstaten baseras på s a m m a föru tsä t t -
n i n g a r som den tidiga indus t r i s ta ten , nämli-
gen en a rbe ta re som jobbar hel t id och priori-
te rar de t av lönade a rbe te t f r a m f ö r omsorgen 
samt ett avskil jande av famil jen f r å n lönear-
betet . 

Det väsentl iga ä r föl jakt l igen att m å n g a av 
de politiska å tgä rde r som skulle f r ä m j a jäm-
stä l ldheten mel lan kv innor och m ä n i själva 
verket h a r bidragit till att bevara de ojämlika 
könsre la t ionerna (Eduards , 1986; Dahlberg , 
1986; Widerberg , 1986). Det i n n e b ä r att kvin-
n o r fo r t f a rande — i famil jen och på d e n starkt 
könssegregerade a r b e t s m a r k n a d e n — intal-
en relativt u n d e r o r d n a d ställning. 

»De åtgärder som delvis är avsedda att göra 
kvinnor ekonomiskt oberoende befäster deras 
ställning som annor lunda arbetare och bekräf-
tar att de har huvudansvaret för familjelivets 
organisation och omsorgsbehovets tillfredstäl-

lelse; i själva verket begränsas deras ekono-
miska oberoende. Välfärdsstatens jämställd-
he t s f rämjande åtgärder tenderar alltså att oav-
siktligt reproducera den bakomliggande köns-
strukturen. Så har man i Sverige lindrat mot-
sättningen mellan produktion och reproduk-
tion, men på samma gång återskapat samhäl-
lets könsstruktur i stället för att rasera den.» 
(Acker, 1989, s 12) 

Konsekvenserna av d e n n a historiska utveck-
ling kan ses i s k ä r n i n g s p u n k t e n mel lan d e n 
t id sbegränsade ans t ä l ln ings fo rmen och väl-
färdss ta tens verkningar . 

Tidsbegränsad anställning och 
socialförsäkringar 

För d e flesta socia l försäkr ingar är det d ä r f ö r 
lönearbetet — och inte m e d b o r g a r s k a p e t 1 ! — 
som förbl i r d e n g r u n d l ä g g a n d e organisa-
t ionspr inc ipen (Hernes , 1987; Davies & Es-
sevald, 1988; Eduards , 1986). Arbets löshets-
under s töd , s j u k p e n n i n g , f ö r ä l d r a p e n n i n g 
och A l l' baseras således på p r inc ipen o m in-
t j ä n a d e rä t t igheter , som i sin t u r är k o p p l a d e 
till indiv idens s täl lning och historia på arbets-
m a r k n a d e n . " Ef te rsom det i d a g föru tsä t t s 
att alla vuxna , o m de ha r fysiska och psykiska 
möj l igheter , skall fö rvärvsarbe ta u p p till 65-
årså ldern f ö r att försör ja sig själva och even-
tuella b e r o e n d e ba rn , tycks p r inc ipen bakom 
o m f ö r d e l n i n g e n av resurser vara r imlig. Men 
exis tensen av o jäml ikhe t mel lan olika g r u p -
pe r på d e n svenska a r b e t s m a r k n a d e n — och 
d e bakoml iggande orsakerna till de t ta (av vil-
ka några d i sku te rades ovan) — sät ter syste-
mets rättvisa i f r åga . 

»Ska en individ få en gynnad position i förhål-
lande till välfärdssystemet måste hon sälja sin 
arbetskraft, u p p n å en minimiinkomst, arbeta 
heltid och tillbringa åtminstone några på var-
andra föl jande decennier på arbe tsmarknaden. 
Avvikelser f rån denna norm bestraffas med 
minskad social trygghet när man blir arbetslös, 
gammal, sjuk eller gravid. Sanktionen kan bli 
ant ingen total uteslutning f rån inkomst- och ar-
betsrelaterade fö rmåner eller enbart minskade 
ersättningar.» (Marklund & Svallfors, 1987, s 21) 

Man b r u k a r påpeka h u r de l t idsarbe te och 
låg löne jobb — u t m ä r k a n d e fö r kv innornas 
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närvaro på a r b e t s m a r k n a d e n — förk larar 
kvinnors m i n d r e g y n n a d e f ö r h å l l a n d e till 
väl färdssystemet . Men vi vill också rikta u p p -
m ä r k s a m h e t mot den t id sbegränsade anställ-
n i n g s f o r m e n — å tmins tone d e n f o r m e n som 
är speciellt kopp lad till u p p r e p a d e p e r i o d e r 
av a rbe ts löshe t — som u p p e n b a r l i g e n måste 
inverka på individens sociala f ö r m å n e r . ' 3 

Detta ä r också kopplat , som t idigare påpe -
kats, till samhäl le ts könssystem. 

Den offentliga sektorn 
Den offent l iga sektorn är f r a m f ö r allt en 
föl jd av välfärdss ta ten, g e n o m d e n fö rmed la s 
och brukas vä l fä rden . Den sysselsätter del-
männ i sko r än n å g o n a n n a n nä r ingsgren . 
1985 var 56 p rocen t av y rkesa rbe t ande kvin-
n o r mel lan 16 och 64 år ve rksamma där. De 
flesta offent l ig t anstäl lda sysselsätts av kom-
m u n e r och landst ing. Även o m löneutveck-
l ingen ha r varit positiv i nom d e n offent l iga 
sektorn j ä m f ö r t m e d d e n privata, så att kvin-
n o r n a 1985 i genomsn i t t h a d e 91 procent av 
m ä n n e n s genomsn i t t s lön , u tmärks den 
offent l iga sektorn fo r t f a rande av en stark 
könssegregat ion . Även h ä r a rbe t a r kvinnor-
na i typiska kvinnoyrken och nå r sällan chefs-
posit ioner. J ä m f ö r t m e d m å n g a a n d r a nä-
r ingsg rena r är en stor ande l av d e anstäl lda i 
den of fent l iga sektorn t i l l fäl l ighetsarbetare 
och m å n g a a rbe t a r delt id och u n d e r o t rygga 
villkor ( H e n n i n g 1984; Kommunala sektorn, 
1987).16 Det be tyder i sin t u r att d e f å r mind -
re av välfärdss ta tens f ö r m å n e r : en inbyggd 
motsägelse mel lan välfärdssta tens arbets-
g ivar funkt ion och dess o m f ö r d e l n i n g s f u n k -
tion. 

Den höga f rekvensen av t idsbegränsad an-
stäl lning i d e n of fent l iga sektorn kan delvis 
förklaras av själva a rbe te t s natur . Vård och 
o m s o r g kräver u p p e n b a r l i g e n personal på 
en viss min imin ivå 24 t i m m a r o m dygne t . In-
dus t r in d ä r e m o t kan eventuel l t minska pro-
d u k t i o n e n tillfälligt o m m å n g a av de anställ-
da ä r sjuka och tvär tom öka den vid a n d r a till-
fäl len. Verksamheten inom vården kräver att 
ersät tare mås te sättas in även vid kortvarig 
f rånvaro . U n d e r s o m m a r e n och a n d r a ledig-
he te r måste m a n också hit ta ersät tare m e d a n 

e n fabrik kan slå igen helt u n d e r n å g o n må-
nad . Den offent l iga sek torn verkar först och 
f r äms t enligt en b u d g e t som sät ter g r ä n s e r 
fö r h u r m å n g a t jäns te r som kan inrät tas . O m 
d e n som i n n e h a r en t jänst av n å g o n an led-
n i n g ä r f r å n v a r a n d e anstäl ler m a n en a n n a n . 
Indus t r in d ä r e m o t ökar och minskar anta le t 
anstäl lda enligt vad e f t e r f r å g a n och d e n eko-
nomiska tillväxten kräver. Därtill k o m m e r at t 
det är något lättare att få tjänstledighet inom 
d e n statliga och k o m m u n a l a sektorn än inom 
indus t r in , d ä r m a n ä r b e r o e n d e av arbetsgi-
varens välvilja. 

Vi anse r dock att de t f inns yt ter l igare skäl 
till att d en offent l iga sektorn h a r d e anställ-
n i n g s f o r m e r d e n har, skäl som står i s a m b a n d 
m e d t idigare n ä m n d a specifika ideologier 
och historiska u tveckl ingsför lopp. Det var 
först på 60- och 70-talet som k v i n n o r n a gick 
ut i arbetslivet i s törre antal och då f r äms t 
sögs u p p av den e x p a n d e r a n d e offent l iga 
sektorn . Med d e n n a f ö r ä n d r i n g b ö r j a d e den 
ideologiska d iko tomin mel lan kv innan som 
h e m m a f r u och m a n n e n som famil jeförsör ja-
re att svikta och d e n t idigare u p p d e l n i n g e n 
mel lan offent l ig t och privat fick ny fo rm. Det 
togs dock fo r t f a rande fö r givet at t kv inno rna 
i första h a n d var m ö d r a r och ansvariga fö r 
omsorgen i h e m m e t . Varken arbetsg ivarna 
eller kv inno rna själva fö ru t sa t t e att kv innor 
na skulle a rbe ta u n d e r s a m m a villkor som 
m ä n n e n . Bland a n n a t utvecklades komplice-
rade a rbe t s scheman byggda på delt idstjänst-
gör ing . H a n d i h a n d m e d de t ta l a p p a d e an-
s tä l ln ingsmönster a n v ä n d e m a n sig i s törn 
u t s t räckning av tillfällig arbetskraf t . 

Behovet av flexibilitet i d en of fent l iga sek 
torn t i l lfredställdes g e n o m en arbetsstyrka 
som inte var inställd på eller k rävde ett fast 
he l t idsarbete . Kanske kan m a n gå ett steg 
längre och påstå att d e n of fent l iga sek torns 
behov av flexibilitet också k u n d e tillfredstäl-
las g e n o m det f ak tum att pe r sona len faktiskt 
bestod av kvinnor. C u n n i s o n (1986) ha r på-
pekat att det hä r rö r sig om en ideologisk f rå-
ga: fö r kv innor existerar ett moraliskt impe-
rativ att ta h a n d om d e m som inte kan ta 
h a n d om sig själva.1 ' Det be tyde r att de t är 
lätt att få kv innor att jobba extra och på (iver-
tid, ä n d r a arbetst ider , a rbe ta för låga löner 
och ibland till och m e d fö r ingen t ing . Som en 
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av h e m v å r d a r n a i Li l jes t röms och J a r u p s un -
de r sökn ing (1983) uttryckte de t : 

»... sätter jag mig på sängkanten hos en patient 
och ser att pat ienten är depr imerad, ja, då mås-
te j ag j u prata med honom. J a g sätter mig kan-
ske på sängkanten en halvtimme ef ter det att 
min arbetstid är slut. Men det skulle inte fälla 
mig in att skriva övertid på det. Det är ju inte en 
arbetsuppgift .» (s 80) 

Selektiv tillämpning 
av arbetsmarknadspolitiken 

Den svenska a rbe t smarknadspo l i t iken fö ru t -
sätts ga ran te ra att alla vuxna pe r sone r få r till-
t r äde till a r b e t s m a r k n a d e n (Esp ing-Ander -
sen & Korpi , 1984) och att de f å r a rbe te ge-
n o m staten nä r inte m a r k n a d e n lyckas ge 
d e m något . Även om a rbe t smarknadspo l i t i -
ken fo rmule ras i könsneu t ra la t e r m e r är d e n 
ö p p e n f ö r olika tolkningar , och de t är n ä r 
d e n n a politik t i l lämpas — exempelvis n ä r be-
slut fattas o m vilka indiv ider och/eller i ndu-
str ier som ska få statligt stöd — som något av 
de t k ö n s t ä n k a n d e som t idigare d i skute rades i 
relation till d e n nu t ida välfärdsstaten blir 
synlig. Vad som också blir synligt är att vissa 
individer och vissa samhäl lssektorer def in ie-
ras som m e r viktiga fö r e k o n o m i n än andra . 
Statliga å tgä rde r vidtas d ä r f ö r i första h a n d 
fö r att d e n så kallade p r imära sek torn i sam-
hället — d e n sektor som h a r en stabil och of ta 
manl ig arbetsstyrka, som kräver yrkesskick-
lighet och som beta la r relativt sett höga löner 
— skall k u n n a fortsät ta att f u n g e r a . När exem-
pelvis varven inte längre k u n d e sälja sina pro-
d u k t e r och n e d s k ä r n i n g a r d i skute rades på 
basis av marknadsp r inc ipe r , gick staten in 
m e d stöd. Och n ä r de t ta inte räckte, som i 
t ex Uddevalla och Malmö, gav staten stöd åt 
fö re tag som föru t sa t t es k u n n a suga u p p ar-
betare f r ån d e n e d l ä g g n i n g s h o t a d e företa-
gen . 

Sådana statliga i n g r e p p f ö r e k o m m e r inte i 
s a m m a uts t räckning inom den sekundä ra 
sektorn av e k o n o m i n n ä r den upplever pro-
blem, som exemple t t ekoindus t r in visar. Ar-
g u m e n t e t fö r att vissa indus t r i e r och fö re tag 
ska pr ior i teras f r a m f ö r a n d r a u t g å r näs tan 
alltid f r å n att just dessa ä r särskilt viktiga och 

centrala fö r d e n lokala sysselsät tningen och 
d e n svenska e k o n o m i n . Bakom koncentra t io-
n e n på vissa indus t r i e r och jobb l igger dock 
in te bara rena kostnadskalkyler u t an också 
särskilda vä rde r inga r och fö ru t sä t tn ingar . 
Där dö l je r sig b land a n n a t en viktig köns-
aspekt , näml igen att k v i n n o d o m i n e r a d e ar-
betspla tser och yrken def in i t ionsmäss ig t an-
ses vara m i n d r e betydelsefulla för den svenska 
e k o n o m i n och tillhöra den s e k u n d ä r a sek-
torn . 

Vår a r g u m e n t e r i n g f å r stöd i Lena Gonäs ' 
(1989) aktuella u n d e r s ö k n i n g . När varvet i 
O s k a r s h a m n gick i konkurs a n s t r ä n g d e sig 
m y n d i g h e t e r n a , fö re tagen och b a n k e r n a fö r 
att finna en lösning på krisen. E f t e r två år 
h a d e 73 p rocen t av varvsarbetarna fått nya 
fasta j obb . När ett a n n a t Oska r shamns fö re -
tag, Ericsson, som huvudsak l igen sysselsatte 
kvinnor, lades n e r var de t en hel t a n n a n hi-
storia. Man g jorde inte s a m m a a n t r ä n g n i n g -
a r f ö r att h jä lpa dessa kv innor och e f t e r två år 
h a d e bara 29 procent fåt t ett nytt fast a rbe te . 
Många av d e m h a d e h a m n a t i tillfälliga jobb 
inom den offent l iga sektorn . 18 

Nu fö r t iden är det svårt f ö r kv innor att 
finna nya okvalif icerade j o b b inom indus t r in ; 
sådana ha r helt enkelt rationaliserats bor t . 
Friställning f r å n ett a rbe t e kan föl jakt l igen 
vara i n l edn ingen till en tillvaro kan tad av till-
f ä l l i g a j o b b u n d e r m i n d r e t rygga villkor och 
dä remel l an korta p e r i o d e r av arbets löshet . 

Lönearbetets roll och ideologi 
Vi ha r visat h u r den t id sbegränsade anställ-
n ings fo rmen få r könsmässiga konsekvenser i 
d a g e n s samhäl le , och komple t t e ra r d ä r m e d 
t idigare d iskuss ioner o m den könssegregera-
de a r b e t s m a r k n a d e n och o m del t idsarbe te ts 
könskaraktär . Vi pås tår inte att t idsbegränsad 
ans tä l ln ing är ett p rob lem i sig, m e n m e n a r 
att n ä r d e n a n v ä n d s selektivt kan d e n på 
g r u n d av sin in t ima kopp l ing till de l t idsarbe-
te och arbets löshet bevara och till och m e d 
förstärka d e n könsliga a rbe t sde ln ingen ; ett 
f e n o m e n som k o m m e r att befästas ä n n u m e r 
i f r a m t i d e n om n u v a r a n d e t e n d e n s e r på ar-
b e t s m a r k n a d e n står sig. 

De r ikt l injer fö r lokala h a n d l i n g s p r o g r a m 



58 

Foto: Thomas Wester / Bildhuset. 

och förslag till f ö r b ä t t r i n g a r som läggs f r a m i 
Kommunala sektorn (1987) visar klart att ar-
betsgivare, f ackfö ren ingar och AMS (Arbets-
marknadss tyre lsen) är medve tna om m å n g a 
av d e p rob lem som d e n t idsbes tämda anställ-
n i n g s f o r m e n innebär . I den så kallade Kal-
m a r m o d e l l e n (först utvecklad på Kalmar la-
sarett) ga ran te ra r ä n d r a d e a rbe t s ru t i ne r till-
s a m m a n s m e d en god överblick över framti-
da behov att en vikarie automat iskt få r ett 
nytt vikariat n ä r de t gamla u p p h ö r , så att h o n 
eller han inte tvingas in i å t e r k o m m a n d e pe-
r ioder av arbe ts löshet . Verksamheten f u n g e -
rar också smidigare e f te rsom det inte u p p s t å r 
n å g o n personalbr is t . Även om de t ta kan vara 
en fö rbä t t r i ng för d e n enski lde ä r anställ-
n ingen ä n d å av tillfällig karaktär och behöver 
of ta kombineras m e d a n d r a vikariat eller fas-
ta de l t ids t jäns ter fö r att ge fu l lgoda försörj-
n ingsmöj l igheter . 

En flexibilitet av de t ta slag ä r kanske inte 
nödvändig tv i s negat iv i sig m e n d e n väcker 
faktiskt, så länge det finns klara ski l lnader i 
t rygghet mel lan fasta och icke fasta j obb , vissa 
f r å g o r o m individens s tä l lning på arbets-
m a r k n a d e n . 

Frågan o m t idsbegränsad ans tä l ln ing och 
dess kopp l ing till o jäml ikhe t mel lan könen 
aktual iserar alltså än en g å n g ett m e r gene-
rellt p rob lem: lönearbe te t s roll och ideologi i 
d a g e n s samhäl le . Måste och b ö r lönea rbe te t 
g r u n d a sig på n o r m e n om fäst ans tä l ln ing på 
hel t id och kon t inuer l ig närvaro på arbets-
m a r k n a d e n ? Och måste välfärdsstaten u p p -
rät thål la sin heliga allians m e d d e n n a särskil-
da form av lönea rbe te och föres tä l ln ingen 
d ä r o m ? 

Översättning: Sven-Erik Torhell 
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NOTER 

1 Även om vi inte hä r vidgar vår a rgumen te -
r ing till att omfa t ta etniska minor i te te r och 
invandrare tror vi att även dessa g r u p p e r 
uteslöts f r å n de processer som skapade — 
och for t fa rande upprä t thå l l e r—den svenska 
välfärdsstaten och att de påverkas annor -
lunda av välfärdspolit iken än svenska med-
borgare. 

2 A n n H e n n i n g (1984) och Bengt Furåker 
(1986) tillhör de få svenska samhällsvetare 
som nä rmare ha r undersökt den tidsbe-
g ränsade anstä l ln ingen. 

3 Se särskilt Birte Siim (1987), men även Ca-
ix)l Pateman (1988), Karin Widerberg (1986) 
och J o a n Acker (1989) fö r en l iknande 
s t å n d p u n k t i f råga o m välfärdsstaten. 

4 Där ingår vikariat, provanställning, praktik, 
beredskapsarbete , anstä l lning med rekryte-
ringsstöd, ungdomspla t s , ungdomslag , tim-
anstäl lning. 

5 Med u n d a n t a g av byggnadsindust r in , d ä r 
kvinnorna u tgö r en mycket liten minori te t . 

6 ILO skiljer mellan anstäl lning fö r en be-
s tämd lid (fixed-term contracts, FTC) och till-
fäl l ighetsarbete (temporary work, TW) . FTC 
definieras som anstäl lningar var igenom ar-
betare anställs av en arbetgivare på tillfällig 
basis fö r a) en specificerad t idsperiod, b) en 
specificerad uppg i f t eller c)en säsong. T W 
är också känt som agency work, dispatch work 
och temporary help. Det def inieras som ett ar-
r a n g e m a n g varigenom en arbetare anställs 
av en a rbe t s fö rmedl ing mot profit fö r 
(oftast) en begränsad tid fö r att u t fö ra arbe-
te för en t redje part . Vår beteckning tidsbe-
gränsad anstäl lning täcker både FTC och 
TW. Det senare är inte särskilt vanligt i Sve-
rige be roende på lagst i f tningen, m e n det 
existerar exempelvis skrivbyråer som för-
medlar kontorspersonal . 

7 Forskarna ha r pekat på olika konsekvenser 
av några av dessa strukturella fö rändr ings -
processer. A ena sidan ha r det sagts atl 
dessa processer lett till större horisontell 
och vertikal integration på arbetsplatsen 
(Björkman & Lundquis t , 1986; Nilsson, 
1988), å andra sidan att de ha r lett till en po-
larisering mellan olika kategorier av arbeta-
re och mellan d e m som har a rbe te och d e m 
som inte ha r det (The rbo rn , 1985). Även 
om T h e r b o r n inte tar u p p f r ågan om kvin-
no r och invandrare föru tsä t te r vi atl det är 
viktigt att beakta genus och etnisk tillhörig-
het i s amband med d e n n a polar iser ingspro-
cess. 

Tabell 1. Procent av sysselsatta med tidsbegränsad 
anställning efter ålder 1987. 

Ålder båda män kvinnor invandrar-
kön kvinnor 

16-19 54,5 45,4 63,0 61,1 
20-24 25,7 19,7 31,9 38,0 
25-34 11,2 9,8 12,7 20,6 
35-44 6,4 4,4 8,3 11,3 
45-54 4,6 3,4 5,7 9,8 
55-59 4,0 3,2 4,6 4,9 
60-64 4,3 3,8 4.8 10,0 

16-64 11,5 9,3 13,9 19,1 

Källa: AKU, 1987 

Tabell 2. Procent av sysselsatta med tidsbegränsad 
anställning efter näringsgren 1987. 

Näringsgren båda män kvinnor invandrar-
kön kvinnor 

Jordbr, skogsbr, mm 19,4 15,8 32,6 50,0 
Gruv-, tillv ind mm 5,1 4,5 6,6 5,7 
Verkstadsindustri 3,4 3,1 4,3 3,8 
Byggnadsindustri 18,2 19,0 8,8 16,7 
Handel, rest, hotell 10,8 7,7 13,4 18,4 
Samf, post o tele 7,2 6,2 9,2 20,0 
Bank-, försäkrv. mm 6,5 6,3 6,6 8,9 
Off förvaltning o 16,3 14,4 16,9 26,1 
andra tjänster 

Källa: AKU, 1987. 

Tabell 3. Procent av sys selsatta med tidsbegränsad 
anställning efter yrke 1987. 

Yrke kvinnor 

Förest, ledare, vårdare ni fl i soc omsorg 23,5 
Hotell-, restaurant-, storhushållsarbete 19,7 
Barnskötare m 11 19,5 
I lälso-, sjukv-arb, veterinärarb 17,3 
Städare 15,3 
Affärsbiträden 14,9 
Livsmedels-, tobaksarb 14,9 
Pedagogiskt arbete 12,2 
Redovisn-, sekreterar -, maski nskr- arb mm 9,0 

Källa: AKU, 1987. 
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8 Se Dagens Nyheter, 1986-03-19. 
9 För en diskussion av oavlönat arbete, se t ex 

Arnlaug Leira (1983), och av dolt arbete, 
CatoWadel (1984). 

10 Det var också med industrialiseringen som 
arbetet fick sin nya — och snävare — inne-
börd. Arbete, som tidigare hade definierats 
i vidare termer, till exempel som produktiv 
verksamhet i hushållet eller som produk-
tion för utbyte, begränsades nu till att inne-
bära ett marknadsorienterat eller lönein-
br ingande jobb. Denna nya arbetsdefini-
tion i förening med åtskiljandet av hem och 
arbete ledde till att kvinnors nödvändiga ar-
bete i hemmet osynliggjordes (Tilly & Scott, 
1978, kap 1), men även till att kvinnors avlö-
nande arbete negligerades (Esselveld, 1988, 
kap 2). 

11 Det finns inte här u t rymme för en diskus-
sion av de aktuella förändr ingar som skett i 
den svenska välfärdsstaten — och dä rmed en 
diskussion om huruvida den fortfarande 
g runda r sig på en så kallad institutionell 
omfördelningsmodell (Esping-Andersen & 
Korpi, 1984). 

12 Se Liljeström m fl, 1972, för en intressant 
presentation av dessa ideal. 

13 Konsekvenserna av detta kan ses i en sådan 
välfärdsrättighet som föräldraledighet. 
Själva begreppet klargör att man teoretiskt 
är ledig f rån ett jobb. Försäkringsbeloppet 
grundas på tidigare inkomster och det för-
utsätts att man återvänder till detta jobb, att 
man söker ett nytt eller får arbetslöshetsun-
derstöd, det vill säga att man har någon 
form av relation till a rbetsmarknaden. O m 
förmånerna däremot var baserade på med-
borgarskapet kunde man konstruera ett för-
äldrabidrag som inte var beroende av tidiga-
re inkomster eller av föreställningen om att 
den föräldraledige skulle återvända till ar-
betsmarknaden, det vill säga alla individer 
kunde vara berätt igade till en bestämd sum-
ma pengar unde r en viss tid oberoende av ti-
digare ställning på arbetsmarknaden. 

14 Visst kan man i dag hitta exempel som ve-
derlägger detta, t ex att man kan få ATP-po-
äng för vård av barn i hemmet , men det är 
undan t ag som bara bekräftar regeln. 

15 Tidsbegränsad anställning är inte ett homo-
gent begrepp. Med tidsbegränsad anställ-
ning avses varje slag av avlönat arbete som 
inte är av permanent karaktär, enligt be-
stämmelserna i Lagen om anställnings-
skydd (LAS). Det är alltså inte f råga om tills-
vidareanställning (se Arbetsrätten i Norden, 

NU, 1984, s 10). Den tidsbegränsade anställ-
ningsformen utnyttjas av såväl stat och kom-
mun som »vanliga arbetsgivaren Den upp-
visar också stora variationer i graden av till-
fällighet. Det kan röra sig om en arbetsdag 
i månaden på ett sjukhus eller om en rad vi-
kariat på samma arbetsplats unde r flera år. 
Inom t ex hälso- och sjukvården och social-
tjänsten berodde 1985 tre f järdedelar av 
den arbetslöshet som inte omfat tade nyin-
träde på arbetsmarknaden på att en tillfäl-
lig anställning upphörde (Kommunala sek-
torn, 1987). 

16 Henn ing (1984) fann att unde r 1979 var 54 
procent av de nyutlysta jobben inom offent-
liga och andra tjänster, t idsbegränsade an-
ställningar. Vikariaten svarade för 40 pro-
cent, medan motsvarande siffra i tillverk-
ningsindustrin var bara 16 procent. 

17 Denna ideologiska fråga är kopplad till vad 
norska kvinnoforskare har kallat omsorgs-
eller ansvarsrationalitet. Se Ve (1989) för en 
aktuell diskussion. 

18 Vi har också i vår tidigare forskning (Davies 
& Esseveld, 1988) sett hu r sammanflätning-
en av genus, klass och etnicitet ledde till att 
arbetsförmedlarna gav föga hjälp åt arbe-
tarklass/invandrarkvinnor. Dessa kvinnor 
ansågs sakna initiativförmåga och var osäk-
ra på vad för slags arbete de var intresserade 
av, medan kvinnorna själva tyckte att tjänste-
männen inte förstod deras behov och önske-
mål. 
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SUMMARY 

In this ar t ide »Tensions in the welfare state: the 
example of temporary employment» we exami-
ne some of the processes through which certain 
groups of women loose out in relation to the 
welfare state through the example of the pheno-
menon of temporary employment, a work form lar-
gely overlooked by labour märket researchers 
and feminists alike. 

Womans specific position in the labour mär-
ket has been the subject of comprehensive re-
search dur ing the last decades. In particular, 
the existence of a sex segregated labour märket, 
differential wages for women and men and the 
fact that a large proportion of woman wage wor-
kers hold part time work has been emphasized. 
T h e question of women and temporary employ-
ment has, however, largely escaped interest and 
scrutiny. Yet it is an issue well worth examining, 
especially within the context of current debates 
about the welfare state and within the context 
of a dynamically changing labour märket. From 
a feminist perspective it is also well worth exami-
ning since temporary employment is more com-
mon among women than among men and cur-
rent international trends would suggest that it is 
an employment form that is on the increase. 

In this ar t ide we discuss the extent and use of 
temporary employment, and the various ways 

in which this employment form has important 
gendered implications in the contemporary 
Swedish welfare state. In particular draw atten-
tion to the fact that: 
1) Temporary employment may affect the 
amount of social insurance an individual is en-
titled to, thus maintaining gender divisions in 
society. 
2) T h e state is the largest employer of women, 
yet it is the sector where temporary employ-
ment is in particular utilised. T h u s a contradic-
tion arises. T h e public sector is the channel 
through which citizens enjoy Swedish welfare, 
yet it is in itself a 'bad' employer. 
3) Temporary employment may be the result 
of not only changes in d e m a n d and supply of la-
bour power in the labour märket but also of se-
lective labour märket policies which are in 
themselves gendered. 

In discussing these issues, we draw attention 
to the ideologies and social practices which have 
historically been built into the welfare state's 
emergence and growth. T h u s we are not argu-
ing that welfare state policies have differing out-
comes simply dependen t on one's sex, but that 
the welfare state itself is gendered. 
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