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M A U D L A N D B Y E D U A R D S 

Kön, stat och jämställdhetspolitik 
Kan staten skapa rättvisa 

villkor för kvinnor, frågar Maud Landby Eduards 
i denna artikel om den svenska 

jämställdhetspolitiken. Hon diskuterar statens 
roll i samhället, vad staten hittills gjort för kvinnorna och 

vad kvinnor förväntar sig av den. Vi kvinnor 
bör föra vår egen intressekamp och inte bli passiva 

konsumenter av välfärd, menar hon. 

Jämstä l ldhetspol i t iken i Sverige är ett väl-
fardsfenomen, ett ba rn av högkonjunktur 
och en växande offentlig sektor. J äms tä l ld -
hetspolitiken är statens svar på de senaste 
decenniernas kvinnokrav. De båda fakto-
rerna är väl sammanf lä t ade : efterkrigsti-
dens expanderande ekonomi skapade ar-
betstillfallen för kvinnorna i helt ny skala, 
vilket födde behov av olika offentliga in-
grepp, som ä n d r a d e skatteregler, daghem, 
kortare arbets t id etc. Kv innorna krävde 
möjligheter at t kunna förena förvärvsarbete 
och hemarbete , produkt ion och reproduk-
tion. O c h staten t rädde in at t organisera 
den nya intressegemenskap som upps tå t t 
mellan kapitalet och kvinnorna. 

Ett centralt problem i en analys av den 
offentliga jämstäl ldhetspol i t iken gäller jus t 
statens, den s k välfärds- eller socialstatens, 
förmåga och oförmåga att skapa bät t re och 
mer jäml ika levnadsvillkor för sina medbor-
gare. 

J a g skall här inte gå in på den svåra men 
intressanta f rågan i vilken uts t räckning 
som de politiska ins t i tu t ionerna eller a n d r a 
ekonomiska och teknologiska faktorer för-
ändra t kvinnors och mäns levnadsförhål-
landen, utan endast konstatera att exempel-
vis både abor t lagen och upptäckten av 
p-pillret varit centrala komponenter i kvin-
nors välfärd. 

Utgångspunkten här är de politiska insti-
tu t ionerna eller staten och effekterna av den 
offentliga jämstäl ldhetspol i t iken i vid me-
ning.1 För at t kunna analysera och förstå 

jämstäl ldhetspol i t ikens betydelse, f ram-
gångar, t i l lkor takommanden och motsät t -
ningar skall j a g sät ta in j ämstä l ldhe ts f rå -
gorna i ett större social- och välfardspoli t-
iskt s a m m a n h a n g . 

Med j äms tä l ldhe t b ruka r m a n mena lika 
rät t igheter för m ä n och kvinnor och att åt-
gärder inte far vidtas som missgynnar något 
kön.2 Det långsiktiga målet kan sägas vara 
att minska arbetsdelningen mellan könen i 
politiken, på a rbe t smarknaden och i famil-
jen.3 I sin helhet kretsar emellertid j ä m -
ställdhetspolit iken kring f rågan om lika rät-
tigheter, inte om at t skapa lika resultat för 
kvinnor och män . 

Det som uttryckligen kallas j ämstä l ld -
hetspolitik är en begränsad uppsä t tn ing po-
licies. Men jämstä l ldhe tsaspekte rna ingår, 
mer eller mindre ut ta la t , i en serie and ra 
politiska s tä l ln ingstaganden, f rämst på det 
socialpolitiska område t . Den offentliga po-
litiken fördelar löpande välfärd mellan 
olika g rupper i samhäl le t . M e n vem far vad, 
när och hur? I vilken m å n har kvinnor resp 
män gynnats av jämstä l ldhetspol i t iken? 

Svaret på f rågorna bör ta sin utgångs-
punkt i ett resonemang om statens kapacitet 
och jämstä l ldhetspol i t ikens räckvidd. Vad 
kan staten göra för kvinnorna? Vilken statsteori 
ligger bakom vår bedömning av välfärdsef-
fekterna? Däref ter följer en genomgång av 
en serie socialpolitiska reformer i Sverige 
under efterkrigstiden. Efter vilka principer 
har social- / jämstäl ldhetspoli t iken byggts 
upp? Vad har staten gjort för kvinnorna? Avslut-



ningsvis spekulerar j a g något kring pro-
blem med och al ternat iv till den nuva rande 
jämstäl ldhetspol i t iken. Vad vill kvinnorna att 
staten skall göra för dem? 

Välfärdsstatens kapacitet 

Frågan vad staten kan göra för kvinnorna kan 
ges olika svar beroende på vilken inställ-
ning m a n har till s tatens och den offentliga 
politikens roll i samhäl le t . Till att bör ja 
med kan m a n urskilja två g runduppfa t t -
ningar. Den första ser jämstäl ldhetspol i t i -
ken som ett tecken på en vilja att faktiskt 
förbät t ra kvinnors levnadsvillkor och möj-
ligheter at t t i l lvarata sina egna intressen. 
Effekten blir en långsam urholkning av den 
patr iarkala makts t ruk turen . Staten t räder 
in och medla r mellan könen och stöder 
kvinnorna med olika jämstäl ldhetsrefor-
mer. Kv innorna ökar hä rmed sin makt och 
ställer allt större krav på reformer. På sikt 
kommer samhällssystemet att förändras så 
att kvinnor och m ä n lever under lika villkor. 

I den andra uppfa t tn ingen betraktas j ä m -
ställdhetspolit iken som marginel la manöv-
rer f rån pat r iarkate ts sida för att upp-
rät thål la den r å d a n d e ordningen. Att 
regeringen driver igenom särskilda refor-
mer till förmån för kvinnorna behöver, en-
ligt Cheri Register, inte nödvändigtvis be-
tyda att de skulle gälla en rättvis sak, u tan 
kan tolkas som "en förebyggande å tgärd 
som anses nödvändig för at t avleda radika-
lare krav och konflikter som kunde leda till 
än större sp l i t t r ing" (Register 1977:1 13). 
Karin Andersson, den f d jämstä l ldhe ts -
kommitténs ordförande , har formulerat det 
som at t " jämstä l ldhe t skall vi ha . . . så 
länge det är kvinnorna som betalar för d e n " 
(.Dagens Nyheter 8 mars 1979) - underförs tå t t 
att m ä n n e n inte skall behöva avstå något. 

Den b ä r a n d e idén här är at t m ä n n e n i 
staten har som mål at t med olika medel 
upprä t thå l la den pa t r ia rka la samhälls-
s t rukturen. Staten v id tar där för inga åtgär-
der som kan hota systemet. Jämstä l ldhe t s -
politik kan bedrivas, men den har en 
sys tembevarande funkt ion. 

De två t ankegångarna kan föras tillbaka 

5 
till en liberal eller reformistisk resp en 
marxistisk statsteori- tradit ion (jfr J a g g a r 
1983:61). Staffan M a r k l u n d (1982) bygger 
sin studie av socialförsäkringarnas utveck-
ling bl a i Sverige på denna distinktion. H a n 
låter M a x Weber företräda synsättet att so-
cialpolitiken har en sys temförändrande 
funktion, medan Kar l M a r x står för upp-
fat tningen at t staten och dess socialpolitik 
fungerar systembevarande, som en garan t 
för borgarklassens dominans . 4 Teorin om 
staten som ett ins t rument för m ä n n e n att 
bevara och legitimera sin ställning (den 
and ra modellen ovan) kan ses som analog 
med teorin om den kapitalistiska staten i 
marxismen. 

En tredje teori om staten kan här ledas ur 
den stora l i t teraturen om välfärdsstatens 
kris. Med Ji i rgen H a b e r m a s bör kvinnorna 
fråga sig om de politiska maktmedlen är 
den rä t ta metoden at t nå målet : människo-
värdiga, j äml ika och fria livsformer. Vilka 
möjligheter finns det at t skapa bät t re lev-
nadsvillkor för medborga rna med jur id iska 
och byråkrat iska medel? ( H a b e r m a s 1985: 
66, 68.) H a b e r m a s tanke är att socialstaten 
står inför ett svårt d i l emma. I syfte at t 
t ämja kapi tal ismen och skapa mer rättvisa 
livsformer har socialstaten byggts ut i en 
omfat tn ing som nu hotar att kväva dess eget 
verk. Den interventionistiska staten har bli-
vit så stark at t den själv behöver " t ä m j a s 
socialt" (ibid: 70). 

I det här perspektivet kan jämstä l ldhe ts -
politiken svårligen leda till reell j ämstä l ld -
het, än mindre till frigörelse. Istället snär js 
vi i ett system av insti tutioner, lagar och 
regler som lever sitt eget liv. Endas t margi-
nella förändringar i m ä n s och kvinnors lev-
nadsvillkor kan komma till s tånd. 

Det Jjärde, och sista, perspektivet på sta-
ten är mindre abs t rak t och mer knutet till 
faktiska politiska förhållanden i Sverige. 
Den svenska välfärdssta ten är organiserad 
kring klassmotsä t tn ingarna . Vänster-hö-
ger-konflikten, med blockpolitik och ett ut-
byggt korporat ivt system för fredliga lös-
ningar av motsä t tn ingen arbete-kapital , är 
tydligare än i många and ra länder. Et t så-
dan t politiskt system har svårt att hantera 
frågor som faller u tanför vänster-höger-di-
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mensionen. Abby Peterson (1981) har visat 
hur könsskil jande frågor, som går på tvärs 
mot den gängse par t i indelningen, stör den 
politiska ordningen. Det gäller både sprit-
förbuds-, a tomvapen- och kärnkraf tsfrå-
gan. I det första och sista fallet fick part i-
erna t o m tillgripa folkomröstning för att 
försöka nå en politisk lösning. 

Problemet med jämstä l ldhe t s f rågorna är 
at t de i pr incip inte låter sig infogas i den 
nuvarande politiska s t rukturen. Fördel-
ningen av värden mellan könen är ett pers-
pektiv som kan och bör anläggas på näs tan 
alla politiska frågor, men i den prakt iska 
politiken ses j äms tä l ldhe t som en avgräns-
bar sektor, ett pol icyområde som många 
andra . Närmas t anses det vara en arbets-
marknadsf råga , vilket betyder att klass-
perspektivet lätt t ränger ut könsperspekti-
vet. 

Sammanfa t tn ingsvis kan m a n urskilja en 
optimistisk och tre mer pessimistiska upp-
fa t tn ingar om staten. I den första teorin 
betraktas staten som en kompromisstruk-
tur, dä r olika g rupper kan påverka politiken 
genom art ikuler ing av sina intressen. Kvin-
nor kan förmå staten at t driva f ram j ä m -
ställdhet mellan könen. I de tre and ra är 
staten en intressestruktur i sig, i t jänst hos 
männen /pa t r i a rka te t , bevakad av maktha-
varna i den överdimensionerade socialsta-
ten eller uppbyggd kring den insti tutionali-
serade motsä t tn ingen arbete-kapital . M ä n -
nen, vä l fardsorganisa törerna och klass-
kampsföre t rädarna kan också ingå olika 
former av föreningar. I samtl iga fall blir det 
svårt, kanske omöjligt , för kvinnor att driva 
igenom sina intressen via staten. Åtmins-
tone om det innebär att det skall ske på 
bekostnad av männen . 

Et t problem i bedömningen av staten ut-
ifrån den reformpolitik som förs är at t j ä m -
ställdhetspolit iken skulle kunna utformas 
på l iknande sätt i alla fyra modellerna; u tan 
påbud för m ä n n e n , könsneutral , syf tande 
till lika rät t igheter och möjligheter för kvin-
nor och m ä n samt baserad på principen om 
samarbete mellan könen (jfr Edua rds 
1985:95). Et t a n n a t problem är at t kvin-
norna mycket väl kan fa det bät t re alltme-
dan pat r iarkate t förstärks. 

Fördelningsprinciper 

Och visst har kvinnor fått det bä t t re liksom 
för övrigt män . Vi är alla förmånstagare i 
välfärdsstaten, men på olika sätt . Den tra-
ditionella vänster-höger uppdeln ingen går 
mellan kollektivet och individen som motta-
gare. I det första fallet bygger fördelningen 
på behov och intressen och syftet är att 
skapa jäml ikhet . I det and ra är insatser och 
produktivitet uts lagsgivande för tilldel-
ningen och j äml ikhe t sambi t ionerna är föga 
f r amt rädande . Ideologiskt är individualism 
och kollektivism motsa t ta värden , men i 
praktisk politik upp t r äde r de sida vid sida. 

Den engelske sociologen Richard M Ti t -
muss som analyserat de roller eller funktio-
ner som socialpolitiken kan spela i olika 
länder, har också byggt sin modell på ett 
vänster-höger perspektiv. M e n han tecknar 
tre kontras terande modeller (Ti tmuss 1977: 
30—32), vilka sedermera utvecklats av P A 
Pettersen (1985):5 

A. Socialpolitik mot restfattigdom. Tanken 
bakom den här socialpolitiken är att s tödja 
de som ha r det svårt i samhället , de som inte 
kan försörja sig själva — unga, arbetslösa, 
hand ikappade m ä n och kvinnor etc. Men 
de sociala å tgä rde rna t räder in först när den 
privata marknaden och familjen inte längre 
kan ta hand om individen. Stödet bör vara 
tillfälligt. Människor ska kunna ta hand om 
sig själva. 1800-talets fatt igvårdslagstif t-
ning är basen för denna socialpolitik. 

B. Socialpolitik som intjänade rättigheter. 
Denna politik är baserad på idén att förmå-
nerna ska stå i proport ion till insatserna. 
Arbete, produktivitet och individuella an-
s t rängningar är glorifierade värden . J u 
större insats, desto större utdelning. Grun-
den för den här modellen är kontraktspr in-
cipen, individualism, lika rät t igheter för 
alla medborgare och valfrihet. Försäkrings-
systemet kan ant ingen vara privat och fri-
villigt eller offentligt och obligatoriskt. Men 
beta ln ingarna är alltid relaterade till för-
måga. Socialpolitik av den här typen syftar 
inte till omfördelning. 

C. Socialpolitik som institutionell omfördel-
ning. I den här modellen betraktas den so-
ciala välfärden som en integrerad del av 
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samhället , vilket förutsätter en interventio-
nistisk stat. Socialpolitiken skall vara gene-
rell, dvs ge alla medborgare lika välfärd 
oavsett förmåga och insats. Målet för den 
här politiken är en successiv omfördelning 
av resurser f rån rika till fatt iga, en u t j äm-
ning mellan klasserna. Pettersen poängte-
rar dock at t omfördelningen även skall 
komma gamla , invandrare , hand ikappade , 
kvinnor m fl till del (1985:15). 

Men f rågan kvars tår i vilken utsträck-
ning dessa modeller kan besvara f rågan om 
vilka principer som styr den sociala välfär-
dens fördelning mellan m ä n och kvinnor. 
O m fokus riktas mot j äml ikhe t mellan kö-

nen och inte mot j äml ikhe t mellan klasser 
f r amt räde r a n d r a motsä t tn ingar . Både m ä n 
och kvinnor har produkt iva och reproduk-
tiva uppgif ter i samhället , men den kon-
flikten är betydligt mer u t ta lad och socialt 
accepterad för kvinnorna. Kvinnor är både 
anstäl lda och mödrar , m e d a n m ä n endast 
sällan är fäder gentemot staten. 

Kvinnors och mäns olika relationer till 
välfärdsstaten ha r analyserats av Helga 
Hernes . Hennes huvud tanke är at t kvinnor 
är mer beroende av den offentliga politiken 
än män , både som medborgare, klienter och 
anställda. Kvinnor ha r mindre makt i politi-
ken än m ä n och behöver där för statens stöd 
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för ökad represen ta t ion . K v i n n o r h a r också 
en m e r f r a g m e n t e r a d k l ien ts ta tus p å g r u n d 
av sin modersro l l . Slut l igen är kv innor mer 
be roende av s ta ten för sin försörjning, som 
ans tä l lda i den offentl iga sektorn (Hernes 
1984:32f). 

O m vi å te rknyter till T i t m u s s synes det 
finnas tre sä t t för ind iv iden a t t få s ina socio-
ekonomiska behov t i l l f redsstäl lda: genom 
familjen, arbetsmarknaden eller de sociala väl-
färdsinstitutionerna. K v i n n o r n a är mer bero-
ende av famil jen och s ta ten, m e d a n m ä n n e n 
är mer be roende av (den pr iva ta ) a rbe ts -
m a r k n a d e n , relat ivt sett. 

Två konfliktdimensioner 

S a m m a n t a g e t f r a m s t å r det som ostr idigt 
a t t vä l fä rdss ta ten präg las av två cent ra la 
konf l ik td imensioner : klass och kön. Tanken 
är inte ny. Sedan m å n g a år h a r kvinnofor-
skare försökt införl iva begreppe t pa t r i a rka t 
i en generell samhäl ls teor i . M e n vad bety-
der idén om två d imens ione r för en bedöm-
ning av j ä m s t ä l l d h e t s - och socialpoli t iken? 
Det är den f r å g a n vi mås te stäl la om vi vill 
k u n n a fasts täl la vem som får vilka förmåner 
i vä l fä rdss ta ten . U t g å n g s p u n k t e n ä r a t t 
vä rde fö rde ln ingen mel lan m ä n och kv innor 

sker efter olika p r inc ipe r p å en väns ter -hö-
ger- och en könsaxel . F igur 1 är et t försök 
at t o r d n a de olika ka tegor ie rna av förmåns-
tagare , så a t t könssk i l lnaderna k la ra re kan 
beskrivas och ana lyseras . De t f r a m g å r då 
a t t kv innorna kan b e h a n d l a s som mödrar och 
hustrur (E), individer (C), en grupp (A) eller 
som a t t de h a r samma (klass) intressen som 
männen (B-C-D). 6 

Den indust r ie l la revolut ionen medfö rde 
s tora o m v ä l v n i n g a r i b å d e kv innors och 
m ä n s liv. E n cent ra l f ö r ä n d r i n g var a t t de 
två mänsk l iga " p r o d u k t i o n s f a k t o r e r n a " 
skildes åt : k v i n n a n som m o d e r och m a n n e n 
som a rbe ta re , försörjare. I k lassdimensio-
nen (B-C-D i figuren), som bygger p å Ti t -
muss fördelningsprinciper, ä r de p roduk-
tiva in t ressena ö v e r o r d n a d e de rep roduk-
tiva. F ö r m å n s t a g a r e n är an t ingen den 
fat t ige och b e h ö v a n d e a r b e t a r e n (D) van-
ligtvis en m a n , den p roduk t iva indiv iden 
(C) eller a rbe ta rk lassen som helhet (B). I 
könsd imens ionen (A-C-E) lyfts kv innorna 
f r a m , som m ö d r a r (E), indiv ider (C) eller 
en in t r e s segrupp (A). 

B å d a d i m e n s i o n e r n a beskriver en ut-
veckling f r ån en sociobiologisk syn p å m ä n -
niskor, d ä r samhä l le t s skyldigheter och den 
enskildes nöd ä r avgörande , över en indivi-
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A 
Kvinnor som grupp 

(Jämlikhet mellan könen) 

Arbetarklassen 
B (Jämlikhet 

mellan klasser) 

C 
Den produktiva 
individen; man 

eller kvinna 

Mannen som 
försörjare D 
(familjen) 

Kvinnan som 
hustru och 

moder 
(familjen) 

E 

Figur 1: Förmånstagare i den offentliga välfärdspolitiken 



dualism vars mål är lika rätt igheter, till ett 
kollektivistiskt t änkande , baserat på före-
ställningen om skilda klass- och könsintres-
sen. Det finns således g rund läggande likhe-
ter mellan fördelningsprinciperna i de båda 
dimensionerna. Föru tom en förskjutning 
över tid f rån ett t änkande till ett anna t , 
kommer genomgången nedan at t visa att de 
olika fördelningsmodellerna används pa-
rallellt i socialpolitiken. 

I D och E posi t ionerna är m ä n och kvin-
nor s t igmatiserade som avvikare från nor-
men. De som u tny t t j a r det sociala skydds-
nätet bet raktas som misslyckade; sjuka, 
hand ikappade , gamla el dyl. Det här är i 
stort sett T i tmuss socialpolitik mot restfat-
t igdom. Inge tdera könet far en rä t tmät ig 
belöning för sina insatser. M ä n n e n , arbe-
tarna , är underbe ta lda och kvinnors repro-
duktiva ansvar är mestadels obetal t . M ä n -
nens skyddsnät består f rämst av den 
privata a rbe t smarknaden , medan kvinnor 
skall tas om hand inom familjen. Först när 
dessa två inst i tut ioner fallerar t räder staten 
in. Familjen är den p r imära lojaliteten för 
både kvinnor och m ä n i den offentliga ideo-
login; m ä n n e n är försörj are och kvinnor i 
första hand mödra r och hustrur . 

Det kan där för vara svårt att skilja klass-
och könsdimensionerna åt i familjepoliti-
ken. Harold Wilensky hävda r att de stora 
famil jesatsningarna i flera rika länder i bör-
j an av 1970-talet inte egentligen var tänkta 
för familjen som sådan u t an var ett sätt att 
minska fa t t igdomen genom att höja den all-
m ä n n a inkomstnivån (Wilensky 1975:41). 

H u v u d t a n k e n bakom dist inktionen mel-
lan D och E är at t m ä n och kvinnor betrak-
tas som olika, med olika uppgif ter i samhäl-
let och d ä r m e d som olika typer av förmåns-
tagare. I C-posi t ionen, socialpolitik som 
in t jänade rätt igheter, möts de två dimen-
sionerna. Förmåns taga ren i den här model-
len är den individuella m a n n e n eller kvin-
nan (eller g rupper av individer), i enlighet 
med den liberala pr incipen om lika rättig-
heter och möjligheter för kvinnor och män . 
Båda könen måste ges s a m m a rät t till ar-
bete och förmåga at t försörja sig själva. Ge-
nom sitt förvärvsarbete t j äna r individen in 
sociala rätt igheter, inteckningar i välfär-
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den. Kvinnor och m ä n är lika enligt den här 
modellen. Därför behövs ingen lagstiftning 
som särskilt skyddar eller stöder kvinnor. 
Jämstäl ldhetspol i t ik , som bygger på tanken 
om könsneutrali tet och likhet, passar in här. 

Därmed skiljs de två d imens ionerna i fi-
guren åt igen. Det är stor skillnad mellan 
politiska å tgärder som syftar till klass- resp 
könsut jämning. Att skapa reell jäml ikhet 
mellan könen skulle kräva stora föränd-
r ingar i våra levnadsmönster . Både kvinnor 
och m ä n skulle beröras av en politik vars 
mål är at t u p p n å lika resultat . De r ådande 
orät tvisorna skulle bl a behöva korrigeras 
med positiv särbehandl ing . Men för at t 
kvinnor skall fa, måste m ä n avstå. Båda kan 
inte driva igenom sin verkl ighetsuppfat t-
ning om det råder oenighet dem emellan. 
En omfördelande socialpolitik skulle s tödja 
gruppen kvinnor mot patr iarkate t (A), resp 
arbetarklassen mot kapitalet (B). H ä r s tår 
kollektivet, g ruppen , i fokus. 

Den svenska modellen 
H u r ser då fördelningen av välfärd ut i Sve-
rige? Vad har staten gjort för kvinnorna? Frå-
gorna har inga enkla svar, men jag skall 
försöka relatera några d rag i den svenska 
välfärdspolit iken till figur 1. 

De viktigaste socialpolitiska reformerna i 
Sverige sedan 1930-talet har haft individen 
som förmånstagare. Leds t j ä rnan har varit 
generella insatser. Men det väsentliga här är 
att skilja mellan individen som medborgare1 och 
individen som anställd. Folkpensionen (1935) 
ges till alla oavsett insats, medan sjukför-
säkringssystemet (1955) och tilläggspensio-
nen (1960) baseras på individens arbetsin-
komster. Politiska å tgärder som tillfaller 
samtliga medborgare lika gynnar kvinnor 
(A). Fö rmåner som är kopplade till en per-
sons förvärvsarbete (C) missgynnar där-
emot kvinnor. Andelen kvinnor på arbets-
marknaden är förvisso näs tan lika stor som 
andelen män , men kvinnor är ans tä l lda på 
helt and ra villkor. För det första a rbe ta r 
kvinnor deltid i mycket större u ts t räckning 
och för det a n d r a är det näs tan enbar t kvin-
nor som är f r ånva rande f rån arbetet på 
grund av omsorg om barnen . 



10 

Hannah Höch, "Equilibré", 1925, collage. 
Fischer Fine Art Ltd, London 

Ett av de viktigaste stegen mot ökat eko-
nomiskt oberoende för kvinnor var införan-
det av särbeskat tn ing 1971. F r am till dess 
hade gifta och s a m m a n b o e n d e par fatt sin 
skatt beräknad på sina s a m m a n l a g d a in-
komster. Et t progressivt skattesystem be-
tydde at t det var föga lönsamt för kvinnor 
att gå ut i förvärvsarbete. Reformen innebar 
att kvinnan i de t ta hänseende inte längre 
betraktades som mode r /hus t ru i första 
hand (E) u tan som en självständig individ 
(C). 

Svensk socialpolitik består också av selek-
tiva insatser. Bos tadsbidrag till pensionärer 
och familjer med barn är de två f rämsta 
å tgärderna av det här slaget. Familjen är en 
central må lg rupp för välfärdsstatens social-
politik. H ä r upps tå r en konflikt i välfärds-
politiken mellan familjen (E) och kvinnan 
som självständig individ (C). Exempelvis 
d ra r bostadsbidraget och särbeskat tnings-

reformen åt olika håll. Bostadsbidraget , 
som sänks när inkomsterna höjs, gör det 
mindre lönsamt för kvinnor att gå ut och 
förvärvsarbeta, medan särbeskat tn ingen 
gör förvärvsarbete mer lönsamt. 

Andra insatser för familjen gäller man-
nen och hus t run som föräldrar. Tre sådana 
exempel är föräldraförsäkringen, som ger 
föräldrarna möjlighet att dela på barnledig-
heten (1974), rät ten för småbarns fö rä ld ra r 
till 6 - t immars a rbe t sdag (1979) samt ATP-
poäng för vård av barn i hemmet (1982). 
Reformerna är könsneutra la , de ger lika 
rätt igheter till båda föräldrarna (C). M e n i 
praktiken har de till s törsta delen u tnyt t ja t s 
av mödra rna . M ä n n e n , som har en fastare 
anknytning till a rbe t smarknaden , känner 
sig fria at t avstå f rån sina rät t igheter som 
fäder. Även här finns en konflikt i välfärds-
politiken, mellan den könsneutrala lagstift-
ningen och den icke-könsneutrala verklig-
heten (jfr Widerbe rg 1980). O m å tgä rderna 
på det här område t skulle fa en omförde-
lande effekt (A) skulle exempelvis vissa må-
nader i föräldraförsäkringen enbar t kunna 
tas i anspråk av fäderna . 

De två huvudl in je rna i regeringens j ä m -
ställdhetspolitik är att s tärka kvinnornas 
ställning på a rbe t smarknaden och at t un-
derlät ta för m ä n n e n at t ta del i arbetet med 
barn och hem. Men det synes helt klart at t 
det första ledet intresserat polit ikerna mest. 
På den punkten finns också en medverkan 
från kapitalet . Vad gäller det a n d r a ledet, 
att förmå m ä n n e n at t ta ett större ansvar i 
privatsfären, är a t t i tyden från arbetsgi-
varna närmas t negativ. 

Trots de u t ta lade ambi t ionerna i den of-
fentliga jämstäl ldhetspol i t iken kan m a n se 
tendenser till att s taten snarare lösgör fä-
derna f rån sitt föräldraansvar än tvär tom. 
Bidragsförskottet är ett exempel på det ta . 
Det fungerar så at t ba rn som vårdas av 
endast en förälder får ett garan tera t under-
hållsbidrag. Ga ran t in ställs av staten, som 
därmed stöder kvinnor och barn . Staten 
kräver därefter i sin tur in betalning f rån de 
underhållsskyldiga, vilka oftast är män . Då 
fler och fler blir ensamstående är bidrags-
förskottet en förmån som utnyt t jas all tmer. 
Det har sagts att den svenska lagstif tningen 



på det h ä r o m r å d e t är en model l i sitt s lag 
(Dorothy Wilson 1979:107). M e n vad som 
är m ind re känt är a t t m å n g a m ä n inte be ta-
lar sin del av unde rhå l l e t till b a r n e n . M ä n 
kan också av olika a n l e d n i n g a r lösas f rån 
sitt fö rsör jn ingsansvar , vilket kv innan , 
v å r d n a d s h a v a r e n inte kan , av na tu r l iga 
skäl. T a n k e n h a r nyl igen f r amför t s a t t er-
sä t t a n u v a r a n d e underhå l l s reg le r med ett 
b id rag som u tgå r till al la b a r n . K v i n n o r och 
ba rn skulle med all säkerhe t v inna p å en 
s ådan generell å t gä rd , m e n det skulle också 
be tyda at t s ta ten helt av las tade m ä n n e n 
försör jn ingen av s ina ba rn ! ( H o l m b e r g 
1986.) Även i sin n u v a r a n d e form i n n e b ä r 
bidragsförskot te t a t t kv innor gå t t f r ån ett 
be roende av enski lda m ä n till ett be roende 
av s ta ten (jfr H e r n e s 1984). 

S a m m a n f a t t n i n g s v i s kan m a n kons ta tera 
a t t den individ- och l ikhetsor ienterade j ä m -
stä l ldhetspol i t iken ä n n u kont ras te ras av en 
social- och famil jepol i t ik som b e h a n d l a r 
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kv innan som moder . En a n n a n s lutsa ts är 
a t t poli t iska å t g ä r d e r som g y n n a r alla lika 
förekommer, men a t t en politik som syf tar 
till en u t t a l ad omförde ln ing av v ä r d e n f rån 
m ä n till kvinnor inte existerar. Kvinnokol-
lektivet är en f r ä m m a n d e fågel i den poli-
tiska f aunan . D ä r e m o t ä r det uppenba r l i -
gen inte omöjl ig t a t t kombine ra ett 
individual is t iskt t ä n k a n d e med synen på 
a r b e t a r n a som ett r ä t tmä t i g t kollektiv i 
samhäl le t . 

Välfärdsstaten och framtiden 
Till sist, h u r skall fö rde ln ingen av vä l fä rden 
bedömas? Vi lka är f r amt idsu t s ik t e rna för 
den offentliga j äms tä l ldhe t spo l i t iken? Vad 
vill kvinnorna att staten skall göra för dem? 

Svensken ha r en s tark tilltro till s ta ten. 
H a n s M a g n u s Enzensbe rge r skriver a t t 
"a l l t id är Sveriges m e d b o r g a r e be redda att 
k o m m a sina mynd ighe t e r så t roskyldigt och 

Jämställdhetsarbetet inom regeringskansliet. 
Ur: "Sida vid sida". Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm 1985. 

Ansvarigt statsråd för jämställdhetsfrågor inom arbetsmarknadsdepartementet är sedan 1982 
jämställdhets- och invandrarminister Anita Gradin. 

Jämställdhetsrådet är ett rådgivande organ där politiska och allmänna intressen är företrädda. 23 
olika organisationer är representerade; kvinnoorganisationer, de politiska partierna, arbets-
marknadens parter samt två folkrörelser. Rådet träffas fyra gånger om året. Jämställdhetsrådet 
har bl a biträtt regeringen i förberedelsearbetet inför Nairobi-konferensen. 

Jämställdhetsberedningen är ett samordnande organ som består av företrädare för alla departement 
på tjänstemannanivå. Beredningen samordnar jämställdhetsarbetet i regeringskansliet och 
samlas ett pargångerom åretförömsesidigt informations-och erfabO 1 arenhetsutby te. 

Jämställdhetssekretariatet inträttades i arbetsmarknadsdepartementet i januari 1983 och har till 
uppgift att bereda frågor som gäller jämställdhet mellan kvinnor och män och att verka för ökad 
samordning av jämställdhetsfrågor inom regeringskansliet. 

Delegationen för jämställdhetsforskning (JAMFO) inrättades årsskiftet 1982/83. Delegationen ska 
bl a initiera och följa kvinno- och jämställdhetsforskning. Som ledamöter i J Ä M F O ingår 
forskare samt representanter för de fem riksdagspartierna. 

Jämställdhetsombudsmannen (JämO) är en självständig myndighet under arbetsmarknadsdeparte-
mentet och har funnits sedan Lagen om jämställdhet mellan kvinnor och män i arbetslivet 
trädde i kraft 1 juli 1980. JämO:s huvuduppgift är att se till att denna lag efterlevs. 

Jämställdhetsnämnden består av bl a arbetsmarknadens parter, samt två experter på jämställdhet. 
Nämnden kan på ansökan av J ä m O vid vite förelägga en arbetsgivare som inte följer lagens krav 
på aktiva åtgärder att vidta de begärda åtgärderna. 
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tillitsfullt till mötes som stod deras godar-
tade beskaffenhet u tom varje tvivel" 
(1982:17). M e n denna tillit till staten och 
den offentliga politiken borde vara mindre 
hos kvinnorna. Det är m ä n n e n som byggt 
upp s ta t sappara ten och part isystemet och 
lagt fast r ikt l injerna för välfärdspoli t iken. 
Kvinnorna borde där för i f rågasät ta j ä m -
ställdhetspolit iken, inte för at t den inte kan 
göra livet drägl igare för kvinnor, u tan för 
att den i alltför hög grad kräver kvinnors 
anpassning till manl iga normer och för at t 

den under lå ter att u tkräva uppoff r ingar av 
männen . Den offentliga politikens utform-
ning av jämstä l ldhe ten ger knappas t stöd 
för tanken at t välfärdsstaten skulle vara en 
neutral t med lande kraft mellan könen (jfr 
den första statsteorin ovan). 

Ändå förefaller stora g rupper av svenska 
kvinnor, av olika politisk färg, tro på en 
kvinnovänlig stat: kvinnliga småföretagare 
vill fa b idrag till nys tar tad verksamhet , 
andra kvinnor vill förbättra föräldraförsäk-
ringen, ytterligare a n d r a kräver kvotering i 



politiken eller lagstif tning mot pornografi . 
Men om jämstäl ldhetspol i t iken inte kan 
skapa mer rät tvisa och jäml ika levnadsvill-
kor för kvinnor och män , vad är då al terna-
tivet för kvinnorna? Skall kvinnorna fort-
sät ta att kräva - och säkert också fa - nya 
förmåner, men till priset av ett ökat bero-
ende av välfärdsins t i tu t ionerna? Kvin-
norna ger då staten rä t t at t intervenera i 
deras och männens liv och sankt ionerar 
dä rmed nya regler och normer för tillvaron. 
Kvinnorna , och även männen , blir mot ta-
gare av välfärd, klienter, konsumenter , för-
månstagare , objekt i det vä lp lanerade sam-
hället. Kan denna utveckling ligga i 
kvinnornas intresse på lång sikt? Var kom-
mer den ansvars tagande och skapande in-
dividen in, den som själv medverkar i ut-
formningen av f ramtiden? 8 

K u r t Sjöström, som analyserat den 
svenska socialpolitikens f ramväxt , tar u p p 
ett problem som är av intresse i det här 
s ammanhange t . H a n kallar det socialpoliti-
kens janusans ik te ; de sociala reformerna 
ger materiella fördelar och trygghet men 
skapar samtidigt "i l lusioner som kan leda 
till passivitet i kampen för ett mer männi -
skovärdigt s amhä l l e " (1984:14). Av det ta 
skäl, mena r Sjöström, var den socialistiska 
arbetarrörelsen i sina unga år kritisk till en 
utbyggd socialstat eller till "s ta tssocia l i sm" 
(ibid: 61, 90, 161). Delar av kvinnorörelsen 

N O T E R 

1 Med stat menas här regeringen, de folkvalda 
församlingarna på kommunal, regional och 
nationell nivå samt förvaltningarna på resp 
nivå. 

Med offentlig jämställdhetspolitik menar 
jag den jämställdhetspolitik som förs av dessa 
institutioner. Jämställdhetssträvanden på 
andra nivåer och arenor, exempelvis inom 
fackliga organisationer, behandlas inte i den 
här artikeln. 

2 Regeringsformens 2 resp 16§. 
3 Jfr Barrett, som talar om en allmän 'könsmäs-

sig' arbetsdelning i samhället. Hon diskute-
rar både frågan om separeringen av hem och 
arbetsplats, arbetsdelningen mellan män och 
kvinnor på lönearbetets område samt inom 
hemmet/hushållet (1982, kap 5, "Socialt kön 
och arbetsdelning", i första hand). 
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ställer sig också på motsvarande sätt avvak-
tande till vad som kallas "s ta t s femin ism" . 

Men enligt vilka principer skall då sam-
hället byggas? Ser kvinnors utopier annor-
lunda ut än mäns? Elaine Hof fman Baruch 
skriver i Women in Search of Utopia a t t kvinnor 
f rämst vill u p p n å frihet: 

"Men seem to want to recover an imaginary 
perfection through rules and restrictions. 
Women want to eliminate those restrictions, 
having been in the prison of gender for so long. 

For men, utopia is the ideal state; for most 
women, utopia is statelessness and the overcom-
ing of hierarchy.. ." 
(Baruch 1984:xii.) 

O m målet är frihet f rån överhet och restrik-
tioner kan staten och den offentliga politi-
ken svårligen h jä lpa kvinnorna. Då måste 
kvinnorna istället lita till sig själva, till egen 
organisering och uppbyggnad av olika sam-
fälligheter, både för att sörja för egna ange-
lägenheter och för at t stå s tarkare gentemot 
staten. 

Det har sagts att motsä t tn ingen mellan 
könen är en mer komplicerad politisk fråga 
än motsät tn ingen mellan arbete och kapi-
tal, då kvinnorna delar säng med sin mot-
s tåndare . Men samtidigt ger kanske jus t 
det ta faktum kvinnorna själva en möjlighet 
- var och en och t i l l sammans - att a rbe ta 
för jämlikhet mellan könen. 

4 För en vidare diskussion av den weberianska 
och marxistiska statsteorin, se Marklund 
(1982), s 19-25. 

5 Sven Ove Hansson gör en något annorlunda 
indelning: likaprincipen (alla skall fa lika 
mycket) och behovsprincipen (åt var och en 
efter hennes behov), som ligger nära var-
andra, förtjänstprincipen (åt var och en efter 
vad hennes duglighet och nedlagda arbete 
motiverar) samt bevarandeprincipen (bevara 
den fördelning som finns). Dessutom tar han 
upp en femte fördelningsprincip: betalnings-
principen (åt var och en vad hon är beredd att 
betala för). (Hansson 1984:42-45) 

6 Jfr Eduards (1983:143) om kvinnors "hem-
vist" eller lojalitet i (idé)historien: familjen, 
kvinnan som individ, klassen (dvs män), 
kvinnor som kön/grupp. 
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7 Medborgare betyder här inte nödvändigtvis 

svensk medborgare, utan i förekommande fall 
även utländsk medborgare bosatt i Sverige. 
Exempelvis utgår det allmänna barnbidraget 
(1948) till praktiskt taget alla barn under 16 år 
som är bosatta i Sverige. Utländska medbor-
gare kan erhålla svensk folkpension om de 
uppfyller vissa krav. 

Det är medborgaren i betydelsen samhälls-
medlemmen, som åsyftas i detta samman-
hang. 

8 Om kvinnors intressen, om vikten för kvinnor 
av att själva skapa sina livsvillkor, inte endast 
konsumera färdiga lösningar se Jonasdöttir 
(1985:26). 
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S U M M A R Y 

Sex, State and Equality Policies 

A central problem in any analysis of official 
Swedish equality policies concerns the state's, 
the so-called welfare or social state's ability and 
inability to create better and more equal living 
conditions for men and women. Three impor-
tant questions in this connection are: 

1. What can the state do for women? What theory 
of the state lies behind our judgement of the 
effects of public welfare? Four theories are pre-
sented: in the first, the state is viewed as a 
compromise strueture in which different groups 
can influence policies through articulating their 
interests. Women can prevail upon the state to 
pursue equality between the sexes. In the three 
other theories, the state consists of an interest 
strueture, either in the service of men/ 
patriarchy, monitored by those in power in the 
over-dimensioned social state, or constructed 
around the institutionalized opposition of 
labour and capital. In all of these theories, it is 
difficult if not impossible for women to pursue 
their interests via the state. 

2. What has the state done for women? According 
to what principles of distribution have social 
and equality policies been created? The point of 
departure in this connection has been that the 
distribution of values between men and women 
has been according to different principles along 
a left-right and a gender axis, respectively. In 
principle, women can be considered as mothers 



and wives, individuals like men, an interest 
group, or having the same class interests as men. 
In practical politics however, women are not 
accepted as a group or collective. This means 
that the state cannot be said to pursue policies 
which re-distribute values from men to women. 

3. The third question discusses the problems 
with and alternatives to the present equality 
policies: what do women want the state to do for them? 
Women ought to question the equality policies, 
even though these policies might make life more 
tolerable for women, because a) to a much too 
higli degree they demand women's adaptation 
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to male norms, and b) they fail to require any 
sacrifices from men. It is essential that women 
themselves find forms for their participation in 
framing the future, and not mercly be the reci-
pients of welfare, the objects of a socicty planned 
by others. 
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