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ANETTE BORCHORST

Barnomsorgspolitik och kvinnokrav

Samhdllets barnomsorg har
aldrig uppfattats som en i formell mening kvinnopolitisk
Jrdaga och kvinnoorganisationerna har aldrig
bedrivit en systematisk barnomsorgspolitik. Under 80-talets privatiseringsvag
har detta visat sig vara fatalt, havdar
Anette Borchorst i en historisk genomgdng av den offentliga
barnomsorgens utveckling i Danmark.

Kvinnor har i de flesta samhallssystem och
under de flesta historiska perioder haft hu-
vudansvaret for barn.! De socialiseras som
sma flickor till moderskap och de egenska-
per och kvalifikationer som utvecklas ge-
nom denna socialisation ger dem speciella
krafter och kvaliteter. Socialisationen till
moderskap medverkar tex till att kvinnor
generellt stiller andra och mera kvalitativa
krav pa sina liv och pa samhallets framtid
an man. Samtidigt medverkar emellertid
moderskapet starkt till kvinnornas under-
ordnade stallning i forhallande till méannen,
nar det galler politisk och ekonomisk makt.

Under hela deras fertila period behand-
las och uppfattas de som modrar och det
understryker ytterligare deras relativt dali-
ga situation pa arbetsmarknaden med lag-
avlénade och ofta instabila jobb. Nar de far
barn far de huvudansvaret for dem, ocksa
langt utéver vad det biologiska moderska-
pet (graviditet, forlossning och amning)
forutsatter.

Kvinnornas férmaga till behovsorien-
terad kommunikation, som bl a utvecklas i
relationen mellan mor och barn, medverkar
till att kvinnor ocksa passar upp och funge-
rar som modrar at sina stora barn och at
sina man. Pa arbetsmarknaden forvantas
det ofta av kvinnor att de far saker och ting
att flyta och att de servar manliga kolleger
utan att det ger utslag i hogre betalning.

Moderskapet har alltsa en dubbel och
motsagelsefull karaktar, och det ar ett vik-
tigt element i en patriarkalisk sam-
hallsstruktur. Den starka modersideologin

laser fast kvinnor i en position dar de forst
och frimst maéste leva for att tillfredsstalla
andras behov, medan det uppfattas som
mindre legitimt och kvinnligt om de 6nskar
att satsa pa sitt eget sjalvstandiga liv.

Om man skall forklara varfor de frigo-
rande potentialerna i moderskapet ofta blir
till en begransning, far man analysera de
forutsittningar kvinnor har for att fungera
som modrar och de hinder som foreligger
for att de skall ’klara alltihop™, dvs fungera
som modrar och samtidigt utveckla andra
delar av sitt liv, tex utbildning, férvarvsar-
bete, politiskt arbete, fritidsintressen m m.

Moderskapet ar ett universellt fenomen
som i alla tider pa gott och ont har préglat
kvinnors livssituation, men det har andrats
mycket genom tiderna. Utvecklingen har
bla gatt fran ett kvantitativt till ett mera
kvalitativt betonat moderskap.

Tidigare levde kvinnor ofta ett liv som
konstant innebar graviditet, forlossning,
amning och spadbarnsdod. Forbattrade
preventivmetoder, och speciellt utbred-
ningen av p-piller och spiral under mitten
av 60-talet, har gett kvinnor en kontroll
over sin fortplantningsformaga som de ald-
rig tidigare har haft.

Kvinnor kan idag 1 langt storre utstrack-
ning bestaimma om och nar de vill ha barn.
Det ar detta som har begransat moderska-
pet kvantitativt. Samtidigt har utveckling-
en emellertid gatt i den riktningen att barn
har fatt en ny och langt viktigare status
under detta arhundrade an de hade tidiga-
re. Det ar ocksa pa 1900-talet som uppfatt-



ningen om den goda och uppoffrande mo-
dern med de naturliga modersinstinkterna
pa allvar har blivit utbredd. 1900-talet har
saledes blivit inte bara barnets utan ocksa
moderns drhundrade.

Moderskap och yrkesarbete

En rad andra forhallanden har haft ett av-
gorande inflytande pa moderskapet och
dess villkor, och har ar sarskilt atskillnaden
mellan reproduktion och produktion av be-
tydelse. Moderskapet och arbetet omkring
reproduktionen har blivit hanvisat till en
speciell och privat sfar, som ar avskild fran
det offentliga livet och fran avlénat arbete.
Darmed har kvinnors moderskap forsatt
dem i en ekonomisk beroendestdllning
gentemot man. Motsattningen mellan mo-
derskap och forvarvsarbete har varit starkt
styrande for manga kvinnors livsvillkor un-
der de senaste 100 aren.?

Kvinnor har tacklat motsattningen pa
manga olika satt. Ett av dessa har varit att
de har valt eller blivit hanvisade till arbete
som kunde kombineras med att ha ansvaret
for barn. I Danmark har ett av de vanligas-
te kvinnoyrkena genom tiderna varit stad-
ning som ofta utforts under natten eller ti-
digt pa morgonen, sa att kvinnorna kunde
hinna hem till barnen innan dessa vaknade.

Ett annat vanligt kvinnoarbete har varit
produktion i hemmet, tex somnad, dar
kvinnor arbetade i sina egna hem och sam-
tidigt kunde passa sina barn. Aven tillsyn
av andras barn i eget hem kunde kombine-
ras med passning av egna barn. En stor del
av detta arbete har varit irreguljart svart,
eller oregistrerat arbete, men dess omfatt-
ning har minskat kraftigt under senare half-
ten av detta arhundrade.

I dag har kvinnors anstédllningar en mera
fast och kontinuerlig karaktar och de kan
inte kombineras med barnpassning. Kvin-
nors anknytning till arbetsmarknaden har
ocksa blivit mera stabil och utan de avbrott
som tidigare var vanliga nar de fick barn.

Ett nytt satt att tackla motsattningen
mellan moderskap och forvarvsarbete har
varit deltidsarbetet, som har blivit mycket
utbrett i Danmark. Det ar framfor allt sma-
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barnsmoédrarna som arbetar deltid, och de
har for det mesta behov av att barnen tas
om hand under en del av dagen.

En ny typ av 16sning har uppkommit som
en foljd av den 6kade preventivkontrollen.
Manga kvinnor viljer att inte skaffa barn,
eller att skaffa farre barn an de 6nskar. Det
minskade antalet barn avspeglar inte sa
mycket kvinnornas 6nskan om att avsta
fran moderskap, men mera att forvarvsar-
betet har blivit en sa viktig och nédvandig
livsforutsattning att de tvingas att inte skaf-
fa barn.

Forvarvsarbetets okade betydelse f{or
kvinnor har ocksa betytt att kvinnornas
ekonomiska sjalvstandighet i forhallande
till man har okat. Darfor utgér monstret
med minskande barnantal, 6kad forvarvs-
frekvens for kvinnor, 6kad skilsmassofre-
kvens och ett stigande antal samboforhal-
landen fran slutet av 60-talet och fram till
idag ett nat av orsak och verkan.

Kapitalismen och lonearbetet har alltsa
betytt att kvinnor inte samtidigt kan ha
hela ansvaret for barn och klara att ha en
anstdllning, darfor att det ar en mycket li-
ten del av forvarvsarbetet som kan kombi-
neras med att ta hand om barn. Om kvin-
nor skall kunna bevara anknytningen till
arbetsmarknaden maste omsorgen f{or
mindre barn alltsa delas med andra.

Olika slags losningar har anvints, tex
gratis barntillsyn hos familjen, vanner och
grannar, betald tillsyn pa privat vag eller
offentligt formedlad tillsyn pa institutioner
(daghem och fritidshem) och via dagmam-
mor. Formerna for barntillsynen har dnd-
rats, och olika l6sningar har dominerat i
olika lander, men 6verallt gdller att det till
en overvagande del ar andra kvinnor som,
med eller utan betalning, trider in. Aven
om kvinnor nu delar forsorjningsbérdan
med médnnen, har arbetsdelningen vad gal-
ler barnen inte dndrats sarskilt mycket.

I Danmark har det 6verviagande varit
statens ansvar som har utvidgats och det ar
statsanstallda kvinnor som har oOvertagit
ansvaret for barnen under en del av dagen.
Det ar mest daghem som har blivit vanliga,
men offentliga, kommunala dagmammor
har ocksa fatt en 6kad betydelse.
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Danmark har idag varldens hogsta tack-
ningsprocent for barnomsorg och den dan-
ska situationen ser ocksa ut att vara unik
nar det galler pedagogisk standard och
malsattning 1 samband med antagning och
utskrivning av barn. Det ar formodligen det
mycket omfattande statliga engagemanget
som har medverkat till att danska kvinnors
forvarvsfrekvens har blivit sa hég som den
ar. De mera privata tillsynslosningarna for-
utsatter namligen att andra kvinnor inte
har en fast anknytning till arbetsmark-
naden.

Barnomsorgen har aldrig uppfattats som
ett 1 formell mening kvinnopolitiskt pro-
blem och kvinnoorganisationerna har ald-
rig systematiskt kravt inflytande 6ver den,
som de gjort vad galler andra problemom-
raden. Detta trots att det inte rader nagot
tvivel om att barnomsorgen ar ett for kvin-
nor mycket relevant politiskt beslutsomra-
de och att det offentligas 6vertagande av
delar av barnomsorgen har medverkat till
att minska motsattningen mellan moder-
skap och forvarvsarbete.

Barnstuga fran 1930-talet. Lokalhistoriskt arkiv, Arhus.

I det foljande skall jag forsoka forklara
varfor kvinnoorganisationerna har varit re-
lativt restriktiva pa detta omrade och vilka
konsekvenser det har haft for barnomsorgs-
politiken och for kvinnors stallning. Jag
skall undersoka vem som har haft inflytan-
de pa barnomsorgspolitiken och vilka mal-
sattningar som har varit ledande for den.
Jag kommer att analysera detta i relation
till fyra nyckelperioder i barnomsorgsinsti-
tutionernas utveckling:

1) Barnomsorgens framvaxt under 1800-
och 1900-talet.

2) Systematiseringen av det statliga enga-
gemanget och mera omfattande lagstift-
ning under 1930-talet.

3) Markant utbyggnad och vasentlig for-
battring av den pedagogiska standarden
under 1960-talet.

4) Omstrukturering av barnomsorgspoliti-
ken vid mitten av 1970-talet och pa
1980-talet.

Barnomsorgens framvaxt

Danmarks industrialisering slog pa allvar
igenom i slutet av 1800-talet och 1 bérjan av
1900-talet, och det ledde bl a till en valdsam
tillvaxt i1 staderna. Ett stigande antal av de
samst stallda fick fabriksarbete och det gall-
de ocksa manga fattiga kvinnor. Oavsett
om de hade sma barn eller e}, var de tvung-
na att arbeta upp till 12 timmar utanfor
hemmet for att forsorja sig sjalva och famil-
jen. Det betydde att manga barn blev lam-
nade at sig sjilva i flera timmar varje dag
och det forde med sig hog spadbarnsdodlig-
het, olyckor och kriminalitet.

I en rad europeiska lander borjade grup-
per bland borgerskapet ta initiativ till att
uppratta institutioner, dar arbetarbarnen
kunde uppehalla sig utan betalning medan
foraldrarna arbetade. I Danmark uppritta-
de Det Kvindelige Velgerenhedsselskab
den forsta barnkrubban 1828, efter engelsk
och tysk forebild. Mot sekelskiftet fanns det
ca 100 barnkrubbor, framfor allt 1 de stora
staderna, och de finansierades genom pri-
vat filantropi. Barnkrubborna var med va-
radagars matt matt mycket stora institutio-
ner med 130—250 barn och 2—3 vuxna.



Darfor radde det hard disciplin och det ror-
de sig 6vervagande om ren forvaring av
barnen.

Fran mitten och framemot slutet av sek-
let framtradde ett okat intresse for barnet
och dess utveckling. Barn uppfattades inte
langre som sma vuxna, barndomen upp-
stod som begrepp.

Tysken Friedrich Frobel framlade nya
tankar om barnets utveckling och utveckla-
de idéer om hur barnen skulle stimuleras
andligt och intellektuellt. Dessa idéer fick
stor betydelse dven i de dvriga europeiska
landerna och de ledde till uppkomsten av
sk barntradgardar. I Danmark blev den
forsta barntradgarden uppford av progres-
siva pedagoger 1870.

Frobels pedagogik formulerades som ett
supplement till hemmet och byggde pa en
familjeform dar modern arbetade i hem-
met. Barntradgardarna holls bara 6ppna
halva dagen och foraldrarna betalade
sjalva for barnens uppehalle. Darfor utnytt-
jades de bara av borgerskapet. Det uppstod
en pedagogisk rorelse omkring frébelpeda-
gogiken som arbetade for dess spridning
och 1 Danmark var sarskilt Hedevig och
Sofus Bagger aktiva fér idéerna bl ai forbin-
delse med Dansk Frebelforening som
grundades 1899. Innan dess, 1885, hade
familjen Bagger grundat den forsta 1-ariga
utbildningen av frébelpedagoger.®

I bérjan av 1900-talet vaxte det fram en
utbredd misstro mot barnkrubborna och
deras forvaring av barn. Under denna pe-
riod borjade progressiva pedagoger att ar-
beta for att frobelpedagogiken aven skulle
komma arbetarna till godo, och en ny typ
av institutioner, ~’folkbarnstugorna’ (”’fol-
kebegrnehaverne’), uppstod.

I Danmark gick det till sa att familjen
Bagger tog kontakt med ledande socialde-
mokrater och fortroendeman inom arbetar-
rorelsen och fick dem med pa tanken att
uppratta en barnstuga. Detta hinde pa
Vesterbro i Képenhamn 1901, och 1903
grundades en barnstugefoérening, vars mal-
sattning var att inratta fler barnstugor.
1912 var man uppei 12 institutioner, framst
1 de storre staderna.

Pé grund av ekonomiska problem var de
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forsta barnstugorna halvdagsinstitutioner,
men senare blev det tal om heldagsoppet.
Foraldrarna betalade ett mindre belopp om
de kunde, men annars finansierades barn-
stugorna med privata bidrag och pengar
som man kunde skaffa fran partiorganisa-
tioner m m.

Barnstugorna hade emellertid standigt
ekonomiska problem, och 1919 fick de for
forsta gangen statsunderstod med en ram-
budget pa 250.000 kr. Det var endast god-
kanda institutioner som kunde fa stéd och
det innebar i praktiken endast de institutio-
ner som 6vervagande hade barn fran mind-
re bemedlade hem. Ocksa under de foljan-
de aren beviljades det rambelopp som efter
hand hojdes. Staten stodde ocksa utbild-
ningen av frobelpedagoger ekonomiskt och
utbildningen blev forlangd till 2 ar.

Under den forsta perioden i barnomsor-
gens historia upprattades alltsa olika insti-
tutioner, som vande sig till olika klasser.
Staten borjade sa smaningom att stodja
barnomsorgen ekonomiskt, men endast de
institutioner vars syfte primart var socialt.
Institutionernas malsdttning riktade sig
helt till barnen och var antingen sociala
eller pedagogiska. Det var aldrig tal om att
barnomsorgen formellt skulle ha syftet att
forandra kvinnornas stallning. Kvinnornas
forvarvsarbete uppfattades som ett nod-
vandigt ont, som man maste mildra de var-
sta effekterna av.

Under de forsta aren var det 6vervagan-
de borgerliga filantroper som kom att prag-
la institutionerna, och darnast och under en
mycket lang period darefter var det pro-
gressiva pedagoger som vigde sina liv at de
pedagogiska idéerna. Det var de som kon-
taktade socialdemokraterna och arbetarro-
relsen och dessa tidiga kontakter blev for-
modligen avgorande for dessa pedagogers
inflytande pa statspolitiken. Under de for-
sta aren kunde man emellertid inte tala om
nagot systematiskt eller generellt engage-
mang fran socialdemokraternas sida, och
“folkbarnstugorna’ kom inte att inga i par-
tiets program.

En del kvinnor deltog i upprattandet av
barnstugor, men det var i anslutning till
valgorenhetsarbete (de var sk ’’hatteda-
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mer”’), eller i forbindelse med pedagogiskt
arbete. Det skedde inte utifrin uttalade
kvinnointressen.

Kvinnokampen tog fart vid mitten av
1800-talet och man stillde krav pa storre
frihet och jamlikhet for kvinnor. 1871
grundades Dansk Kvindesamfund med syf-
tet att upphodja kvinnan i andligt, mora-
liskt och ekonomiskt avseende och /.../
aven gora henne till en mera sjalvstindig
och aktiv medlem av familj och samhalle,
namligen genom att ge henne magjlighet till
egen forsorjning”. Organisationen arbeta-
de framst for att skaffa kvinnor tillgang till
utbildning, hogre 16n och mera ansvarsfulla
poster.* Mot slutet av seklet och i brjan av
nasta var det sarskilt kravet pa rostratt som
prioriterades. Den allmédnna réstratten for
kvinnor genomfordes 1915.

Kvinnoorganisationernas krav pa ckade
mojligheter for kvinnor till utbildning och
egen forsorjning innebar inte att man sam-
tidigt systematiskt kravde upprittande av
barnstugor och utvecklande av deras peda-
gogiska mal. Detta sammanhanger formod-
ligen med kvinnoorganisationernas 6verva-
gande borgerliga grund.

Borgarklassens kvinnor kravde ratt till
utbildning och egen forsérjning pa grund
av en 6nskan om jamlikhet; motsattningen
mellan moderskap och yrkesarbete l16ste de
bla genom att betala kvinnor fran andra
klasser for att utfora hushallsarbete och
barntillsyn. Kvinnoorganisationerna fram-
forde enstaka ganger krav pa barnstugor
och smdbarnsavdelningar, bl aien hanvin-
delse till skolkommissionen 1919, men mest
prioriterade de krav pa skolundervisning
och uppsikt och kontroll av ogifta médrars
barn. Barnstugorna var inte till for borger-
skapets barn: att staten skulle 6verta sma-
barnsomsorgen uppfattades aldrig som en
sak att arbeta for.

1930-talet: statligt engagemang
och omfattande lagstiftning

30-talet praglades ocksa 1 Danmark av en
svar ekonomisk kris och hég arbetsloshet.
Dartill kom en omfattande kons- och sex-
ualpolitisk debatt. I vissa kretsar angrep

man gifta kvinnors ratt att vara sjalvforsor-
jande med argument om hog arbetsloshet
bland mén och med motiveringen att kvin-
nans viktigaste uppgift var moderskapet.
Antalet barn var som i1 manga europeiska
lander minskande och debatten kring barn-
begriansning och fosterfordrivning var
mycket haftig.

I socialreformen 1933 stiftades det lagar
gallande barnstugorna i Lagen om forebyg-
gande barnomsorg. Det nimndes uttryckli-
gen att institutionerna skulle ha 2/3 barn
fran mindre bemedlade hem for att kunna
fa offentligt stod och granserna for det tidi-
gare rambeloppet upphavdes. Nu 6ppna-
des mojligheter for stod till utbyggnaden av
institutioner.

Det hade endast varit en mycket liten
tillvixt av antalet smabarnsinstitutioner
fran 1924 till 1936: tackningsprocenten for
barnstugorna var 1936 3,3%. Det fanns to-
talt 304 institutioner och ddrav var 240 dag-
hem, men endast ca 30 smabarnsavdel-
ningar. Vintelistorna var mycket langa,
men under aren 1933—36 utnyttjades de
nya mojligheterna till anslag bara till att 6
nya institutioner upprattades och driftsan-
slagen lag kvar pa endast ca 30%.

Diskussionen om smabarnsinstitutioner-
nas omfing och ekonomi blev ett inslag i
debatten omkring befolkningsfragan. Man
hade i Danmark liksom i Sverige tillsatt en
befolkningskommission, som skulle under-
soka foljderna av det minskade antalet barn
och ligga fram forslag till atgarder. I likhet
med situationen i Sverige gick man 1 Dan-
mark inte in for en kvantitativ befolknings-
politik med premiering av barnafédslar, sa
som man tex gjorde i Tyskland, Belgien
och Frankrike. Man forsokte att genomdri-
va en kvalitativ politik, som skulle forbattra
villkoren for barnfamiljerna.

Den danska politiken var emellertid me-
ra pragmatiskt betonad an den svenska och
den praglades inte av samma idealism som
tex kannetecknade de svenska Myrdalar-
na. Det fanns inte personer som Alva Myr-
dal, som forenade synpunkterna kring bar-
nens och kvinnornas situation och kravde
pedagogiska institutioner for alla barn.

Den direkta anledningen till att dag-



Smdbarnsavdelning pa 1980-talet. Foto, Anette Borchorst.

hemsfragan kom att inga i befolkningskom-
missionens arbete var tva hdnvandelser
fran Dansk Bernehaverad. Har papekades
den stora bristen pa daghem, smabarnsav-
delningar och fritidshem, och radet féreslog
att driftsanslagen pa upp till 50 % 1 lagstift-
ningen skulle utnyttjas maximalt, samti-
digt som det skulle ges anslag till 6kad
utbyggnad.’

Kvinnoorganisationerna hade fortfaran-
de inget storre inflytande pa barnomsorgen
och de uppfattade den heller inte som nagot
viktigt kvinnopolitiskt problemomrade.
Dansk Kvindesamfund hade andrat sin
malsattningsparagraf efter genomforandet
av rostratten; den inneholl nu 3 punkter dar
den tredje rorde sig om att forbattra kvin-
nors och barns villkor, sarskilt genom lag-
stiftningen. I forhallande till barnen arbe-
tade man primart med att faststalla rattig-
heterna for barn foédda utanfor aktenskapet.

I 6vrigt var det omraden som kvinnors
deltagande i politiken, tillgang till utbild-
ning, yrken och sarskilda ambeten, synen
pa hemarbetet som yrke och avskaffandet
av skilda amnen for flickor och pojkar 1
skolan, som prioriterades i organisationens
arbete. Ett centralt omrade var gifta kvin-
nors ratt till egen forsorjning; man framfor-
de ménga klagomal i fall dar gifta kvinnor
blev avskedade.

I fragan om avkriminalisering av aborter
var organisationen dock splittrad och man
valde att stdlla sig relativt passiv i stallet for
att stodja forsok till forbattringar av moder-
skapets villkor, tex genom att uppritta
modrahem.

Vad gillde barnomsorgen var det inte
nagon oppen splittring, men det var aven i
fortsattningen ett omrade som organisatio-
nen trots malsdttningsparagraferna forholl
sig mycket passiv till. Utbyggnaden av
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barnomsorgen namndes visserligen i en
langre skrivelse till befolkningskommissio-
nen, men det var inte ett omrade som ingick
1 organisationens dagliga arbete 1 kommit-
téer, pa méten o dyl.

En annan kvinnoorganisation, Danske
Kvinders Nationalrad (som grundades i
anslutning till en internationell paraplyor-
ganisation 1899), gick i hogre grad in for att
sakra uppforandet av barnstugor. Pa det
hela taget var det emellertid annu inte fraga
om att barnomsorgen uppfattades eller for-
mulerades som ett direkt kvinnokrav av
kvinnoorganisationerna. Forklaringen ar
formodligen ocksa under denna period
framst att soka i klasskillnader betraffande
forutsattningarna for moderskap. Abort
och barntillsyn var inte livsviktiga problem
for borgerskapets kvinnor pa samma satt
som for arbetarkvinnorna. Yrkesarbetet
var inte en ekonomisk nédvandighet utan
ett led i frigorelseforsoken, och kunskaper-
na om barnbegransning var storre hos bor-
gerskapet.

Slutligen var den ekonomiska situatio-
nen for barnen langt béttre hos borgerska-
pets familjer. Det var fortfarande mycket
vanligt att ha hembitrade, som bodde 1
hemmet och hjilpte till med hushaéllsarbete
och barntillsyn. Hembitradenas betydelse
for kvinnorna i borgerskapet vid 30-talets
mitt avspeglades i Dansk Kvindesamfunds
-attityd till deras krav pa 8 timmars arbets-
dag och ritten att fa lamna arbetsplatsen. 1
en ledarartikel i tidningen Kvinden og Sam-
fundet kritiserade redaktoren hembitrade-
nas krav darfor att de gav andra kvinnor
problem med deras arbete utanfor
hemmet.°

Denna skillnad i moderskapets villkor for
de olika klasserna ledde ocksa till en skill-
nad i politisk organisering och deltagande.
Medan Dansk Kvindesamfund 6vervagan-
de hade sin forankring hos borgerskapets
kvinnor, var manga av arbetarklassens
kvinnor aktiva i rorelsen for avkriminalise-
ring av aborter och for 6kad barnbegrans-
ning och sexualradgivning. Stimningen
bland samre stédllda kvinnor var 6verviagan-
de for en liberalisering av abortlagstift-
ningen.

1960-talet: utbyggnad
och battre pedagogisk standard

I borjan av 60-talet blev det full sysselsatt-
ning och det uppstod brist pa arbetskraft.
Man boérjade satsa pa att fa fler gifta kvin-
nor ut pa arbetsmarknaden, bla genom
statliga cirkuldr om utbildning, deltidsar-
bete mm. Bristen pa arbetskraft blev
grunden for en institutionalisering av kvin-
noorganisationernas forsok att forsakra ar-
bete och utbildning for kvinnorna. Detta
skedde genom jamstdalldhetspolitiken, som in-
leddes med att statsministern tillsatte en
kvinnokommission 1965. 60-talet blev sam-
tidigt den period da en markant utbyggnad
av barnstugorna agde rum och da de upp-
fattades som pedagogiska arrangemang for
alla barn.

Danske Kvinders Nationalrad hade 1959
arrangerat en stor interpellationsdebatt pa
Christiansborg om *’hvor skal bernene ve-
re”’, och har poangterades behovet av barn-
omsorg. Darefter anmodade socialminis-
tern barn- och ungdomsomsorgens pedago-
giska utskott om att utarbeta planer om
utbyggnad av barnstugor. Utskottet fore-
slog 1 ett betankande utgivet 1963, en ut-
byggnad av hela barnomsorgen, utvidg-
ning av det pedagogiska programmet och
pa langre sikt gratis barnstugor. Utskottets
forslag inneholl en formulering om att den
offentliga sektorn var forpliktigad att sorja
for barnomsorgen.” Férslagen om utbygg-
nad och prioritering av det pedagogiska
programmet efterfoljdes i lagen om barn-
och ungdomsomsorg som antogs 1964.

I denna lag hade regeln om 2/3 barn till
mindre bemedlade foraldrar avskaffats och
institutionerna skulle nu rikta sig till alla
barn. De betecknades som socialpedagogis-
ka barnstugor och det pedagogiska pro-
grammet hade hog prioritet. Det pedago-
giska utskottets formulering om det offentli-
gas plikt modifierades sa att barn- och ung-
domsomsorgen skulle “’se till forekomsten
av nédvandiga barnstugor och socialpeda-
gogiska fritidsarrangemang”. Formule-
ringen berodde pa de borgerliga partiernas,
Venstres och Konservatives, betanklighe-
ter; dessa partier fick ocksa en passus tillfo-



gad om att ocksd kommunalfullmaktige var
ansvariga for utbyggnaden. De borgerliga
ville faststalla att de ekonomiskt ansvariga i
kommunerna och inte bara de pedagogiskt-
socialt ansvariga fick inflytande 6ver ut-
byggnaden.

Lagen fran 1964 6ppnade ocksa mgj-
ligheter for att etablera kommunala famil-
jedaghem, men de sags da som en tillfallig
l16sning, darfor att byggnadsstoppet for-
hindrade en utbyggnad av institutionerna.
Samtidigt som barnstugorna byggdes ut
och forbattrades, prioriterade man profes-
sionaliseringen av barntillsynen: utbild-
ningarna lades om och forlangdesislutet av
60-talet till 3 ar. 1964 etablerades en ny
sarskild utbildning for personalen pa sma-
barnsavdelningarna, som tidigare till en
overviagande del hade varit sjukskoterskor
och barnskoterskor. Detta speglade om-
laggningen av arbetet pa smabarnsavdel-
ningarna, som tidigare i forsta hand hade
rort sig om lugn och hygien, men dar man
nu ocksa lade vikt vid pedagogiska stra-
vanden.

Nar man antog lagen 1964 var det en
bred politisk uppslutning, och nagra av de
borgerliga partierna férankrade sin positi-
va attityd direkt i forsoken att fa ut fler
kvinnor pa arbetsmarknaden.

Lagen medférde en markant utbyggnad
av barnomsorgen. Antalet smabarnsavdel-
ningar nastan fordubblades, och antalet
daghem o6kade med 70%. Tackningspro-
centen for smabarnsavdelningarna lag 1
slutet av 60-talet pa knappa 5% och for
daghemmen pa drygt 8%, och den var fort-
farande hogst i tdtorterna.

Malsattningen for barnomsorgen och
statens engagemang andrades alltsa under
denna period fran att vara 6verviagande so-
cialt betonade till att 1 mycket storre ut-
strackning lagga vikten vid pedagogiken.
Samtidigt blev barnomsorgspolitiken for
forsta gangen uttryckligen férenad med
kvinnornas situation och blev ett redskap
for dennas forandring. Vid detta tillfalle var
det emellertid inte tal om nagon direkt sam-
mankoppling mellan omfattningen av mod-
rarnas yrkesarbete och tilldelningen av
platser pa barnstugor och pa familje-
daghem.
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Det uppstod en omfattande debatt om
kvinnors stdllning, bla mellan borta- och
hemarbetande kvinnor som skrev mot var-
andra i dagspressen. De hemarbetande be-
skyllde dem som arbetade utanfér hemmet
for att vara daliga modrar och dessa be-
skyllde de hemarbetande for att snylta pa
samhallet. Denna debatt far ses i ljuset av
den omvalvning som faktiskt 4gde rum om-
kring forutsattningarna for moderskapet
och av ideologin kring kvinnors stallning
fran 50-talet till 60-talet.

Kalla krigets stimning och den ekono-
miska krisen hade pa 50-talet lett till en
konservering av en traditionell familje-
struktur, en dyrkan av moderskapet och en
syn pa detta som ett yrke. Antalet husmod-
rar okade, sd ocksad antalet barn. Det radde
en bred enighet om att barnstugorna var
skadliga for barnen, och ocksa bland arbe-
tarklassen blev det ett 6nskemal att kvin-
nan kunde arbeta pa heltid i hemmet.

Kvinnorganisationerna hade haft svart
att sla igenom med sin jamstalldhetspolitik
under 50-talet, men pa 60-talet kunde de
ansluta sig till forsoken att fa ut fler kvinnor
pa arbetsmarknaden. De gjorde en stor in-
sats for att fa fler kvinnor in 1 utbildnings-
systemet och ut pa arbetsmarknaden, men
de arbetade inte for samhalleliga 16sningar
pa det dubbelarbete som kom att pragla
kvinnornas situation. Bortsett fran Danske
Kvinders Nationalrads initiativ var kvin-
noorganisationerna inte offensiva i kraven
pa inflytande pa barnomsorgspolitiken. Di-
lemmat omkring moderskap och avlénat
arbete l6ste man genom att inrikta sig pa
deltidsarbete och deltidsforskola.

Under denna period kan denna attityd
inte forstas utifran nagra stora klasskillna-
der vad géller forutsattningarna fér moder-
skapet. Dessa hade jamnats ut pa grund av
att hembitridena hade forsvunnit fran de
flesta danska hem, och samtidigt hade hus-
hallsarbetet standardiserats med nya hus-
hallsapparater. Okningen av yrkesfrekven-
sen betydde att dubbelarbete inte langre
overvagande var ett arbetarklassfenomen,
utan ett livsvillkor for ett mycket stort antal
kvinnor.

Nar man 1 alla fall inte stdllde sig mera
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offensiv till motsattningarna mellan moder-
skap och yrkesarbete berodde det, savitt jag
kan se, pa en ofullstindig bearbetning av
attityden till moderskap och barntillsyn.
Man var mycket offensiv nar det gillde att
andra uppfattningen om att kvinnor borde
halla sig till hemmet, men man maiktade
inte med en uppgorelse med den starka mo-
dersideologin. Ansvaret for de sma barnen
var och forblev forst och framst kvinnornas
och det accepterade kvinnoorganisatio-
nerna.

Den bristande insikten om barnomsor-
gen som ett direkt kvinnopolitiskt problem-
omrade visade sig ocksa i jamstalldhetspo-
litiken. Kvinnokommissionen hade i ett av
sina betinkande sysselsatt sig med proble-

-~ met med barnens tillsyn och det ingick

ocksa i kommissionens forslag att en ut-
byggnad och forbattring av barnomsorgen
var nédvandig om kvinnorna skulle garan-
teras jamstalldhet. Kommissionens betian-
kande ledde till ett forslag om att uppratta
ett jamstdlldhetsrdd och detta effektuerades
1975. Enligt forslaget skulle det ocksa vara
detta organs upp§ift att sakra mojligheter-
na till barntillsyn®, men jamstéalldhetsradet
och den senare jamstilldhetslagstiftningen
kom att hélla sig snavt till arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken. Det har varit
mycket aterhallsamt infor barntillsyns-
fragan.

Kvinnoorganisationerna och kvinnoin-
tressena hade alltsa inte nagot storre infly-
tande pa den statliga politiken som géllde
barnomsorgen. De progressiva pedagoger-
nas inflytande hade formaliserats sa att de
var representerade i de statliga kommissio-
nerna, utskotten och i nimnder som syssla-
de med problemet. Emellertid holl en and-
ring pa att dga rum. Det pedagogiska arbe-
tet hade tidigare uppfattats som ett kall,
som man ofta vigde en vasentlig del av sitt
livat, men nu héll den tidigare ideelle peda-
gogen pa att forsvinna. De yngre, nyutbil-
dade pedagogerna uppfattade i 6kad ut-
strackning sitt arbete som ett yrkesarbete i
likhet med vilket annat yrkesarbete som
helst, och de borjade bilda fackféreningar
som stallde krav pa l6ner och arbetsforhal-
landen.

70- och 80-tal:

barnomsorgen omstruktureras

Under 70- och 80-talen har det blivit klart
att den ekonomiska krisen och den hoga
arbetslosheten har kommit for att stanna en
langre tid. Utbyggnaden av barnomsorgen
har fortsatt, men i en langsammare takt.
Danmark verkar idag ha en bland varldens
hogsta tackningsprocent, med 40% 1982
for 0—2 aringar och 55% for 3—6 aringar,
och barnstugorna har, jamfort med andra
lander, en hog pedagogisk standard. Sedan
1980 planeras emellertid en omstrukture-
ring och ett avsteg fran manga av de pro-
gram och principer som antogs pa 60-talet,
nagot som pa langre sikt kan skdrpa mot-
sattningen mellan moderskap och yrkesar-
bete.

Redan i borjan av 70-talet forsékte man
hejda den stora 6kningen av de offentliga
utgifterna. Barnomsorgen var ett avde om-
raden dar utgifterna hade 6kat mest och
man planerade en kraftig styrning av detta
omrade. I den statliga helhetsplaneringen
fran 1973 foreslogs ett modulsystem pa dag-
hemmen, som skulle inrattas efter omfatt-
ningen av fordldrarnas forvarvsarbete.
Darutover kunde barnen tas om hand i skift
i olika hem.

En cost-benefit analys av kostnaden vid
smabarnsavdelningarna i forhallande till
hur ménga kvinnor som kom ut pa arbets-
marknaden visade att smabarnsavdelning-
arna inte l6nade sig. Darfor kom det ett
férslag om att barnbidragen skulle koncen-
treras till den forsta tiden efter fodelsen och
att man skulle krdva en vasentligt hogre
betalning for den offentliga barnomsorgen
under det forsta levnadséret.® Dessa forslag
forverkligades inte direkt; man borjade vis-
serligen att hejda utbyggnadstakten, men
nagot storre brott med principerna for an-
tagning, prisniva mm blev det inte.

1976 tradde den nya bistandslagen i kraft
och hér ingick barnomsorgen. Innehallet i
lagen 1964 fordes i stort sett vidare; det
gallde ocksa det offentligas roll. Det blev
omskrivet sa att kommunalfullmaktige
skulle sorja for “’det nédvandiga antalet
platser pa forskolor for barn och unga inom



den socialpedagogiska barnomsorgen’.
Den davarande socialministern tolkade
detta som en “tickning av det faktiska, det
sociala och det pedagogiska behovet.”'?

Bistdndslagen planerades emellertid un-
der hogkonjunkturen och da krisen slog till
blev verkligheten en helt annan. Det var
barnomsorgen som forst markte av de eko-
nomiska nedskdrningarna och under en
lang period var det ocksa den som var fore-
mal for flest ingrepp. Det borjade med att
man faststillde en maximigrans for utgif-
terna, sedan foljde avskaffandet av tandla-
kar- och lakarvard, begransning av ’dispo-
nibla timmar”’ for personalen (dvs den tid
de anstallda kunde anvanda till annat én
direkt kontakt med barnen), och nedskar-
ning med 2600 forskolldrartjanster, vilket
bla ledde till en markant 6kning av antalet
deltidstjanster.

Daghem fran 1960-talet. Foto, Lokalhistoriskt arkiv, Arhus.
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Dessa nedskarningar foresprakades och
legitimerades av en mycket valdsam hets
mot forskollirarna, speciellt ifran skatte-
smitarpartiet Framstegspartiet. Aven det
lilla nya Kristeligt Folkeparti ville varna
om familjen och havdade att fordaldrarna
sjalva skulle ta hand om sina barn under de
forsta aren. De ansag att institutionerna
tvingade ut kvinnorna pa arbetsmarkna-
den, men de inlat sig inte 1 samma utstrack-
ning pa hets mot personalen.

Under de foljande aren bromsades ut-
byggnaden upp, aven om det var langa van-
telistor till barnstugorna. Den tidigare
namnda § 69 i bistandslagen framstalldes
som ett politiskt programuttalande som in-
te var juridiskt bindande och kommuner-
nas forpliktelse att folja den blev mindre

strang. Det s k barnomsorgscirkuldret fran
1979 betydde att kvinnor kunde drabbas
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individuellt av barntillsynsproblem och
mista arbetsloshetsunderstod, utan att det-
ta stred mot §69."" Det forklarades dock
som olagligt att dra in arbetslosas barns
platser pa daghem och familjedaghem, men
man tvingades att gallra vid antagningen
av barnen, efter om deras foraldrar hade
forvarvsarbete, var arbetslosa, studerade
eller var hemmafruar.

Den socialdemokratiska socialministern
Ritt Bjerregaard lade 1 sitt beromda
OECD-tal 1980 och i en rad andra tal fram
ett forslag om en stérre omstrukturering av
det socialpolitiska omradet. Hon anklagade
de sociala institutionerna for byréakratise-
ring och férmynderi och kritiserade dem for
att inte ta till vara de gamlas, de sjukas och
barnens behov. Hon var sarskilt kritisk mot
specialiseringen och professionaliseringen
av det sociala arbetet och foreslog att upp-
dragen i storre utstrackning skulle foras till-
baka till de lokala natverken och narmiljo-
erna. Barnen skulle nu i hogre grad tas om
hand av sina féraldrar, de gamla skulle d6 i
sina egna hem osv.'?

Hon drev detta vidare genom att 6ppna
mojligheter for fors6k med nya former {or
socialt arbete: barntillsyn kunde genomfo-
ras genom att koppla in arbetsldsa foraldrar
och liknande gillde ocksa for andra slag av
socialt arbete. Samtidigt genomférde hon
att daghem och familjedaghem betraktades
som likvdrdiga, vilket var ett klart brott mot
den tidigare politiken, dar de offentliga
barnomsorgsinstitutionerna utgjorde kar-
nan i det pedagogiska arbetet. Hon 6ppna-
de ocksa for mojligheten till en 6verinskriv-
ning pa 10% pa de offentliga institutio-
nerna.

Darmed skedde en klar nedprioritering
av det pedagogiska arbetet, och det ar ka-
raktaristiskt att det sedan dess nastan ute-
slutande talas om tillsynide statliga cirkula-
ren. Ideologiskt legitimerades det med att
barnen madde bra av att ha mer tid tillsam-
mans med foraldrarna. I praktiken har den-
na ideologi byggts upp av de manga nedsat-
tande omdomena om den offentliga barn-
omsorgen.

Med den borgerliga regeringens tilltrade
1 oktober 1982 forstarktes Ritt Bjerregaards

linje: privatisering blev nyckelordet. For-
sokssystemen byggdes ut, sa att forskollara-
re kan passa barn i privata hem och manga
olika typer av privata l6sningar kan stodjas
som alternativ till institutionslésningen.
Det har tex 6ppnats mojligheter for att in-
fora ett taxametersystem, dar foraldrarna
skall betala efter barnens uppehallstid pa
institutionen och dar flera barn kan antas
till samma institution. Detta har gjorts pa
forsok 1 Kopenhamns kommun, men syste-
met har inte varit nagon succ€.

Det dr dock helt klart att det haller pd att ske en
direkt sammankoppling mellan omfattningen av
fordldrarnas forvdrvsarbete och offentliga anslag
till barnomsorgen, nagot som innebar ett klart
brott mot 60-talets pedagogiska program.
Priserna pa barntillsynen uppfattas ofta
som ett satt att reglera efterfragan och fri-
platsgranserna regleras endast med manga
ars mellanrum. Dérfor har det skett en
klassmissig spridning av avnamarna, sale-
des att platserna utnyttjas till storsta delen
av de allra lagsta och hogsta inkomstgrup-
perna. Det andrade programmet har inte
lett till att det dnyo ar de sociala malsatt-
ningarna som ar avgorande for barn-
omsorgspolitiken, utan det ar behovet av
arbetskraft som har storst betydelse.

De progressiva pedagogerna av den gam-
la idealistiska typen har ndstan forsvunnit
och har inte langre inflytande pa besluts-
processen. Forskollararnas fackforeningar
har forsokt att fora en politik som kopplar
ihop forsvaret for det pedagogiska arbetet
och barnens behov med kampen mot for-
samringar av l6ne- och arbetsforhallanden.
Pedagoggruppen ar dock mycket pressad
och har mycket litet inflytande pa den poli-
tiska beslutsstrukturen omkring barnom-
sorgen, bla darfor att de ar kanda for sin
vansterorientering.

Vinstern har blivit den grupp som kla-
rast forsvarar den socialdemokratiska val-
fardsstaten. Detta ar lite paradoxalt, men
hanger formodligen ithop med att man i
Danmark inom vianstern inte pa allvar har
debatterat social- och halsovardspolitiken.
Vinstern hade saledes inte profilerat sig i
forhallande till institutionaliseringen, spe-
cialiseringen, professionaliseringen och iso-
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»’Smd flickor socialiseras tidigt till moderskapet”.
Foto, Gerda Tosti Nielsen.

leringen av barnen, innan dessa fragor
framfordes i samband med nedskdrning-
arna.

Kvinnoorganisationerna har fortsatt att
vara passiva i forhdllande till problemet
och de har heller inte stillt kvalitativa krav
pa den offentliga barnomsorgspolitiken.
Jamstélldhetspolitiken har inte kunnat
hindra att barntillsynsproblem har med-
verkat till att marginalisera kvinnor i for-
hallande till arbetsmarknaden, bla darfor
att den inte har relaterat sig till det social-
politiska omradet. Man har inte forsokt an-
gripa nedskdarningarna inom barnomsor-
gen utifran deras konspolitiska aspekter,
som drabbar bade avniamarna och lonta-
garna i stort. Tyngdpunkten i jamstalld-
hetspolitiken ligger idag pa att fa in fler
kvinnor 1 manliga yrken och den hoga prio-
ritet som denna losning har betyder att
jamstélldhetspolitiken indirekt bidrar till
att legitimera nedskdrningarna pa kvin-
noomradena.

Den nya kvinnorérelsen forholl sig under
de forsta aren for det mesta kritisk till mo-
dersrollen och har regelbundet kravt till-
racklig, bra och gratis barnomsorg. Dess
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inflytande har emellertid mest legat pa det
ideologiska planet och har inte paverkat
den konkreta politiska beslutsstrukturen.
Attityden till moderskapet har de senaste
aren mest varit en ’’vi-vill-ha-allt-ithop”
strategi.

Det rader formodligen bred enighet om
att moderskapets och foraldraskapets kvali-
tativa sidor kan utvecklas battre genom
stod at de lokala 16sningarna. Det har dock
avgorande betydelse om privatiseringen
sker i form av individuella 16sningar, dar
problemen aterfors pa den enskilda famil-
jen, eller om det blir tal om mera kollektiva
forsok.

Det forsta alternativet kommer helt klart
att marginalisera kvinnorna och 6ka deras
privata omsorgsarbete och deras ekonomis-
ka beroende av méan. Det andra skulle kun-
na forindra den sneda arbetsfordelningen
med barnen positivt, men det forutsatter
forandringar i boendet och den privata
karnfamiljsstrukturen. Man kan befara att
bristen pa kvinnopolitisk insikt om barn-
omsorgens betydelse och det bristande
kvinnopolitiska inflytandet pa besluts-
strukturerna kommer att frimja det forsta
alternativet.

Slutord

Barnomsorgen har alltsa under de 4 perio-
derna inte uppfattats som ett i formell me-
ning kvinnopolitiskt problem. Aven om
barnomsorgen ar mycket central for kvin-
nornas stallning, har kvinnointressena inte
haft ndgot namnvirt inflytande pa besluts-
processerna omkring barnomsorgen.
Kvinnoorganisationerna har 6verhuvud-
taget inte haft nagot avgorande politiskt
inflytande, men de har ofta kravt det och de
har formulerat sin attityd till olika fragor. I
forhallande till barntillsynen har kvin-
noorganisationerna emellertid inte kravt
att fa paverka och de har heller inte haft
nagot program for hur barntillsynen skulle
ga till. Sporadiskt har man kravt utbygg-
nad av barnomsorgen, men problemet har
inte varit foremal for ett fortlopande intres-
se 1 organisationernas program och kom-
mittéer. Det finns olika orsaker till och kon-
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sekvenser av denna attityd under de olika
perioderna.

Under de tva forsta perioderna hanger
kvinnoorganisationernas politik bla ihop
med betydande klassmassiga skillnader
vad galler forutsdttningarna for moderska-
pet och synen pa arbetet utanfor hemmet.
Borgerskapets kvinnor, som dominerade i
kvinnoorganisationerna, kravde ratt till ut-
bildning och egen forsorjning i syfte att sak-
ra likaberattigande. De anlitade hembitra-
den nar de skulle tackla kombinationen av
moderskap och offentligt liv. Arbetarkvin-
norna var tvungna att ta anstdllning och
hade stora problem med att klara de manga
barnafédslarna och barntillsynen. Barn-
omsorgens malsattning var under dessa ar i
forsta hand social, aven om det pedagogis-
ka arbetet forbattrades. Under de tva forsta
perioderna hade de progressiva pedagoger-
na stort inflytande pa utvecklingen inom
omradet, och dven pa det begynnande stat-
liga engagemanget.

Pa 60-talet fick institutionernas pedago-
giska malsattningar hogre prioritet och de
offentliga forskolorna kom att rikta sig till
alla barn. Under denna period sattes barn-
omsorgspolitiken direkt i relation till forso-
ken att fa ut flera gifta kvinnor pa arbets-
marknaden. Aven om betydelsen av de
klassmassiga skillnaderna i forhallande till
moderskap och forvarvsarbete nu var
mindre, gav sig kvinnoorganisationerna in-
te heller under denna period in i nagot
offensivt arbete for att fa inflytande pa
barnomsorgspolitiken.

Man sokte mera individuella 16sningar
pa dubbelarbetet, tex deltidsforskolor och
deltidsarbete, i stallet for samhalleliga for-
andringar. Jamstalldhetspolitiken institu-
tionaliserade kvinnoorganisationernas for-
sok att sakra kvinnors ratt till utbildning
och forvarvsarbete och byggde vidare pa
den oklara attityden till barnomsorgen,
men barnomsorgsfrigan blev inte inforli-
vad 1 jamstalldhetslagstiftningen.

Under 80-talet har det visat sig fatalt att
barnomsorgsproblemet inte har varit inte-
grerat i jamstalldhetspolitiken och inte har
uppfattats som ett kvinnopolitiskt problem.
De progressiva pedagogerna av det gamla

slaget har forsvunnit och deras inflytande
pa de politiska beslutsprocesserna likasa.
Nedskarningarna,  socialdemokraternas
kritik av barnomsorgen och ytterligare be-
sparingar har dndrat situationen betydligt.
Foljden kan bli att moédrarnas individuella
ansvar for barnen okas vasentligt. Om ut-
vecklingen skall vanda i riktning mot mer
kollektiva losningar, ar det av avgorande
betydelse att kvinnoorganisationerna och
den nya kvinnoroérelsen reder ut sina attity-
der till moderskap och barnomsorg.

Oversittning: Anna Hannesdottir
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SUMMARY
Child Care Policy and Women’s Demands

Child care has been regarded as mainly the
responsibility of women, and throughout his-
tory the lives of women have been greatly influ-
enced by the contradictions between mother-
hood and activities outside the home.

The welfare state has taken over some respon-
sibility for small children, and the percentages
of public day care provision for the under 6’s in
Denmark are among the highest in the world.
Different periods of child care policy are analy-
sed in the article, and the objectives which have
dominated and the people and groups who have
had influence in the decision making process are
investigated.

During the first period from 1800 to 1900
different types of institutions were established
for children from different classes. Institutions
with very limited pedagogical standards were
set up for working class children by private
philanthropists from the upper class. Later on
half-day institutions with special pedagogical
purposes were established for upper-class chil-
dren.

The state began to support the child care
institutions economically in 1919, but only
those institutions which were mainly used by
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working class parents. By this time certain
pedagogical ideas had also been integrated in
the institutions for working class children
thanks to the efforts of pedagogical profession-
als. This public engagement was extended dur-
ing the following years, but it was not until the
1960’s that the objectives of the policy were
changed radically. Institutions for the 0—2 year
olds (vuggestuer) and institutions for the 3—6
year olds (bernehaver) became directed to-
wards children from all classes, and pedagogical
ideas were given a very high priority. Public
child care was, however, never related formally
to the equality between the sexes, and the
feminist movement never claimed and obtained
political influence in the same way as pedago-
gical professionals had done. In the present
situation, where great efforts are being made to
privatize child care responsibility, this may turn
out to be fatal for the situation of women and
their possibilities of remaining in the labour
force.
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