Kvinnor och politik
1 Norden

Har foljer fyra oversikter over amnet kvin-
nor och politik. Tillsammans visar de att
kvinnoforskningen inom detta omrade dr
mycket vital, trots att den ar sa ung. Helga
Maria Hernes inleder med en personlig
bild av den statsvetenskapliga kvinnoforsk-
ningen. Anette Borchorst och Ann-Dorte
Christensen skriver om forskningsldget i
Danmark, Marja Keranen om Finland
och Maud Eduards avslutar med en over-
stkt om Sverige.

Norge

Trots kvinnoforskningens tvarvetenskapli-
ga karaktir ar det uppenbart att merparten
av den forskning som sker har sin forank-
ring 1 de etablerade disciplinerna. Kvinno-
forskningsperspektiv innebar en fornyelse
av etablerade discipliner och ger ofta anled-
ning att stalla urgamla fragor pa nytt, tex
inom vart eget amne fragor som: vad ar
politik, vad ar offentligt och privat, vem ar
den politiska méanniskan? Som vetenskap
hamtar den statsvetenskapliga kvinno-
forskningen sin inspiration fran saval femi-
nismen som fran traditionellt etablerade
deldiscipliner. Feminismen sysslar som ve-
tenskap med vissa former av orittvisa och
ojamlikhet, medan statsvetenskapen syss-
lar med den auktoritativa fordelningen av
varden och formaner. Bada ar darmed ba-
serade pa teorier om makt och dess fordel-
ning. Kvinnoforskningen ar ofta men inte
alltid inspirerad av feministiska problem-
stallningar, den har alltid kvinnors situa-
tion som utgangspunkt for sin forskning.
Den statsvetenskapliga kvinnoforskningen
tar oftast sin utgangspunkt i vissa normati-
va och empiriska uppfattningar:
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1) Férandringar i kvinnors liv ar nédvan-
diga och oundvikliga. Den teoretiska ut-
maningen bestar 1 att analysera kvin-
nans status som person och subjekt i det
politiska systemet. Den normativa fra-
gan galler om det ar mojligt att skapa en
kvinnovanlig stat.

2) Manga av forandringarna i kvinnors liv
skapas och paverkas av den offentliga
politiken. Det blir darfor viktigt att ana-
lysera den wur ett kvinnoperspektiv.
(T ex jamstalldhetspolitiken, socialpoli-
tiken och arbetsmarknadspolitiken).

3) Kvinnors eget politiska beteende 1 den
etablerade och den oetablerade politi-
ken ar ett intressant och viktigt forsk-
ningsomrade.

Manga av kvinnoforskningens @amnen faller
darmed naturligt inom amnets etablerade
ramar men visar ocksa pa sambandet mel-
lan “vem™ och vad”, dvs mellan politiskt
beteende och offentlig politik (Hernes
1984). I ett nordiskt och europeiskt sam-
manhang har den norska statsvetenskapli-
ga kvinnoforskningen kommit med viktiga
och intressanta bidrag inom alla dessa om-
raden. Och de bidrag som har kommit fran
manliga statsvetare, speciellt Ottar Helle-
vik och William Lafferty, har definitivt va-
rit en tillgang. Jag ndmner detta eftersom
kvinnoforskning annars bedrivs av valdigt
fa man.

I det f6ljande ska jag sdga nagra ord om
vad ett kvinnoperspektiv pa statsvetenska-
pen innebér, men jag vill ocksa férvarna om
ofullstandigheten 1 dessa tankar och om
mojligheten av att andra kan vara nog sa
oeniga med mig. Jamfort med juridik och
medicin ar statsvetenskapens adressat mer
oklar helt enkelt darfor att samhéllsveten-
skapernas professionalisering sker lang-
sammare. Sjalva kunskapsproduktionen
(och diarmed universiteten) star fortfarande
mest 1 forgrunden. Men det ar tydligt att
statsapparaten och andra brukare har bli-
vit allt viktigare ocksa for oss. Paradoxalt
nog har den allmédnna politiska och ekono-
miska utvecklingen lett till att statsappara-
ten samt den breda offentligheten och det
som vi kvinnoforskare kallar den “’kvinnli-
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ga offentligheten’ varit mer intresserade av
kvinnoforskningen dn vara akademiska kol-
legor pa universiteten. Den statsvetenskap-
liga kvinnoforskningen har, som mina tre
inledningspunkter antyder, teoretiska och
empiriska malsattningar av saval grund-
forskningskaraktar som tillampbar karak-
tar. Speciellt den forskning som befattar sig
med offentlig politik kan vara tillimpbar
forskning. Det rader heller inget tvivel om
att sjalva kunskapsproduktionen inom
kvinnoforskningen har mobilisering och
medvetandegorande som sitt slutliga mal,
men hdr ar jag mer intresserad av de rent
amnesmassiga perspektiv som den statsve-
tenskapliga kvinnoforskningen innebdr.

Politisk teori

Vilka och vad dr da vara naturliga forsk-
ningsomraden och forskningsobjekt? Om
den statsvetenskapliga kvinnoforskningen
begransade sig till studier av politiskt akti-
va kvinnor i den politiska eliten och det
allmanna politiska monstret for deltagande
i den etablerade politiken, om den med
andra ord bara genomforde traditionella
deltagarstudier, skulle vart forskningsom-
rade uppenbarligen vara mycket begransat
(Schive 1981, 1983). Kvinnors franvaro i
politiska beslutsorgan och deras avstand
till alla auktoritetskallor dr ett av de mest
1ogonfallande dragen 1 alla politiska sys-
tem. Begreppet “patriarkat’” som styrsys-
tem tar har sin utgangspunkt (Gulli 1980).
Detta grundlaggande och enkla faktum ar
ocksa den viktigaste utgangspunkten for al-
la vara studier, bade teoretiska och empi-
riska.

Kvinnors franvaro, avstand och maktlishet
ar en grundlaggande svaghet — {Or att inte
sdga ett sjukdomstecken — hos vara demo-
kratier. Man kan med Carole Pateman siaga
attinstitutionaliseringen av politisk jamlik-
het mellan kvinnor och man genom info-
randet av rostratten har gjort kvinnors fort-
satt underordnade sociala stdllning annu
mer synlig och gjort den till ett politiskt pro-
blem (Pateman 1980). Manga statsvetare
vill inte se detta som ett etiskt politiskt pro-
blem och hanvisar till att ’kvinnoproble-

met”’ tillhor biologin, religionen, moralfilo-
sofin och psykologin — allt annat mellan
himmel och jord an politiken — men jag ar
nog mer aregirig pa amnets vagnar. Jag
menar att statsvetenskapen borde strava
efter att bli eller forbli den arkitektoniska
vetenskap den en gang var.

Den kvinnoteoretiska utmaningen for
vart amne ar enorm eftersom mannens tolk-
ningar och den statsvetenskapliga be-
greppsapparaten har befast kvinnors poli-
tiska maktloshet genom att fastsla skillna-
den mellan det som ar offentligt, dvs poli-
tiskt, och det som &r privat, och darmed
foremal for andra discipliner dn var egen.
Man har ofta haft god hjalp av feministisk
teori genom att den séllan far sitt uttryck
som politisk teori, dvs teori som pa ett eller
annat satt forhaller sig till det politiska sys-
temet. Men nastan all feministisk teori vill
omdefiniera granserna mellan det offentli-
ga och det privata och kvinnororelsens
centrala krav har gillt sambandet mellan
sexualitet och politisk och social maktlos-
het. Den teoretiska utmaningen bestar del-
vis 1 en samlande forklaring till kénsojam-
likheten och dess berattigande, eller fragan
om vilka ojamlikheter man kan och vill legi-
timera och institutionalisera (Hernes
1982a).

Forklaringar till kvinnors situation har
hittills haft en nagot tillfillig karaktir och
hanvisar till biologin (anatomin som 6de),
till reproduktionen och den konsbestamda
arbetsdelningen, som uppritthalls genom
aktenskapslagstiftning och andra regler,
samt till begransande konrollsnormer
(MacKinnon 1982). Alla dessa omraden ar
nara knutna till sexualiteten och till repro-
duktions- och omsorgsarbete. Som statsve-
tare maste jag fraga mig 1 vilken grad och
hur den politiska processen forandras ge-
nom att dessa fragor blir féremal for offent-
lig debatt, sa som skett under de senaste tio
aren, delvis som ett resultat av offentliga
ingrepp. Det offentliga har genom sin poli-
tik borjat utplana skillnaden mellan
“offentligt” och “’privat”. Utvecklingen av
de nordiska valfardsstaterna ror sig i stort
sett om detta. Fragor som abort, valdtakt,
hustrumisshandel, sexualitet 1 arbetslivet,



prostitution och incest har varit centrala
under den senaste fasen fran 1970. Balan-
sen mellan offentligt och privat har blivit sa
pass rubbad att man ater maste analysera
den. Detta ar ett gammalt tema inom poli-
tisk teori som borde omvarderas. Genom
att konstatera att sambandet mellan sexua-
litet och politisk maktloshet representerar
en utmaning for amnet statsvetenskap sa-
ger jag nagot annat dn att vi maste operera-
med ett utvidgat politikbegrepp”’, trots att
jag haller med om detta postulat som i Nor-
ge lanserades forst av Beatrice Halsaa. Jag
antyder daremot att vi formodligen maste
ta nagra av psykoanalysens teoretiska pa-
staenden om forhallandet mellan makt och
sexualitet mer pa allvar sa som tex Freud
framfor dem 1 Vi vantrivas i kulturen. Max
Weber tog dem for sin del pa allvar i byra-
kratiteorin.

Ur ett kvinnoforskningsperspektiv vack-
er dessa fragor ett behov av begreppsanaly-
ser av gamla kdnda begrepp som rattfardig-
het, legitimitet, makt (Halsaa 1978, 1981).
Jag ar en kittare 1 kvinnoforskningssam-
manhang eftersom jag menar att jag i stort
sett kan anvanda gamla begrepp och pro-
blemstallningar i mina studier. Jag vill hell-
re fa lov att pa nytt stdlla urgamla fragor om
forhallandet mellan offentlig och privat mo-
ral, makt som etiskt och politiskt problem
och om forhallandet mellan individ och
samhalle. (Jag hoppas att detta ocksa far
som biverkan att kommunikationen blir
battre mellan mig och eventuella manliga
kolleger som 6nskar en sadan kommunika-
tion.) Fragan om kvinnors status som per-
soner och som samhallsmedborgare ar en
teoretisk, etisk och politisk utmaning som
kommer att forandra innehallet i den poli-
tiska teorin sadan vi kdnner den i1 dag.
Ocksa sambhillslivets innehall kommer att
forandras radikalt om kvinnor uppnar sta-
tus som personer och fullvardiga samhalls-
medborgare.

Offentlig politik

Sambandet mellan kvinnoteoretiska upp-
fattningar, kvinnororelsens krav och inne-
hallet i den offentliga politik som kan be-
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tecknas som “’kvinnopolitik’ ar klart. En
explicit offentlig ’kvinnopolitik™ ar ett rela-
tivt nytt fenomen. Forr i tiden inkorporera-
des den oftast 1 familjepolitiken. Men den
explicta kvinnopolitiken ar bara en del av
den offentliga politik som fordandrar och pa-
verkar kvinnors liv. Ofta paverkar samma
politiska beslut kvinnor pa ett annat satt an
mén. Den explicita kvinnopolitiken ar
oftast nara knuten till fragor som har att
gora med kontroll av sexualiteten eller fra-
gor som uppstar pa grund av mans over-
grepp mot kvinnor. Jag har raknat upp na-
gra av dessa har ovan.

Det ar kdannetecknande for skandinavisk
offentlig kvinnopolitik att den i motsats till i
andra lander huvudsakligen ar knuten till
socialpolitiken och inte till arbetsmark-
nadspolitiken. Detta ar ett intressant feno-
men som borde studeras narmare. Kvinnor
som ar arbetstagare far faktiskt mer stod
nar det giller deras uppgifter som modrar
an vad kvinnor utan arbetsmarknadsan-
knytning far. Det ar forst pa sista tiden som
det har utvecklats en explicit kvinnopolitik
pa arbetsmarknaden, tex som en del av
Distriktens Utbyggningsfonds stodatgar-
der i Norge och genom jamstélldhetsans-
lag. Den rdttsapparat som ar knuten till
jamstalldhetsombudsmannen har visat sig
vara ganska maktlos pa detta omrade, spe-
ciellt nar det giller anstéllningar. Personli-
gen anser jag att den nordiska vélfardssta-
tens roll 1 kvinnomobiliseringen och i dess
stravan att inkorporera kvinnorelevanta
omraden ar ett centralt och intressant
forskningsomrédde (Hernes 1982b). Over-
gangen fran privat till offentligt beroende
som numer praglar manga — for att inte
saga de flesta — kvinnors liv har i varje fall
forandrat forhallandet mellan kvinnor och
staten.

Inkorporeringen omfattar bade nya
grupper och nya omraden. Nar det géller
kvinnors integrering i statsapparaten maste
man haélla i sar tre fenomen: 1) integrering
av personer och rekrytering av individer till
ledande funktioner i central- och kommu-
nalforvaltningen (se Hernes 1982a och Hal-
saa 1984), 2) konsfordelningen 1 den of-
fentliga sektorn som arbetsplats och 3)
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integrering av kvinnopolitiskt relevanta
omraden i den generella planeringen. Till-
sammans utgor dessa tre fenomen de strate-
giska verksamhetsomradena for den statli-
ga kvinnopolitiken, varav jamstalldhetspo-
litiken bara ar en del. Med kvinnopolitik
menas den politik som ska forbattra kvin-
nors livsvillkor och ge dem tillgang till re-
surser och viarden som de saknar. Brita
Gulli arbetar med en avhandling som ana-
lyserar den statliga kvinnopolitiken under
70-talet. Jamstalldhetspolitiken ar ett
mycket mer avgransat begrepp och riktas i
huvudsak mot ett mal, namligen att ge
kvinnor samma mojligheter som mén att
deltaidetoffentliga livet (Halsaa, Eduards,
Skjeie 1984). Att denna politik har haft
mycket stora implementeringsproblem be-
skrivs i en rapport av Hege Skjeie (Skjeie
1985).

I det politiska livet blir en kénsbestamd
arbetsdelning tydligare. Kvinnor domine-
rar omsorgssektorn som arbetstagare, som
klienter och delvis som politiker (Hernes
1984). Trots denna utveck]ing kommer stu-
dier av offentlig politik inom 6verskadlig
framtid att forbli studler av mansdomine-
rande institutioner, av ’androkratin’ i ren-
odlad form. Kvinnopolitiken kommer att
oka 1 omfang, men kommer som tidigare att
i stor utstrackning utformas och verkstallas
av man. Kvinnoforskare har har en sarskilt
viktig analytisk uppgift.

Den uttryckliga och explicita jamstalld-
hetspolitiken ar bara en liten del av den
inkorporeringsprocess som angar kvinnor.
Men en central del av den offentliga jam-
stalldhetspolitiken dr en stravan att 6ka an-
delen kvinnliga representanter pa alla ni-
vaer och i alla slags beslutsorgan — centralt
eftersom sambandet mellan representan-
ters sociala kannetecken (bland dem kon)
och innehallet i politiska beslut borjar etab-
leras inom forskningen. Inom statsveten-
skap som amne etableras harigenom vikti-
ga samband mellan politiskt beteende och
offentlig politik, nagot som ocksa proble-
matiserats i Hege Skjeies uppsats om jam-
stalldhetslagens tillkomst (Skeije 1982).
Sambandet mellan kvinnors representation
1 beslutande organ och en offentlig politik

som ar i1 kvinnors intresse, samt en defini-
tion av kvinnors intressen ar ocksa foremal
for den forsta artikeln om statsvetenskaplig
kvinnoforskning, tryckt 1 The American Poli-
tical Science Review under titeln ”When are
Interests Interesting?” (Saplro 1981). Arti-
keln presenteras som en essd om en ’forsk-
ningsfront” och betecknar darmed ett vik-
tigt steg 1 legitimeringen av den statsveten-
skapliga kvinnoforskningen. Ocksa har
framhavs det att forandringar av den offent-
liga politik som speciellt angar kvinnor ar
ett resultat av allmdnna politiska forand-
ringar och 6kad politisk press fran kvin-
noorganisationer samt kvinnors 6kande re-
presentation i beslutande organ.

Politiskt beteende

Dessa forandringar som praglar det politis-
ka livet mer eller mindre i alla vdsentliga
industristater vacker viktiga fragor for den
statsvetenskapliga kvinnoforskningen. Jag
refererar nu till studier inom den del av vart
amne som betecknas som politiskt beteende
och jamférande politik. Som Sapiro anty-
der ar det en viktig fraga varfor kvinnor som
grupp till synes har accepterat sina begran-
sade mojligheter till utbildning, sina laga
I6ner, sin brist pa personlig sakerhet och sin
politiska maktloshet. Eller tvartom; varfor
sker forandringar av kvinnors politiska
medvetenhet just nu? (Dahlerup och Gulli
1983) Manga feminister accepterar nog in-
te att kvinnor har varit sa passiva, och me-
nar att kvinnor har gjort motstand och bli-
vit valdsamt fortryckta. Sjalv lutar jag at
Sapiros beskrivning och menar att bade fi-
losofin och psykologin ger oss flera motiv
till varfor kvinnor har accepterat mans de-
finition av kvinnor. Beatrice Halsaa lanse-
rade tidigt kvinnokulturbegreppet som hu-
vudsaklig forklaringsfaktor till att kvinnor
ar politiskt fortryckta (Halsaa 1977).
Kvinnors intrade i politiken, deras 6ver-
gang fran maktloshet wutan deltagande till
maktloshet trots deltagande, ar en spannan-
de process. Som de senaste tvahundra arens
historia visar finns det ingen linjar utveck-
ling fran kvinnor som fortryckt grupp till
kvinnororelsen och kvinnor som intresse-



grupp. Kvinnororelsen som politisk rorelse
vacker grundlaggande fragor i var politiska
kultur pa samma sétt som sexualiteten rub-
bar balansen i var statsvetenskapliga be-
greppsvard (Gulli 1977). Men studier av
kvinnors politiska beteende ar inte alls be-
gransade till kvinnorérelsen vilket man kan
se av den kvinnoforskning som finns inom
amnet. Snarare tvart om!

Kvinnor har ett nagot annorlunda poli-
tiskt aktivitetsmonster an man och detta ar
1 sig ett intressant faktum (Schive 1984,
1985). Jag har sjdlv beskrivit kvinnors del-
tagande 1 politiska aktioner (Hernes
1982a). Ottar Hellevik och Torild Skard
analyserar kvinnors rekrytering till lokal-
politiken (Hellevik och Skard 1985). Detta
projekt har ocksa gett upphov till en rad
uppsatser vid universitetet i Oslo. Kirsten
Voje har skrivit om kvinnors mobilisering
vid val. Aven William Laffertys forskning
behandlar forutsattningar for kvinnors po-
litiska deltagande i den etablerade politiken
(Lafferty 1981). Det borde vara uppenbart
vilket entydigt samband det finns mellan
vad jag inledningsvis sade om teorier om
kvinnor som handlande subjekt och studier
av kvinnors politiska beteende. Studier av
kvinnor som utovar eller forscker utova si-
na politiska rattigheter kommer alltid att
kasta ett intressant ljus 6ver hur det politis-
ka systemet fungerar. Sadana studier kom-
mer ocksa ofta att vara en bra infallsvinkel
till empiriska undersokningar av kvinnors
politiska intressen.

Pa manga sitt innebar kvinnoperspekti-
vet inom vart amne ett intresseperspektiv
som vi inte har utarbetat i hela dess vidd.
Jag har anvant begreppet “’socialt kon™ for
att beteckna sambandet mellan koén och
politisk maktléshet och mojligheten till ge-
mensamma intressen och asikter (Hernes
1982a). Kvinnors 6kande deltagande i poli-
tiken kan ge oss anledning att studera kvin-
nointressen och eventuella konflikter efter
konslinjer. Ser vi tecken pa att kvinnor far
kontroll 6ver den politiska dagordningen
tvars Over partigranserna? Ser vi antyd-
ningar till oenighet pa basis av kén? Vilka
konfliktlinjer finner vi i organisationslivet?
Kvinnor som grupp maste bli en storre mi-
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noritet innan vi kan siga nagot menings-
fullt om detta. Och sist men inte minst, vem
om inte kvinnorna sjalva ska ge uttryck for
sina intressen som utgora grund for en mer
kvinnovanlig offentlig politik?

Lat mig avslutningsvis saga att vagen till
politisk makt f6r kvinnor enligt min mening
ar mycket lang och varje studie av kvinnors
roll i politiken kommer under lang tid fram-
over att forbli en studie i kvinnors relativa
maktloshet. Under forutsattning att de for-
andringar som kvinnors intag i1 politiken
innebdr ar sa fundamentala som jag har
forsokt antyda, ar det inte heller 6verras-
kande att processen gar sa langsamt. Men
den har utan tvivel kommitigang. Trots att
kvinnor sjalva bade normativt och empi-
riskt kommer att vara huvudaktdrerna 1
denna process kommer min att fortsatta
spela en central roll: det &r mdn som ska
utforma den offentliga kvinnopolitiken, det
ar man som ska kontrollera de centrala in-
stitutioner som styr fler och fler kvinnors liv
och det finns ocksa méan som paverkas av de
forandringar som sker. Men kvinnor har
kommit till den politiska arenan for att
stanna: kvinnor kommer oftare an forr att
satta sin pragel pa den offentliga politiken.
De kommer att utmana mans kontroll av
centrala institutioner och de kommer att
hoja den politiska konfliktnivan under den
tid som kommer — och denna process bor
foljas av kvinnoforskare.
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Danmark

Forskningsomradet kvinnor och politik dr
mycket omfattande och svart att avgransa.
Det géller speciellt nir man — som vi —
anknyter till den nya kvinnorérelsens och
kvinnoforskningens breda definition av be-
greppet politik. Vi ska strax diskutera detta
politikbegrepp och jamfora det med en sna-
vare uppfattning om vad som ar politik och
politisk aktivitet.

Vi har valt att syssla med forskning pa
danska om kvinnor och politik 1 Danmark,
och vimenar att det inte ar mojligt att gora
en redogorelse utifran en entydig och linjar
utvecklingsbetraktelse. I stallet anser vi att
det ar mer tiackande att gora en skiss av
forskningen utifrdn tva huvudtraditioner
och forskningsmiljéer som enligt var upp-
fattning har dominerat dansk forskning om
kvinnor och politik. Den ena ar den tradi-
tion som knyter an till kvinnororelsen och kvin-
noforskningen, och den andra ar den som
hanger ithop med framvaxten av en politolo-
gi, dvs den etablerade vetenskapen om poli-
tik. Vi redogor for traditionerna och deras
utvecklingsdrag var for sig. Det gor vi inte
for att skapa en klyfta, utan for att vi bla
tycker att bada traditionerna har praglats
av mycket olika infallsvinklar och influerats
av olika teori- och metoddiskussioner. Vi
kommer till slut in pa det faktum att de
bada traditionerna under de senaste aren
har paverkat varandra sa att det blivit sva-
rare att satta upp skarpa granser mellan
dem.

Politikbegreppet

Det finns manga olika uppfattningar om
vad som ar politik, var nagonstans politiska



aktiviteter ager rum och vad de omfattar.
Den traditionella politologiska forskningen
har opererat med ett mycket snavt politik-
begrepp. Den har lagt mest vikt vid de akti-
viteter som forsiggar 1 den offentliga sfaren
och framfor allt vid vdljarbeteende, politis-
ka eliter och aktiviteter i1 forhallande till
offentliga myndigheter.

Den nya kvinnorérelsen (rédstrumpor-
na) och den forskning som uppstod med
anknytning till den, har fran bérjan gjort
upp med den uppdelning mellan offentligt
och privat som det kapitalistiska och pa-
triarkala samhaéllet bygger pa. Med sin pa-
roll om att det privata ar politiskt ledde den till
en uppgorelse med den traditionella och
snava avgransningen av politik. Kvinnoro-
relsen var sjalv ett exempel pa en ny typ av
politisk organisation genom att den med sin
horisontella och informella struktur var
helt olika de mycket mansdominerade och
hierarkiska organisationer som dominera-
de den politiska arenan. Den nya kvinnoro-
relsen avstod till skillnad fran den gamla
(Dansk Kvindesamfund m fl) fran att krava
formellt politiskt inflytande 1 det politiska
systemet. Den satsade pa utomparlamenta-
riska aktioner, bla i insikt om att de gamla
kvinnoorganisationerna bara i mycket liten
utstrackning hade fatt det inflytande som
de kravde.

Den skillnad som ligger i att forska med
det sndva eller med det breda politikbe-
greppet ar inte bara en skillnad mellan att
dra in en eller flera av vardagslivets sfarer,
utan dr ocksa en fraga om makt. Den politis-
ka vetenskapens anvandning av ett mycket
snavt politikbegrepp avspeglar saledes det
konsdominansforhallande som existerar i
samhallet i stort. Bristen pa intresse for
kvinnors politiska aktiviteter som kanne-
tecknar den politiska vetenskapen, ligger
alltsa helt 1 linje med mans makt att under
historiens gang utestanga kvinnor fran for-
mell politisk makt och politiskt inflytande.

Det finns emellertid inte nagot brukbart
forslag pa hur man kan anvinda och av-
gransa det breda politikbegreppet och vi
har darfor ocksa haft problem nidr vi gjorde
denna 6versikt.Vi har valt att ta upp nagra
texter, som vi anser ar centrala for att bely-
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sa forhallandet mellan kvinnor och politik,
men vi har i strid med var egen uppfattning
varit tvungna att utelamna forskning som
begransar sig till politiska omraden som
avlonat och oavlonat arbete, facklig organi-
sering m m, eftersom denna 6versikt annars
skulle bli alltfor omfattande. I det foljande
ska vi referera huvudkonklusioner 1 forsk-
ningen med hanvisningar till den litteratur-
lista som avslutar 6versikten. Siffrorna i pa-
renteserna hanvisar till den kategoriupp-
delning 1 bibliografin som vi har gjort for
anvandbarhetens skull.

Kvinnoforskningen och forskningsomradet
kvinnor och politik

Kvinnoforskningen uppstod i ndra sam-
band med den nya kvinnororelsen fran bor-
janav 70-talet. Rorelsen dominerades i bor-
jan av yngre kvinnor med anknytning till
olika utbildningsinstitutioner och framfor
allt till universiteten. Kvinnoforskningen
hade ocksa nara anknytning till studentrorel-
sen och det antiauktoritara upproret och
manga kvinnor var aktiva 1 bada rorel-
serna.

Studentupproret utvecklades framfor allt
pa universiteten och tog sig uttryck i en
valdsam uppgorelse med den borgerliga ve-
tenskapens paradigm och dess positivistis-
ka varldsuppfattning. Stora delar av stu-
dentrorelsen var involverad i1 arbetet med
att na fram till nya teoretiska paradigm och
tilligna sig och forséka vidareutveckla den
marxistiska teorin om utvecklingslogiken i
den kapitalistiska ekonomin och politiken.

Kvinnoforskningen hade i bérjan ingen
anknytning till de enskilda dmnena. De
manliga studenterna beaktade inte kvin-
nornas situation nar de forsokte tolka och
forklara varlden och de brydde sig inte om
kvinnofortrycketisina forsok att andra den.
Kvinnoforskningen utgick forst och framst
fran kvinnororelsen och fran speciella kvin-
nomiljéer som skilde sig fran eller enskilda
amnen eller var tvarvetenskapliga. Exem-
pelvis var Nordiska Sommaruniversitetet
och Tverfag i Arhus viktiga organisatoris-
ka ramar for kvinnoforskningen i denna {6r-
sta fas och lamnade centrala bidrag till
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kvinnoforskningen (1. Arnfred och Syberg
red).

En stor grupp av de kvinnor som pragla-
de kvinnoforskningen under dessa ar utgick
frain den marxistiska teorin och arbetade
med att klarlagga kvinnofragans specificitet un-
der kapitalismen. De lamnade manga centra-
la bidrag till en materialistisk och historisk
forstaelse av kvinnornas stéllning. 1 for-
langningen av den teoretiska utgangspunk-
ten koncentrerade de sig emellertid forst
och framst pa produktionssfiren och i de
empiriska analyserna dgnade de sig pri-
mart at arbetarkvinnornas situation. Ut-
markande for denna del av kvinnorérelsen
och kvinnoforskningen under dessa ar var
att konsfortrycket underordnades klassfor-
trycket.

En annan del av rorelsen tog sin utgangs-
punkt i radikala feministiska teorier och var
mer bendgna att lata klassproblematiken
underordnas konsproblematiken. Motsétt-
ningarna mellan de olika grupperna tog sig
uttryck 1 fraktionsbildningar inom kvinno-
rorelsen men marktes inte lika tydligt inom
kvinnoforskningen.

Under denna forsta kvinnoforskningsfas
var det framfor allt med anknytning till
humanistiska forskningstraditioner som
nagra epokgorande bidrag till uppgorelsen
med den traditionella kvinnouppfattningen
utarbetades. Massmediernas stereotypa
kvinnobilder analyserades i nagra rappor-
ter, vilka kom att fungera som visentliga
argument i kvinnorérelsens kritik av den
traditionella kvinnorollen (8. Bolvig mfl,
Arnfred mfl).

Kuvinnororelsens historia — bade den gamla
och den nya —analyserades ndr man sum-
merade erfarenheter och synliggjorde kvin-
nors politiska aktiviteter. Detta gjordes ut-
ifran olika teoretiska och politiska utgangs-
punkter (2. Dahlerup, 1977 Dahlsgard
(red), Flensted-Jensen mfl).

Organisatoriskt och teoretiskt uppmju-
kades under andra halften av 70-talet den
gamla uppdelningen mellan att ta kon res-
pektive klass som utgangspunkt. Med nya
teorier undersokte man kvinnors livssamman-
hang och pa marxistisk grundval fokuserade
man pa den kvinnliga erfarenhetsvirden

Suffragett och polisman 1908. The Museum of London.

och framfor allt pa reproduktionssfaren (8.
Prokop). Detta gav inspiration till en ny
diskussion om kvinnopolitikens utgangs-
punkt dir det understroks att den starka
fokuseringen pa produktionssfiren gjorde
att man missade kvinnornas vardagserfa-
renheter (1. Arnfred mfl, Haugaard).
Med anknytning till den politiska veten-
skapens forskningsomraden har det efter
hand utvecklats en mycket omfattande
kvinnoforskning. Manga analyser har tagit
sin utgangspunktien kritik av denna veten-
-skaps osynliggérande av kvinnor och i en
kritik av det snava politikbegreppet. Samti-
digt har kvinnors politiska aktiviteter kart-
lagts och analyserats och de har gjorts ana-
lyser av kvinnors politiska attityder 1 vid be-
markelse (1. Bakke, 4. Bak-Hansen & Lund
Christiansen). Kvinnors vdljarbeteende har va-
rit foremal for intresse (3. Dahlerup, 1979,
4. Dahlerup, 1984, Mannila mfl), kvinnors
representation 1 riksdag, kommun och lands-
ting har kartlagts och analyserats (6. Man-



nila mfl, Thorbek, Wamberg), och aven
kvinnors stdllning inom partier och nagra par-
tiers kvinnopolitik har analyserats (5. Dahle-
rup, 1979 Markussen). Ett speciellt forsk-
ningsomrade har utvecklats med anknyt-
ning till den juridiska forskningstraditio-
nen, och kvinnointressen i lagstiftningen har
kartlagts systematiskt (7. Nielsen & Thor-
bek, Arbager for kvinderet). Slutligen har det
borjat utvecklas ett forskningsomrade kring
feministisk statsteori och forhallandet mellan
kvinnorna och valfdrdsstaten (7. Borchorst &
Siim, 1984a, 1984b).

Politologin och forskning
om kvinnor och politik

Forskning om kvinnor och politik har defi-
nitivt inte haft nagon framtriadande plats
inom den politiska vetenskapen. Det finns
enstaka mindre exempel pa analyser av
kvinnors viljarbeteende och representation
1 det politiska systemet (6. Pedersen), och
kon har ocksa tagits med som en variabel i
manga analyser av viljarbeteende, bla for
att kansloteorin ar stabil och palitlig att
arbeta med. Men i det stora hela har kvin-
nor och deras politiska aktivitet osynlig-
gjorts inom den politiska vetenskapen. Det
hanger som tidigare nimnts samman med
att politologin opererar med ett snavt poli-
tikbegrepp och utrycker en pafallande brist
pa intresse for kvinnors politiska erfarenhe-
ter och bristande politiska makt och infly-
tande.

Politologins patriarkala karaktar har
ocksa tagit sig uttryck i1 generaliseringar
utifran manliga normer och darfor framstar
den som konlos aven om det oftast har rort
sig om man. Exempelvis havdas det ofta att
man fick allman rostratt 1848 trots att det
var mannen som fick det (kvinnorna fick det
forst 1915). Trots bristen pa analyser av
kvinnors politiska aktivitet har det ofta hav-
dats att kvinnor dr mer konservativa an
man och att deras politiska asikter har
styrts av mannens. Dessa slutsatser har va-
rit mycket seglivade trots att de bara i
mindre omfattning har varit féremal for
narmare granskning av politologer.

Med tiden har det skett en utvidgning av
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politikbegreppet, sa att det tex har blivit
vanligt att ta med grasrotsaktiviteter i ana-
lyser av politisk aktivitet; men det ar fortfa-
rande sa att man kan skriva stora verk om
politiskt deltagande dar kvinnor ar sa gott
som franvarande (8. Damgaard mfl).

Trots det menar vi att det finns tecken pa
en uppmjukning av fronterna mellan den
politologiska forskningen och kvinnoforsk-
ningen eftersom det under de senaste aren
faktiskt har gjorts politologiska undersok-
ningar av kvinnors politiska beteende. Det
har saledes genomforts flera analyser av
kvinnors valjarbeteende och representation
i kommunalpolitik (6. Bentzon, 1978, 1979
och 1981). Har har man ocksa forsokt ta
med en forstdelse for speciella kvinnovér-
den och kvinnoerfarenheter i tolkningen,
aven om det enligt var uppfattning har skett
mycket sporadlskt och ytligt. Avslutnmgs-
vis ska vi lite mer pa djupet ga genom tva
exempel pa politologisk forskning som un-
dersoker kvinnor och politik, och som enligt
var uppfattning visar att fronterna mellan
kvinnoforskningen och politologin haller pa
att uppmjukas.

Jorgen Goul Andersen undersoker i bo-
ken Kuvinder og politik forhallandet mellan de
forandringar som skett i kvinnors livslopp
under 70-talet och de foriandringar som
skett 1 kvinnors politiska instdllning och
véljarbeteende. Bokens intention ar bla att
gora upp med generaliseringen att kvinnor
skulle utgora en speciellt konservativ och
samhallsbevarande kraft. Tvartom visar
Goul Andersen att det finns nagot som ty-
der pa att ’den nya kvinnorollen” asikts-
massigt for kvinnorna till vinster i det poli-
tiska spektrumet. Detta motiverar han med
vad han kallar kvinnors anknytning till de
reproduktiva intressesfarerna.

Lise Togeby undersocker 1 boken Politik —
ogsa en kvindesag det som Goul Andersen
avgransar sig ifran, namligen fragan om
kvinnors politiska deltagande, och det gor
hon i vid bemirkelse. Hon tar sin utgangs-
punkt 1 unga kvinnor, eftersom de 1 hogre
grad dn de aldre generationerna speglar
effekten av de samhalleliga forandringarna
i kvinnors situation. Undersokningen visar
ocksa att de unga kvinnornas politiska akti-
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Kuvinnotaget till Amalienborg, 1915. Kipenhamns stadsmuseum.

vitet inte skiljer sig vadsentligt frin maéns.
Vidare visar hon att kvinnor havdar femi-
nistiska staindpunkter och hon menar att
dessa ofta ar forbundna med politisk radi-
kalitet.

De bada bidragen kompletterar alltsa
varandra genom att forhalla sig till olika
sidor av politisk aktivitet, och vi menar att
bdda rymmer en begynnande uppgorelse
med det snava politikbegreppet. De visar
stor forstaelse for de reproduktiva intresse-
omradenas betydelse for diskussionen om
kvinnor och politik och kvinnoaspekten inte
bara synliggors utan gors till sjalva under-
sokningsomradet. Bada drar in saval poli-
tologiska forklaringar och teorier som resul-
tat fran kvinnoforskningen, men det sker pa
mycket olika satt.

Goul Andersen polemiserar mot kvinno-
forskningen. Han framhaver bla att kvin-
noforskningen har utvecklats utan hiansyn
till klassskillnader mellan kvinnor och ka-
raktariserar den som ahistorisk, samtidigt
som han 1 hog grad bygger pa dess slutsat-
ser om historiska forandringar i kvinnors

situation. Hans historiska perspektiv byg-
ger pa den tioarsperiod under vilken hans
egna surveyundersokningar gjordes.

Lise Togeby gor en mycket mer kon-
struktiv genomgang av olika teoriers forkla-
ringsvarde for kvinnors politiska aktivitet
bade inom politologin och kvinnoforsk-
ningen. Hon genomfor en briljant samman-
stallning och diskussion av de olika teo-
rierna. Hon nar ocksa ldngre i sin analys av
de reproduktiva intressena, bl a for att hon
beaktar de maktperspektiv som patriar-
katsteorierna reser.

Mojlig dialog
I skarningspunkten mellan de olika tradi-
tionernas forklaringar och resultat ser vi
nagra fruktbara perspektiv for utvecklingen
av forskningsomradet kvinnor och politik.
Om denna positiva dialog far mdjligheter
att utvecklas kommer det att bli lattare att
bearbeta de fragor som enligt var uppfatt-
ning behéver losas inom forskningsomra-
det. Det giller for det forsta en fortsatt dis-



kussion av teorier om och forklaringar till
skillnaden mellan mans och kvinnors poli-
tiska aktivitet, makt och inflytande. For det
andra menar vi att det ar ndédvandigt att
forsoka utvidga politikbegreppet, men sa att det
ocksa kan rymma granserna mellan politisk
aktivitet och annan aktivitet. For det tredje
saknar vi en fruktbar diskussion av hur de
kvantitativa analysmetoder, som har dominerat
politologin, och de kvalitativa, som har ut-
vecklats inom delar av kvinnoforskningen,
kan komplettera varandra. Det ar viktigt
for att fa med de manga klargérande per-
spektiv pa kvinnor och politik som en bred
politikuppfattning éppnar for.

Vi ar tyvarr medvetna om att mojlighe-
ten till dialog bara star 6ppen for en begran-
sad grupp. Darfor kommer det ocksa i fort-
sattningen att vara noédvandigt att visa hur
kvinnor osynliggors 1 manga analyser av
politik. Men vi hoppas att fler och fler poli-
tologer borjar forhalla sig seriost till kvin-
noforskningen.
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Finland

Om ian de finlindska kvinnorna kommit
tidigt in i politiken galler inte samma sak for
statskunskapen. Enligt 1980-ars statistik
var kvinnornas andel av ordinarie larar-
tjanstinnehavare 1 statsvetenskapliga am-
nen 4%. Av totalt femton statsvetare utgor
4% bara tva kvinnor. Da mén sillan bedri-
ver kvinnoforskning betyder detta att resur-
serna for kvinnoforskning inte ar stora.

Detta betyder dock inte att forskning om
kvinnor och politik inte skulle finnas eller
ha funnits i Finland. Den har ofta produce-
rats av andra samhallsvetare, sociologer
och socialpolitiker. Och ser man pa grund-
utbildningsnivan — dér det finns manga
kvinnor — ar antalet kandidatavhandlingar
inte alls fa.

De kvinnor som arbetat med statsveten-
skaplig kvinnoforskning i Finland har hit-
tills haft ratt sporadisk kontakt med var-
andra. Manga har deltagitien arbetsgrupp
kring kvinnor och ledarskap, en underav-
delning av gruppen kring kvinnor och arbe-
te, vars koordinering finansierats av Fin-
lands Akademi. Statsvetenskapliga fore-
ningens arliga politikforskningsdagar hade
for forsta gangen en kvinnoarbetsgrupp i
slutetav 70-talet, for andra gangen ar 1984 i
Tammerfors kring temat kvinnor och makt.
Vi hoppas dock fa battre kontakt med var-
andra bla i samband med organiseringen
av den nordiska forskarkursen “Kvinnor
och makt: kvinnoperspektiv pa valfardssta-
ten” 1 Tammerfors 1 maj 1985.

Det foljande blir alltsa inte nagon be-
skrivning over kollektiv och sjalvreflektiv
medvetandeutveckling; for det har forskar-
samhallet varit for litet och splittrat. Kvin-
noforskningens utveckling syns mig folja
kvinnororelsens aktiva perioder och den
allmanna konspolitiska debatten i landet.
Kvantitativt sett har forskningen haft tva
aktivitetshojder, under aren 1968—72 och
fran 1978 framat; alltsa med nagra ars efter-
slapning fran kvinnororelsens aktiva perio-
der. Aven rérelsens ideologiska innehall av-
speglas 1 forskningen. I Finland var 60-ta-
lets jamlikhetsrorelse och 70-talets nya



kvinnororelse ratt distinkta. Riitta Jallinoja
konstaterar, att traditionsbrytningar mel-
lan de olika rorelserna varit mycket krafti-
ga, trots at de tva rorelserna tidsmassigt
kom sa ndra varandra. Detta kan val gilla
aven forskningen. Traditionsbrytningar in-
nebér risker med att man oreflekterat glom-
mer bort det som gjorts tidigare. Darfor
skall jag borja 6versikten fran 60-talet.

En orsak till beaktandet av jamlikhets-
forskningen ar ocksa att det inte ar sjalv-
klart hurudana fragor den nya kvinnoforsk-
ningen stdller till just @mnet statskunskap
eller politikforskning. Misslyckas vi 1 att
reflektera Over fragestillningarna — de
gamla och de nya — forblir kvinnoforsk-
ningens kritiska potentialer outnyttjade.
Genom att satta sig sjalv 1 ett historiskt
sammanhang kan kvinnoforskningen batt-
re bryta sina granser. Och helt konkret: en
ny lasning av den tidigare forskningen kan
ge ratt spannande ingredienser for nya fra-
gestallningar.

60-talets arv

Under den finldndska statskunskapens his-
toria har tva kvinnor disputerat i amnet:
Lolo Krusius-Ahrenberg ar 1934, en id¢his-
toriker som blev utnamnd till professor ar
1948, samt Raili Ruusala ar 1972. For att
komma till kvinnor som forskningstema
maste man dock borja med sociologi: ar
1968 mitt i den hetaste konsrollsdebatten
gav Elina Haavio-Mannila ut boken Den
finldndska kvinnan och mannen (finns enbart pa
finska). Arbetet avspeglar tidsandan i
mycket. I 60-talets optimistiska anda tank-
te man att konsrollsdistinktionen berodde
pa attityder som nog skulle dndras relativt
latt och inom en snar framtid: konsrollerna
skulle forsvinna. Efter den aktiva konsrolls-
debatten forsvann nog konsarbetsfordel-
ningen fran manniskornas medvetande
men inte ur verkligheten. (En kartlaggning
over 60-talskvinnans aktivitet finns pa
svenska i Elina Haavio-Mannilas artikel 1
”Kynne eller kon”, 1966.)

Av Elina Haavio-Mannilas flitiga pro-
duktion tar jag upp artikeln ’Sex Roles in
Politics” (Scandinavian Political Studies
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1970), som behandlade kvinnors och mans
rostningsbeteende och framgang i val. En
analys av 1951-ars data visade att sma skill-
nader i kvinnors och mans réstningsbeteen-
de korrelerade med hog urbaniseringsgrad.
Starka klasskonflikter (inbordeskriget), so-
cialdemokratisk tradition och religiositet
gav stora skillnader 1 rostningsaktivitet.
Skillnaden var mindre i kommuner dar det
politiska faltet inte var polariserat. Kvinnor
visade sig bli invalda 1 ndstan samma man
som de blivit nominerade till kandidater;
det finlandska valsystemet diskriminerade
inte kvinnor. Typiskt for tiden tyckte fors-
karen att, for att kunna eliminera konsrol-
lerna borde bade kvinnor och mén rosta pa
bade kvinnor och mén. Ifall enbart kvinnor
rostade pa kvinnor skulle man skapa ett
kvinnoparti”, vilket tydligen inte var att
rekommendera. Men forfattaren trodde
nog inte heller att kvinnorepresentationen
skulle 6ka utan kvinnors kamp, 1 stil med
den amerikanska “woman power’’-rorel-
sens aktivitet.

Raili Ruusalas rapporter om vinsterpar-
tiernas kvinnoorganisationer ar ur dagens
perspektiv kanske intressantare an ur 60-
talets, da de skrevs (finns enbart pa finska).
Hon fragade sig om partiernas kvinnoorga-
nisationer fyllde sina uppgifter som partiets
hjalporgan i rekrytering och upplysnings-
verksambhet, eller om de fungerade som pa-
tryckningsgrupper i forhallande till partiet.
Organisationens mal och strategier under-
soktes under perioden 1944—62. De visade
sig vara ratt olika: folkdemokraternas kvin-
noférbund var inriktat pa fredsarbete pa
massbasis (namninsamlingar) medan so-
cialdemokraternas kvinnoférbund dels fun-
gerade som patryckningsgrupp for att fa
kvinnor invalda, dels arbetade med sociala
fragor (semestrar for modrar, hushallsupp-
lysning). Forfattaren kritiserade de social-
demokratiska kvinnornas sociala verksam-
het for att medlen (social verksamhet) kun-
de bli ett sjalvindamal som inte framjade
malen (mobilisering av kvinnor i partiet) —
nagot som den nya valfardsstatsforskning-
en val kunde omvardera.

Vid Tammerfors Universitet fanns ett in-
tresse for kvinnofragor i borjan av 70-talet.
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Aino Saarinens studie 6ver kvinnliga riks-
dagsledamoter agerande under 1968-ars
riksdag band redan ihop kvinnors uppgifter
1 konsarbetsfordelningen med politikens in-
nehall: sociala och kulturella fragor.

Jag har velat visa att redan jamlikhets-
forskningsperioden producerade intressant
och grundlaggande forskning om kvinnors
organisering och politiska beteende; forsk-
ning som kunde bygga en grund for en hel-
hetsmassig framstallning 6ver kvinnors po-
litiska kultur 1 ett historiskt perspektiv.

Pa vag mot nya fragestallningar

Efter jamlikhetsforskningens aktiva period
forlamades forskningsdiskussionen kring
mitten av 1970-talet. FN:s kvinnoar gav
dock anledning till utgivning av en antologi
Jamstalldhet — utveckling — fred (Holmberg
1975). Riitta Auvinens avhandling i social-
politik Kvinnan i mannens samhalle (1977, pa
finska) kom mellan de tva perioderna. Av-
handlingens utgangspunkt ar konsarbets-
fordelningen som den primara arbetsfor-
delningen och diskussionen om miannens
kontroll 6ver kvinnornas reproduktiva ka-
pacitet. Arbetet stravar till att skapa en
helhetlig historiesyn och en teoretisk mo-
dell 6ver konsstratifikation.

Kvinnors representation 1 politiska
organ hade ju okat kraftigt fran och med
slutet av 60-talet. Elina Haavio-Mannila
letade efter strukturella forklaringar till
detta 1 artikeln ’Changes in sex roles in
politics as an indicator of structural change
in society (International Journal of Sociolo-
gy no 3/1978). Den forklarande faktorn vi-
sade sig vara modernisering; utvecklingsni-
va, urbaniseringsgrad och ekonomisk ut-
veckling. Sirkka Sinkkonen tillimpade
ocksa moderniseringsperspektivetisin ana-
lys 6ver kvinnorepresentationen i kommu-
nala organ (1979, pa finska).

Samtidigt som kvinnors representation 1
politiska organ okade forandrades dock
maktfordelningen 1 samhallet. Sirkka Sink-
konen faste redan 1977 uppmarksamhet vid
paralleliteten av dessa forandringsdrag:
koncentrationen av makten 1 den finland-
ska politiska kulturen, tjinstemannens och

de korporativa agenternas 6kade betydelse
— och inga kvinnor ide organ som fatt mera
makt. Hon stillde dven fragan om kvinno-
representationens betydelse for politikens
innehall och olika policy-sektorers vikt. Om
forutsdttningarna for att mangden (kvinno-
representation) skulle 6verga till innehall
har Sirkka skrivit dven 1 ovrigt. Den nya
forskningen har pa manga satt rort sig i
spanningsfialtet mellan kvinnors repre-
sentation och representationens betydelse,
och bakom detta mellan normativ och funk-
tionalistisk demokratisyn, vilket Viveca
Ramstedt-Silén papekat. Samma span-
ningsfalt avspeglas kanske 1 Det ofdardige de-
mokratiet.

Forskningen 6ver kvinnors mobilisering
har behandlat dels kvinnosaksrorelsen, dels
kvinnors organisering i andra organisatio-
ner — en tudelning vars betydelse har pro-
blematiserats. Riitta Jallinojas avhandling
Den finldndska kvinnosaksrirelsens kampperioder
(1983, pa finska) ar en grundlig genomgang
av den gamla  kvinnosaksrorelsen
1884—1908, 60-talets jamlikhetsrorelse
1966 —70, och den nya feministiska rorelsen
1973 och framat. Riitta Jallinoja konstate-
rar att rorelserna uppstatt som reaktioner
pa forandringar i kvinnors livssituation,
men det ideologiska innehallet har utfor-
mats med lang tidsefterslipning, nar for-
andringen sedan lange skett. Rorelserna
har alltid anknutit sig till allmdnna "’bilda-
de” rorelser, 1 brytningsskeden. Den fin-
landska forskningen 6ver kvinnosaksrorel-
sen har, tror jag, mycket betonat rorelser-
nas bindningar till samhallets férandring. I
Finland ar forskningens direkta formedling
till samhaéllelig praxis eller ens offentlighet
inte allmdn, sdllan tiankbar. Detta avspeg-
las aven i relationen mellan kvinnororelsen
och kvinnoforskningen.

Irma Sulkunen har betonat distinktionen
mellan kvinnorérelsen (kvinnors organise-
ring allmant taget) och kvinnosaksrorelsen
(uttryckligen for forandring 1 kvinnors stall-
ning). Sekelskiftets stora kvinnorérelser var
enligt henne de stora medborgarorganisa-
tionerna, nykterhetsrorelsen, ungdomsro-
relsen och den datida stora socialdemokra-
tiska rorelsen. Aven Aino Saarinen ser



KVINNORNA

SOM VARNARE AV LIVET

MASTE BLI MEDKAMPAR
FOR EN BATTRE VARLD
ROSTA MED

ARBETAREPARTIET

Valaffisch fran 1936.

Arbetarrirelsens arkiv.

kvinnors organisering 1 kvinnosaksrorelsen
som "isbergstoppar’ och framhaver att po-
litikbegreppet borde utvidgas: kvinnor bor-
de inte ses enbart som en margmdlqrupp 1
mannens politiska institutioner. Kvinnors
organisering borde ses som en del av kvin-
nors livshelhet och konsarbetsfordelningen:
kvinnors politiska kultur borde stéllas 1
forskningens fokus.

Utvidgningen av politikbegreppet leder
till ny syn pa politikens former och former
for organisering. Ainos artikel 6ver 1800-
talets kvinnoorganisationer visade att deras
arbete redan var valfardsstatens pionjarar-
bete pa frivillig basis. Men hur utvidga po-
litikbegreppet? Sirkka Sinkkonen och Eva
Hanninen-Salmelin forsokte 1979 ur empi-
riska utgangspunkter utveckla en politik-
typologi som skulle beakta kvinnoorganisa-
tionernas agenda-building. Den av kvinnor
forda politikens innehall har pa riksdagsni-
va analyserats av Sinkkonen och Haavio-
Mannila (se Rendell, M red.: Women, Power
and Political Systems). Viveca Ramstedt-Si-
1én har beskrivit skillnader i kvinnors och
mans politikkultur inom det socialdemo-
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kratiska partiet. Kanske kvinnors politik-
begrepp inte enbart galler politikens inne-
hall utan ocksa form. Aven i Finland finns
det tecken pa att den politiska konsarbets-
fordelningen forandrats sa att kvinnor ofta-
re ar anhdngare av alternativrorelser, gron
politik och grona policy-losningar.

Varthan gar vi?

Vi kan se att forskningen om kvinnor och
politik avspeglar en forandring i1 vardering-
ar fran viss grad av forakt for kvinnors poli-
tiska verksamhet till ett vardesattande av
den, dvs den uppfattas vara vard att forska
1. Vi ar inte mera 1 den situationen dar
kvinnors politiska aktivitet uppfattas snavt
eller ahistoriskt. Detta har t ex Sirkka Sink-
konen for nagra ar sedan kritiserat forsk-
ningen for.

Men kvinnoforskningens bidrag ar kan-
ske inte bara additiv, komplementar 1 for-
hallande till mainstream-forskningen. Dess
syfte ar kanske inte enbart att synliggora
kvinnors verksamhet och utgora ett tilligg
till den radande forskningsinriktningen.

Det ar inte ndédvandigt att stialla kvinno-
forskningens komplementara karaktar mot
dess nyskapande, men det ar kanske anda
bra att komma ihdg denna distinktion pa
grund av att den har praktiska konsekven-
ser. Om vi utgar fran det komplementira
kunskapsintresset bor vi utvidga politikbe-
greppet, synliggora kvinnors politiska kul-
tur och kvinnors varden. Vi bor ur ett nytt
perspektiv vardera forskning som kanske
redan gjorts inom andra samhallsvetenska-
per och satta den i ett nytt sammanhang.
Det innebar att vi maste samarbeta med
andra samhéllsvetare — och det dr inte illa.

Men f{or att kunna forklara varfor kvin-
nor blivit osynliggjorda och varfor de bar
pa sina specifica varderingar bor man kan-
ske ifragasatta och studera de mest centrala
begreppen och de teoretiska strukturerna i
amnet statskunskap.

*Jag hoppas att Det uferdige demokratiet,
ett storarbete av en nordisk forskar-
grupp, redan ar var gemensamma egen-
dom. Darfor har jag inte kommenterat den
sarskilt.

Marja Kerinen
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Sverige

Kvinnor och politik ar ett stort forsknings-
omrade som beror fragestillningar och pro-
blem inom saval statskunskap som sociolo-
gi, rattssociologi, juridik, historia mfl dis-
cipliner. Men forskningens omfattning
maste betecknas som begransad. I stats-
kunskap haller endast en dryg handfull per-
soner pa med avhandlingar eller projekt
som ar specifikt kvinnoorienterade. Men
det ar i gengidld bredd pa verksamheten.

Det ar just variationerna i forskningsin-
satserna som skall presenteras i det foljan-
de. Man kan dela in dem i fyra typer. Gran-
serna skall inte harddras, framfor allt inte
mellan de tva forsta typerna.

*

Den forsta inriktningen galler urvalsproces-
sen for politiskt deltagande, dvs rostning
och valdeltagande jamte vidljarnas attityder
till olika politiska fragor, rekryteringsprin-
ciper, partiernas propaganda och nomine-
ringsforfarande, andelen man och kvinnor
pa valbar plats samt valda ledaméter 1 folk-
valda forsamlingar och andra organ.

Pa det hdar omradet kan vi se tillbaka pa
en rad studier, med borjan i Herbert Tings-
tens Political Behaviour (1937), som pa nagon
eller nagra sidor tar upp kvinnornas politis-
ka beteende. Bla har man konstaterat att
kvinnor varit mer konservativa an man, att
de oftare statt pa icke-valbar dn valbar
plats, att gruppen kvinnor agnats betydligt
storre uppmarksamhet d@n gruppen man i
partipropagandan och att kvinnornas fack-
liga passivitet ar till skada for demokratin
inom fackforeningsrorelsen. Det finns ingen
anledning att betvivla riktigheten 1 uppgif-
terna men problemet ar att analysen inte
galler kvinnornas verklighet utan mannens.
De underliggande och outtalade normera
om varfor det ser ut som det gor har inte
ifragasatts, endast befasts. Vi har inte bi-
bringats nagra nya insikter.

Ett kvinnoperspektiv pa dessa fragor kan
vara att utga ifran att kvinnornas attityder
och aktivitetsmonster dr ’normala”. Det i
sin tur innebdr ett intresse for hur kvinnor

organiserar sig, speciellt kvinnororelsens
verksamhet och betydelse. Fragan varfor
kvinnor inte dr lika aktiva som man besva-
ras inte med bristande motivation utan
med att rekryteringsprinciperna stanger
ute kvinnor. Det innebir ocksa en 6vergang
fran att resonera i termer av individuella
resurser till att klarlagga regelsystemet och
maktutévningen i politiken. Dessutom ifra-
gasatts hoger-vansterskalans lika giltighet
for man och kvinnor. Kvinnors 6nskemal
om ett annat samhdlle kan kanske inte till-
godoses av de traditionella partierna. Nag-
ra exempel skall ges pa forskning inom det
har omradet.

En av de forsta studierna av Kvinnor och
politik (1977) gjordes av Maud Eduards och
var en direkt f6ljd av kvinnodaret 1975. Det
aret gick namligen UHA ut till universite-
ten och foreslog att kvinnoaspekter skulle
tas upp i kursutbud och litteratur. Boken,
som huvudsakligen kom till for att anvan-
das 1 undervisningen i statskunskap, ar en
sammanstallning av forskningslaget — fak-
ta om kvinnors och méans politiska delta-
gande samt forklaringar till konsskillnader-
na. Boken foljdes upp nagra ar senare med
rapporten Kvinnorepresentation och kvinnomakt
(1980), som bl a sokte forklaringar till kvin-
noandelen 1 skilda kommuner och 1 olika
typer av statliga utredningar. Dar konstate-
rades att kvinnorna hade lattast att ta sig
till en plats 1 en utredning via de politiska
partierna.

Kvinnornas kommunalpolitiska aktivitet
studeras aven av statsvetaren Gunnel Gus-
tafsson. Hon intresserar sig framst for kvin-
norepresentationens kvantitativa och kvali-
tativa forandringar. Varfor valjs kvinnor in
forsta gangen? Varfor blir de kvar? Vad
representerar de?

Kvinnors organisering ar ett annat tema.
Har finns en avhandling 1 sociologi Studier i
den svenska kvinnororelsen (1983) av Helena
Streiffert som analyserar Fredrika-Bremer-
Forbundet, Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoforbund samt Svenska Kvinnors
Vinsterforbund. I slutordet konstateras att
det inte ar bristen pa sarintressen utan de
strukturellt betingade barriarerna som
hindrat och forsvarat kvinnornas mobilise-
ring. Kvinnorna skiljs fran varandra genom
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sina olika lojaliteter; de ar bundna till man-
nen, sin klass och sin generation. Och Anita
Dabhlgren, sociolog, haller pa med en studie
av Centerns kvinnoforbunds tillkomst, arbete och
utveckling. Men den nya kvinnororelsens
framvaxt och betydelse ar alltfor lite belyst.

Kan man tala om ett sarskilt kvinnomed-
vetande som identifierar och foresprakar
reproduktionssfarens intressen? Pa vilket
satt ingriper klassfragor/klassmedvetande i
kvinnofragor/kvinnomedvetande? Vilken
betydelse har kvinnornas integrering i den
produktiva sfaren for deras kvinnomedve-
tande? Det dar nagra fragor som sociologen
Abby Petersen soker besvara i sin artikel
”Kvinnofrager, kvinnomedvetande och
klass” (1981), som bygger pa en empirisk
analys av hur mén och kvinnor sag pa kdrn-
kraftsfragan. Det traditionella partisyste-
met kunde inte avgora fragan utan en folk-
omrostning. Attityderna till karnkraft — 35
procent av kvinnorna réstade pa ett ja-al-

ternativ och 47 procent rostade nej — visar
att vissa samhallsproblem inte passar in i
en politisk hoger-vianster-skala.

Ytterligare en attitydundersokning, av
statsvetaren Birgit Jonasson, skall slutligen
redovisas. Studien utgar fran fragan varfor
kvinnor svarar ’vet inte” oftare An man i de
svenska viljarundersokningarna. Att gran-
ska “vet inte”-svaren ar att studera det
osynliga. Ddarmed, skriver Jonasson, blir in-
te bara kvinnors forhallningssatt till politik
tydligare utan aven mins. Syftet med av-
handlingen ar att beskriva och forklara
skillnader mellan kvinnor och man bade
vad galler asiktsforekomst och asikter i poli-
tiska fragor. Den forsta aspekten ar ett for-
summat omrade inom véljarforskningen.
Man har inte tidigare stallt fragan om det
finns skillnader 1 asiktsforekomst mellan
man och kvinnor 1 olika politiska sakfragor.
(Se vidare Birgit Jonassons artikel i detta
nummer.)
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Det andra forskningsomradet handlar om
det politiska arbetet 1 olika organ, hur in-
tressen formuleras och tillvaratas, hur poli-
tiska beslut kommer till, politikens inne-
hall, politisk kultur m m. Har finns mycket
lite forskning om kvinnor, bade 1 ett tradi-
tionellt perspektiv och i ett kvinnoperspek-
tiv. Nagra nya infallsvinklar ar emellertid
att forsoka reda ut intressebegreppet (jfr
artikel pa annan plats 1 tidskriften), kart-
lagga kvinnors och mans engagemang 1 oli-
ka fragor, analysera kvinnornas krav och
hur de tas emot samt se till mans- och kvin-
nokulturens yttringar i politiken.

En central fragestillning 4r om man kan
forvanta sig ett annat politiskt utfall med
fler kvinnor 1 politiken. Det i sin tur beror
fragan om kvinnorna driver en annan poli-
tisk linje an mannen och hur deras uppfatt-
ningar blir mottagna. En studie, vars syfte
just ar att studera kvinnliga politikers vill-
kor 1 ett mansdominerat politiskt system
genomfors i Orebro av statsvetaren Gun
Hedlund-Ruth. Den handlar om motet
mellan kvinnokultur och manlig politiker-
kultur, om partidisciplin och om de hars-
kartekniker som Berit As kallar dem, som
utovas mot kvinnorna. De kvinnliga polltl-
kerna forlojligas, gors osynliga och palaggs
skuld och skam. En intressant sida av un-
dersokningen ar kombinationen av tre olika
metoder, bade en brett upplagd enkat som
gattut till bade kvinnor och méan, intervjuer
med en mindre grupp kvinnor samt obser-
vationer av en serie kommunfullmaktige-
sammantraden samt andra moten.

*

Det tredje forskningsfiltet géller “policies”,
de politiska beslutens innehall, konsistens
och effekter, dvs resultatet av politiskt del-
tagande och politiskt arbete. Det handlar
om partiprofiler i teori och praktik, om be-
slutsprocesser och Fordeln1ngspr1n01per
Aven inom detta omrade ar forskningen
begransad. Men viktiga prln(:lplella pro-
blem och fragestallningar har tagits upp av
olika forskare. Man kan, som nationaleko-
nomen Christina Jonung, fraga sig varfor
den ekonomiska politiken tar sa lite hansyn
till jamstéalldhetsmalet. Jamstalldheten ar

en princip som kommer till korta i konkur-
rens med andra principer som organisa-
tionsfrihet, privatlivets helgd etc.

Flera forskare har ocksa pekat pa att det
inte ar jamstalldhetspolitiken som forand-
rat kvinnors och mans villkor. Gunnar
Quist, som var historiker, kom exempelvis
fram till att arbetsmarknadspolitiska behov
och inte nagra principer om jamstélldhet,
varit avgorande for kvinnornas vag ut 1 ar-
betslivet. Han uttryckte det som att jam-
stalldheten mellan koénen var understélld
statsnyttans krav. Karin Widerberg, ratts-
sociolog, har 1 sin Kvinnor, klasser och lagar
1750—1980 (1980) visat pa jamstalldhets-
lagstiftningens passiva och neutrala karak-
tar. Det handlar om beslut som varken har
nagon Fdrankring 1 kvinnororelsens ur-
sprungllga krav pa forandring eller staim-
mer Overens med den sociala verkllghet
som kvinnor lever i — och som inte dr kons-
neutral.

Inom det har omradet har framfor allt en
specifik lag, jamstdlldhetslagen, utvirde-
rats. De 6vergripande referensramarna for
och konsekvenserna av andra, och olika,
politiska atgarder aterstar att undersoka.

£

Det fjdrde och sista perspektivet handlar om
politisk teori, om hur samhaéllet ser ut, hur
det forandras och hur det borde vara be-
skaffat, om synen pa méanniskans natur och
roll i samhallet och utvecklingen, om politi-
kens och maktens vasen.

Som ett led i sina teoretiska analyser av
kon, makt och politik har statsvetaren An-
na Jonasdottir, under rubriken Kuvinnoteori
(1984), dels velat sammanstilla nya och
gamla tankar 1 1970-talets kvinnoforskning
— under rubrikerna koénsroller, kvinnokul-
tur, patriarkat samt kvinnors ekonomiska
stallning — dels velat gora en 6versikt av de
feministiska helhetsperspektiven och de
grundlaggande forklaringarna till kvinno-
fortrycket. Definitioner av patriarkat, dess
forhallande till andra samhallsstrukturer,
dess forandringskaraktar samt fragan om
hur partriarkatet skall forklaras diskuteras
ingdende. Jonasdottir visar att kvinnofors-
karna hamtat teoretisk och metodisk in-



spiration inte bara 1 marximens utan kan-
ske framfor allt 1 psykoanalysen, den icke-
marxistiska strukturalismen samt i existen-
tialismen.

Ett annat satt att soka rotterna till da-
gens olika forestillningar om kvinnans
samhallsroll ar att ga tillbaka till de gamla
tankarnas skrifter. I boken Kan, makt, med-
borgarskap (1983) skarskadas kvinnosynen
hos Platon, Aristoteles, Thomas av Aquino,
Thomas Hobbes och John Locke, Jean-Jac-
ques Rousseau, John Stuart Mill samt
Friedrich Engels. Ar kvinnan underordnad
eller jamlik med mannen 1 deras teorier?
Kan och bor hon vara mannens jamlike?
Hur ser arbets- och maktférdelningen mel-
lan konen ut? Vad ar orsaken till kvinnans
(sar)stallning? Passar tankarnas kvinnosyn
ithop med deras allmdnna syn pa ménni-
skan som samhallsvarelse? Eller var den
politiska gemenskapen hos Aristoteles,
jamlikheten hos Rousseau och friheten hos
Mill principer som endast skulle gilla
mannen?

Svaren mynnar utien avslutande diskus-
sion om likhet och olikhet i1 kénens natur
samt jamlikhet och ojamlikhet i deras sam-
hallsvillkor. Fragan om likhet och sdrart
star ocksa i fokus fér manga av dagens sven-
ska kvinnoforskare. Den ar s a s fundamen-
tet till en rad andra empiriska och teoretis-
ka problem, som strategival, organisering,
fordelnings- och rattviseprinciper, kvinnors
och mans intressen och behov.

Avslutningsvis star vi infor en 6kad med-
vetenhet i samhallet om att konsskillnader-
na ar varda att belysa. Kommunférbundet
gor kartlaggningar av kvinnors kommunal-
politiska representation varje valar, Riks-
dagstrycket anger numera fordelningen av
manliga och kvinnliga ledamoter i de statli-
ga utredningarna och Statistiska Central-
byran publicerar en mangd kvinnorelevant
statistik. Basuppgifter borjar bl lattll-
gangliga.

For forskningen om kvinnor och politik
aterstar emellertid mycket. Det giller att
fortsatta analysen av hur kvinnodiskrimi-
neringen kommer till uttryck 1 olika sam-
manhang, vari makten bestar samt nér, var
och hur den utévas. Det galler ocksa att
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soka ett fordjupat svar pa fragan varfor det
finns konsskillnader i politiken. Vara for-
klaringar behéver bade fastare empirisk
grund att sta pa samt storre teoretisk preci-
sion.

Maud Eduards
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