
G U N N A R Q V I S T 

Om periodindelning i 
kvinnohistorien 

Gunnar Qyist gör här en periodisering av den svenska 
kvinnohistorien utifrån kriterier som demografisk utveckling, 
läget på arbetsmarknaden, den faktiskt förda kvinnopolitiken 

på statlig och organisationsnivå samt kvinnornas egna 
strävanden. 

In te mins t av p e d a g o g i s k a skäl f r a m s t å r d e t 
som ange läge t att fa en n å g o r l u n d a fas t pe-
r i o d i n d e l n i n g även f ö r kv innoh i s to r i en . Fö r 
u n d e r v i s n i n g e n ä r d e t en n ö d v ä n d i g h e t , 
m e n även f o r s k n i n g e n t o r d e vara be t j än t av 
et t k rono log i sk t r amsys t em. Med u tgångs -
p u n k t i f ö r e l i g g a n d e f o r s k n i n g s r e s u l t a t skall 
j a g skissera en möj l ig p r e l i m i n ä r pe r iod in -
de ln ing . D e n ä r ba se rad på t r e t y p e r av vari-
abler : 1. B a k g r u n d s v a r i a b l e r av a l lmänpol i -
tisk, d e m o g r a f i s k och a r b e t s m a r k n a d s m ä s -
sig ar t . 2. D e n faktiskt f ö r d a kvinnopol i t i -
ken, dvs m y n d i g h e t e r s och o rgan i s a t i one r s 
å t g ä r d e r och a t t i tyder be t r k v i n n o r n a s ställ-
n i n g i samhäl le t . 3. ' K v i n n o k a m p e n ' , dvs 
k v i n n o r n a s e g n a insa tser f ö r at t p å v e r k a 
kv innopo l i t iken . (I ett v ida re s a m m a n h a n g 
b ö r m a n natur l ig tv is tala o m 'könspol i t ik ' , 
e f t e r s o m va r j e å t g ä r d r ö r a n d e k v i n n o r n a 
f å r k o n s e k v e n s e r f ö r m ä n n e n och kv innor -
na d r a b b a s av vad som t rad i t ione l l t u p p f a t -
tats som i n t e r n a u p p g ö r e l s e r i nom 'mans-
samhäl le t ' ; i d e t t a s tö r r e pe r spek t iv ex i s t e ra r 
i ngen k ö n s n e u t r a l politik. B e g r e p p e t 'kvin-
nopol i t ik ' kan vara a n v ä n d b a r t e n d a s t i 
f o r s k n i n g e n s begynne l se f a s , el ler i a v g r ä n -
sade s a m m a n h a n g . ) 

Vid en s a m m a n v ä g n i n g av d e n ä m n d a 
f a k t o r e r n a kan m a n urski l ja 6 olika per io-
d e r : 1. Det fö r indus t r i e l l a samhä l l e t f r a m till 
1800-talets f ö r r a hä l f t . 2. Emanc ipa t i ons -
e p o k e n f r å n 1800-talets f ö r r a häl f t till ca 
1920. 3. Me l l ankr igs t iden . 4 . 1940- och 50-
talen. 5. 1960-talet . 6. 1970-talet . Till sitt in-
nehål l synes dessa p e r i o d e r å t e r f i n n a s i n o m 

f ler ta le t väs te r l ändska i n d u s t r i l ä n d e r , m e d -
an t i d s g r ä n s e r n a kan var ie ra . (Rös t rä t t en 
exempelv i s fick d e svenska k v i n n o r n a sena-
re än sina n o r d i s k a medsys t ra r . ) D e n l ikarta-
d e u tveck l ingen tyde r på l i ka r t ade o r sake r . 

1. Det förindustriella samhället 
Det m e d e l t i d a Sver ige var jur id iskt u p p -
byggt som dels ett manssamhälle, m e d mak t -
h a v a n d e m ä n och o m y n d i g a kv innor , dels 
ett klassamhälle, m e d r ä t t i g h e t e r och skyldig-
he t e r strikt sk ik tade e f t e r s t ånd . D e n n a sam-
hä l l s s t ruk tu r bes tod fo rmel l t till 1800-talets 
mit t , då en successiv n e d b r y t n i n g av dess 
g r u n d e l e m e n t sat te in, m e d skråsys temets 
u p p l ö s n i n g 1846-64 och r e p r e s e n t a t i o n s r e -
f o r m e n 1865 som viktiga s t a r t p u n k t e r . 

K v i n n a n s o m y n d i g h e t var ej pr incipie l l t 
be t ingad . A n k a var i d e t s tora he la självrå-
d a n d e , h u s t r u k u n d e vid b e h o v t r ä d a i m a n -
n e n s ställe (utöva h u s b o n d e v ä l d e , ib land 
även rös t rä t t ) , och og i f t kv inna k u n d e dis-
p e n s v ä g e n bli m y n d i g f ö r k l a r a d . 

I de t t a samhä l l e var 90 % eller m e r av 
b e f o l k n i n g e n k n u t n a till j o r d b r u k e t . 1 bon-
desamhä l l e t h ä r s k a d e av allt att d ö m a en 
faktisk jämställdhet mel lan k ö n e n i arbetslivet. 
J o r d b r u k e t s o rgan i s a t i on b y g g d e på en verti-
kalt (eller sektoriel l t o m m a n så vill) k ö n s f ö r -
de lad a r b e t s k r a f t , m e d h ö g a krav på special-
k u n s k a p e r i n o m respek t ive a r b e t s o m r å d e n 
och m e d m a r k n a d s v ä r d e på v a r d e r a sek-
t o r n s p r o d u k t e r (vid ska t t ebe ta ln ing och 
fö r sä l j n ing av överskot t ) . Endas t i p r o d u k -
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t i o n s e n h e t e r s tö r r e än fami l j en ( m a n u f a k t u -
re r , b r u k , g r u v o r ) ex i s t e r ade horisontellt 
könssk ik tad a r b e t s f ö r d e l n i n g , m e d kv innor -
na i bo t t ensk ik te t (till d e n klasskiktade byrå-
krat in ä g d e k v i n n o r ä n n u ej t i l l t räde). 

2. Emancipationsepoken 
Indus t r i a l i s e r i ngen i n n e b a r att s t o r d r i f t e n 
tog ö v e r h a n d och s p r e d sig till arbets l ivets 
alla o m r å d e n : p r o d u k t i o n , d i s t r ibu t ion , 
k o m m u n i k a t i o n , a d m i n i s t r a t i o n , unde rv i s -
n ing , vå rd . M e n även m ö n s t r e t f ö r a rbets -
f ö r d e l n i n g togs över , m e d allt v ida re spr id-
n ing av sys temet m e d k v i n n o r i bo t tenskik-
ten, yrkes- och lönemäss ig t , som föl jd . Å 
a n d r a s idan u t g j o r d e d e n gamla köns- och 
k lass lags t i f tn ingen b e s v ä r a n d e h i n d e r f ö r 
kap i t a l i smens f ö r e t a g a r e , m e d d e r a s behov 
av en rör l ig och ansva r ig a r b e t s k r a f t och en 
fr i k a p i t a l m a r k n a d . Vid 1800-talets mitt in-
l eddes d ä r f ö r et t skede m e d successiv över -
g å n g f r å n ett s amhä l l e m e d särskiljande lag-
s t i f tn ing i f r å g a o m kön och klass till ett 
s amhä l l e m e d f ö r alla m e d b o r g a r e lika gäl-
lande lagar . 

U r k v i n n o s y n p u n k t blev i n n e b ö r d e n att 
lagsystemet g j o r d e s könsneutralt. M e d rö-
s t rä t t (1918-21) , j äms tä l ldhe t i n o m äk ten -
skape t (1920) och t i l l t räde till även h ö g r e 
o f f e n t l i g a t j äns t e r (1920-23) h a d e kv innor -
na blivit formellt j äms tä l lda m e d m ä n n e n . 

D e n n a process h a d e alltså avlägsnat d e n 
jur id iska k v i n n o d i s k r i m i n e r i n g e n på en r a d 
i ö g o n e n f a l l a n d e o m r å d e n . M e n d e n h a d e 
samt id ig t be röva t en v ä x a n d e a n d e l av kvin-
n o r n a i arbetslivet d e n fak t i ska jämstä l ldhe t 
d e ägt i b o n d e s a m h ä l l e t . Här t i l l k o m att en 
låg och s j u n k a n d e g i f t e r m å l s f r e k v e n s i nom 
d e h ö g r e samhäl l sk lasse rna d r ev m ä n g d e r 
m e d k v i n n o r u r dessa skikt att ta y rkesa rbe t e 
- och d ä r m e d u p p l e v a d i s k r i m i n e r i n g e n i 
f r å g a o m lön och ka r r i ä r , i d e nya o f f en t l i ga 
v e r k e n lika väl som i d e n pr iva ta förval t -
n i n g e n . I dessa upp leve l se r av n e d k l a s s n i n g 
och d i s k r i m i n e r i n g h a r kv inno rö re l s en , 
o rgan i sa to r i sk t s k ö n j b a r f r å n 1870-talet , si-
na rö t t e r . D ä r m e d t i l l fördes kv innopo l i t iken 
ett nyt t m o m e n t , en k v i n n o r n a s e g e n mot-
s t ånds rö re l se . Den s k kv innoemanc ipa t i o -
n e n ä r visserl igen et t m ä n n e n s verk , i d e n 

m e n i n g e n att d e n g e n o m f ö r d e s i n n a n kvin-
n o r n a ä n n u var politiskt m y n d i g a . M e n hän -
d e l s e f ö r l o p p e t p å v e r k a d e s av en 'kv inno-
k a m p ' på f le ra olika p lan . 

Det f inns skäl att f r a m h å l l a att d e n n a bör -
jade lång t f ö r e k v i n n o r ö r e l s e n , på så sätt att 
tusen ta l s k v i n n o r u n d e r 1800-talets f ö r r a 
hä l f t d i s p e n s v ä g e n s k a f f a d e sig näringst i l l -
s t ånd och/e l le r m y n d i g h e t . N ä r d e gamla 
skrå- och o m y n d i g h e t s s y s t e m e n föll, var d e i 
själva ve rke t u r h o l k a d e av d e m å n g a bevilja-
de u n d a n t a g e n och d e n nya o r d n i n g e n in-
n e b a r i l ånga stycken k o d i f i e r i n g av r e d a n 
i n t r ä d d a f ö r h å l l a n d e n . 1 ett v idare p e r s p e k -
tiv u t g j o r d e dessa t io tusenta ls aktiva k v i n n o r 
en del av d e s t ö t t r u p p e r som b r a g t e s tånds-
samhäl le t på fall. 

En a v g ö r a n d e o rgan i sa to r i sk f rågestä l l -
n ing fö r d e n t idiga k v i n n o r ö r e l s e n var : r e n a 
k v i n n o o r g a n eller s a m v e r k a n m e d — och 
d ä r m e d u n d e r o r d n i n g u n d e r - m o t s v a r a n -
d e man l iga o r g a n i s a t i o n e r ? 1 n o m a r b e t a r r ö -
re lsen var svaret t idigt givet: m ä n och kvin-
n o r h a r s a m m a f i e n d e , de t kapital ist iska sys-
t eme t , och mås te s a m v e r k a fö r att nå de t 
g e m e n s a m m a måle t , de t socialistiska sam-
hället. SAP (1889) och L O (1898) blev h ä r 
man l ig t d o m i n e r a d e t o p p o r g a n fö r kvin-
n o r n a s a rbe te . B e t r ä f f a n d e k v i n n o r n a s u p p -
g i f t e r i nom a r b e t a r r ö r e l s e n r å d d e dock skil-
da m e n i n g a r . Marx -Enge l s d e l a d e sin sam-
tids syn på k v i n n a n som ett h i s to r iens objekt , 
u t an betydelse f ö r d e n his tor iska u tveckl ing-
en . U r könsslaveriet k u n d e h o n visserl igen 
be f r i a s g e n o m h e m a r b e t e t s ' industr ia l ise-
r ing ' och dä rav f ö l j a n d e m ö j l i g h e t e r till ege t 
f ö r v ä r v s a r b e t e och e k o n o m i s k t o b e r o e n d e . 
M e n h e n n e s def in i t iva bef r ie l se , u r lönesla-
veriet , skulle k o m m a au toma t i sk t via det 
manl iga p ro le ta r i a te t . D e n n a at t i tyd gav 
u p p h o v till en ' feminis t i sk ' m a r x i s m (Clara 
Ze tk in i T y s k l a n d m fl), som h ä v d a d e att 
k v i n n o r n a s aktiva m e d v e r k a n var n ö d v ä n -
d ig fö r r e v o l u t i o n e n s seger . I sin k a m p f ö r 
rös t rä t t - och r e p r e s e n t a t i o n - var d e inte 
f r ä m m a n d e f ö r t a n k e n på k v i n n o r n a s särar t 
och sä r in t ressen , h ä r l e d d a u r m o d e r s u p p -
g i f t en . Mot 'automatiken' sat te d e alltså u p p 
medverkan och medinflytande, krav som in-
r y m d e en latent könskonf l ik t . 

I n o m t j ä n s t e m a n n a s k i k t e n och d e b o r g e r -
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liga p a r t i e r n a var läget a n n o r l u n d a . H ä r 
s a k n a d e s ideologi f ö r k v i n n o k a m p e n , köns-
k o n f l i k t e r n a t r ä d d e o f t a i d a g e n och o rgan i -
sa t ionsb i ldn ingen blev sp l i t t rad , m e d såväl 
en- som t v å k ö n a d e fackliga o r g a n i s a t i o n e r , 
m e d politiska k v i n n o f ö r b u n d m e d lös an-
k n y t n i n g till r e spek t ive pa r t i e r , m e d de t po-
litiskt o b u n d n a F r e d r i k a B r e m e r - f ö r b u n d e t 
och m e d en rös t r ä t t s rö re l se över p a r t i g r ä n -
se rna . Till b i lden h ö r att k v i n n o r n a i långt 
s t ö r r e u t s t r ä c k n i n g ä n m ä n n e n sökte sig till 
t j ä n s t e m a n n a y r k e n ; 1920 bes tod g r u p p e n 
a k a d e m i k e r och t j ä n s t e m ä n enligt fo lk räk-
n i n g e n till 4 0 % av kv inno r , mo t b a r a 2 0 % 
k v i n n o r b l a n d i n d u s t r i a r b e t a r n a . 

D e n bo rge r l i ga k v i n n o r ö r e l s e n n å d d e i 
s tor t sett sitt mål : f o rme l l l iks tä l ldhet m e d 
m ä n n e n , m e d a n d e n p r o l e t ä r a s förs ik t ig t 
f r a m f ö r d a krav på faktisk j äms tä l ldhe t på 
a r b e t s m a r k n a d e n (lön, a r b e t s f ö r d e l n i n g ) 
och i d e fackl iga och polit iska o r g a n e n möt -
tes m e d l ikgil t ighet av d e n m a n s d o m i n e r a d e 
a r b e t a r r ö r e l s e n . De bo rge r l i ga k v i n n o r n a 
ä g d e o f t a in t resses töd av mäk t iga man l iga 
g r u p p e r u r över - och medelklass , m e d a n ar-
b e t a r r ö r e l s e n s l e d a r e u n d e r d e n n a k a m p -
och konso l ide r ings t id va lde att f r ä m s t satsa 
på d e n man l iga d e l e n av pro le ta r ia te t , lik-
som sina kol leger i E u r o p a i övr igt . 'Kvin-
n o f r å g a n mås te be t r ak t a s som en s e k u n d ä r 
s y n p u n k t ' , d e k l a r e r a d e B r a n t i n g n ä r kvin-
n o r n a f r o n d e r a d e i f r å g a n o m na t t a rbe t s -
f ö r b u d f ö r k v i n n o r 1908-09 . A u t o m a t i k -
t ä n k a n d e t d o m i n e r a d e par t ie t s kv innopol i -
tik. 

3. Mellankrigstiden 
E k o n o m i s k a d e p r e s s i o n e r och nat ivi te tskri-
sen s k a p a d e inom alla läger s t a rka an t i f emi -
nistiska s t r ö m n i n g a r , som h o t a d e särskilt d e 
g i f ta k v i n n o r n a s a rbe t s rä t t . M o t i o n e r i riks-
d a g e n och på fackl iga k o n g r e s s e r avvisades 
visserl igen, m e n i rea l i t e ten d revs m å n g a 
gi f ta k v i n n o r at t sluta sin ans tä l ln ing . Nativi-
te t skr i sen satte sin p räge l även på 30-talets 
social lagst i f tning, som m e d sin i n r ik tn ing på 
stöd åt m ö d r a r och b a r n fick s ta rka särskil-

jande inslag. D e n pa t r i a rka l a f ami l j en , m e d 
m a n n e n som h u v u d f ö r s ö r j a r e , fö rb lev rikt-
p u n k t . 

K v i n n o o r g a n i s a t i o n e r n a k ä m p a d e hå r t 
f ö r b e v a r a d a rbe t s r ä t t och fami l j es töd , m e n 
m o t s t å n d e t l ä m n a d e föga u t r y m m e f ö r en 
m e r pr incipiel l j äms tä l ldhe t sd i skuss ion , in te 
ens i 30-talets s tora s exua ldeba t t . F ö r h o p p -
n i n g a r n a f r å n rös t r ä t t s s t r i dens å r o m s tarkt 
ö k a d k v i n n o m a k t g r u s a d e s snabbt . D e n 
s tora r ö s t r ä t t s o r g a n i s a t i o n e n s jä lvdog i br is t 
på nya e n g a g e r a n d e mål, och k v i n n o r n a 
f å n g a d e s in av d e e t a b l e r a d e p a r t i e r n a . Par-
t ipol i t iken tog öve r kv innopo l i t i ken , möjl ig-
h e t e r n a att f o r m u l e r a e g n a jämstä l ldbe ts -
p r o g r a m u t n y t t j a d e s inte av k v i n n o f ö r b u n -
d e n , och p r o t e s t e r a n d e m e n par t i lo ja la fick 
k v i n n o r n a f i n n a sig i fo r t sa t t fakt isk diskri-
m i n e r i n g i f r å g a o m k a r r i ä r och lön (behovs-
l ö n e t ä n k a n d e t d o m i n e r a d e f o r t f a r a n d e ) . 
Manssamhä l l e t stod kvar , m e d blott ytliga 
spår av k v i n n o e m a n c i p a t i o n e n . Ä n n u 1939 
f a n n s blott 3 % k v i n n o r i r i k sdagen . Lika 
liten f r a m g å n g h a d e k v i n n o r n a i de mans -
d o m i n e r a d e fackliga o r g a n i s a t i o n e r n a , vil-
ket m å h ä n d a f ö r k l a r a r d e kvinnl iga f ack fö r -
b u n d e n s a v v a k t a n d e hå l ln ing i n f ö r f ö r s ö k e n 
att b i lda c e n t r a l o r g a n f ö r t j ä n s t e m ä n n e n 
( D A C O 1931, f ö r p r iva tans tä l lda , 'gamla ' 
T C O 1937, f ö r o f f en t l i g t anstä l lda) . 

I dén o m f r ä l s n i n g g e n o m k v i n n a n hölls 
l evande i vissa k re t sa r , särskilt i Foge l s tad-
g r u p p e n k r ing Elin W ä g n e r och t i d sk r i f t en 
Tidevarvet. G r u p p e n s a m a r b e t a d e delvis 
m e d Frisinnade kvinnors riksförbund ( f r å n 
1931 Svenska kvinnors vänsterförbund), som 
1923 f r i g j o r d e sig f r å n p a r t i b u n d e n h e t e n 
och in tog en r ad ika l s t å n d p u n k t i j äms tä l l d -
h e t s f r å g a n , mecl ö p p n a krav på kv inno-
makt . L e d a n d e p e r s o n e r i dessa k re t sa r , i 
F r e d r i k a B r e m e r f ö r b u n d e t och i en r a d 
kvinnl iga f a c k f ö r b u n d i n o m t j ä n s t e m a n n a -
o m r å d e t tog initiativ till s ä r a k t i o n e r f ö r att 
få in f ler k v i n n o r i d e poli t iska f ö r s a m l i n g a r -
na . M a n pe j l ade o p i n i o n e n f ö r ett särskilt 
kv innopa r t i , g j o r d e fö r sök m e d särski lda 
kvinnol is tor vid n å g r a val och s k a p a d e en 
Kommitté för ökad kvinnorepresentation. Part i -
m o t s t å n d e t var dock hå r t , särskilt i nom hö-
g e r n och s o c i a l d e m o k r a t e r n a , m e d a n libera-
lerna—folkpart iet visade viss förs tåe lse , och 
a k t i o n e r n a misslyckades. K v i n n o f ö r b u n d e n 
fö l j de sina pa r t i e r , d e fackl iga k v i n n o o r g a n i -
s a t i one rna var f ö r svaga, och d ä r m e d gick 
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p l a n e r n a på par lamenta r i ska nyskapelser i 
s amband m e d kvinnorös t rä t tens e rövr ing 
om intet. K v i n n o r n a förblev en obetydlig 
fak tor i politiken. (Ytterl igare ett f ö r b u n d , 
Sveriges m o d e r a t a k v i n n o f ö r b u n d , förkla-
rade sig självständigt e f t e r rös t rä t ten , men 
dess huvud in t resse gällde försvar och filant-
ropi; 1937 gick de t u p p i höge rns kvin-
noorganisat ion. ) 

4. 1940- och 5O-talen 
Föru t sä t tn inga rna för kv innorna att hävda 
sig på a r b e t s m a r k n a d e n var g y n n s a m m a så 
tillvida som kriget följdes av en h ö g k o n j u n k -
tu r av dittills a ldr ig skådat slag. Men samti-
digt ' d rabbades ' kv innorna av demogra f i ska 
f ö r ä n d r i n g a r s tör re än några t idigare kän-
da: en åldersmässig fö r sk ju tn ing mot de 
högre å l d r a r n a och en snabbt s t igande gif-
te rmåls f rekvens ; av kv innor i å lde rn 2 0 - 4 0 
å r var 1930 hä l f ten ogif ta , 1960 blott 2 4 % . 
Arbe t smarknadspo l i t iken ställdes plötsligt 
inför krav på samhälleliga å t g ä r d e r i f o r m 
av bl a d a g h e m s b y g g a n d e , utbi ldning, om-
skolning, ny social- och skattepolitik. Den 
socialdemokrat iska rege r ingen valde emel-
lertid att satsa på de t nya al ternativ som nu 
e rb jöd sig, invandra re , och g jo rde föga för 
att h jä lpa kvinnorna . Detta till trots skedde 
en avsevärd ökn ing av antalet kv innor på 
a r b e t s m a r k n a d e n , särskilt på t j äns t emanna-
sidan och på den offent l iga sektorn. Nära 
hä l f ten av kv innorna i a rbe t sk ra f t en var gif-
ta 1960, mot bara 16% 1940. 

D e n n a utveckling g jo rde de t till ett livsvill-
kor för 'nya' T C O (bildat 1944 g e n o m hops-
lagning av D A C O och 'gamla ' T C O ) att ti-
digt gå ut med appel ler om lika lön och 
socialpolitiskt stöd åt fö rvä rvsa rbe tande gif-
ta kvinnor ; de t stora f lertalet kvinnliga 
t j ä n s t e m a n n a f ö r b u n d anslöt sig till organi-
sat ionen, som d ä r i g e n o m redan 1948 hade 
35 % kvinnliga m e d l e m m a r . L O h a d e då vis-
serligen bara 18% kvinnor , men upp levde 
T C O som en k o n k u r r e n t och ut ta lade sig 
också för l ikalönsprincipen. Effekt iv upp-
fö l jn ing uteblev dock, liksom ökat kvinno-
inf ly tande i d e fackliga t o p p o r g a n e n . Par-
t ierna var m e r lyhörda , och kv innorepre -
senta t ionen i r iksdagen steg till 10%. 

H u v u d u p p g i f t e n fö r kvinnoorganisat io-
n e r n a blev u n d e r dessa fö rhå l l ande att söka 
u n d a n r ö j a h i n d r e n fö r kv innorna förvärvs-
arbete , att skapa verklig 'valfr ihet ' f ö r kvin-
no rna , f r ihe t att välja mel lan hem- och yrke-
sarbete, m e d a n j äms tä l ldhe t ' förblev ett dif-
fust beg repp . Mest energiskt för daghems-
byggande , e n g a g e r a d e sig a rbe ta r rö re l sens 
kvinnor , dock u tan att vinna n ä m n v ä r t ge-
hör hos de m a k t h a v a n d e m ä n n e n ; 50-talet 
igenom förblev antalet daghemsp la t se r 
o f ö r ä n d r a t . I f r ågan om del t ids t jänster 
svängde op in ionen b land a r b e t a r k v i n n o r n a 
f r ån mots tånd till accep te rande ; 1960 skrevs 
krav på del t idst jänster in i SAPs par t ip ro-
gram. 

5. 1960-talet 
Med 1960-talet kom ett m a r k a n t omslag. Å 
ena sidan s t r ö m m a d e kvinnor som aldrig 
f ö r r ut på a r b e t s m a r k n a d e n , och ande len 
inom a rbe t sk ra f t en steg f r ån 32 till 4 0 % , 
m å n g a visserligen på delt id. F luvudde len av 
dessa kvinnor var gifta, 1970 nä ra två t red-
jede la r , och hä l f ten av alla m ö d r a r m e d ba rn 
u n d e r 7 år del tog nu i förvärvsarbete t . Sam-
tidigt inleddes en u p p l u c k r i n g av t idigare 
n o r m e r för famil jebi ldning, avspeglad i att 
1970 nä ra en femtede l av de n y f ö d d a bar-
nen var formell t u tomäktenskapl iga , mot 
10-1 1 % u n d e r 1940-50-talen. 

D e n n a utveckling gick parallellt m e d en 
total omläggn ing av kvinnopol i t iken. Dag-
hemsbyggande t fick hög priori tet , särbes-
kat tning f ö r b e r e d d e s och inom sociallagstift-
n ingen s tar tades en öve rgång f r å n 'patr iaka-
liska' till köns- och civi ls tåndsneutrala nor-
mer . Allt med den uttryckliga mot iver ingen 
att locka så m å n g a kvinnor som möjligt till 
förvärvsarbete . På den privata sektorn av-
skaf fades änt l igen de t fo rmel la olikalönssys-
temet . Samtidigt s toppades den fr ia invand-
r ingen. 

Den nya kvinnopol i t iken hade många 
orsaker . Kv innoexpans ionen ökade au toma-
tiskt kvinnoinslaget i de fackliga organisat io-
n e r n a (1970 2 9 % i LO, 4 3 % i T C O ) , vilket 
nästan lika automatiskt tvang de fackliga le-
d a r n a att m e r än f ö r u t u p p m ä r k s a m m a 
kv innoprob lemen , särskilt som d r a g k a m p e n 
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o m vissa k v i n n o d o m i n e r a d e m e l l a n g r u p p e r 
for t sa t te . Po l i t ike rna f a n n plötsligt i kvin-
n o r n a på a r b e t s m a r k n a d e n en väsent l ig och 
v ä x a n d e del av v ä l j a r k å r e n (1970 1.6 milj), 
d e s s u t o m i s tor u t s t r ä c k n i n g p l ace rade på 
d e n o f f en t l i ga s e k t o r n och alltså d i r ek t a 
ob jek t f ö r det politiska h a n d l a n d e t . 

Att L O - och SAP - fö r s t m e d 60-talets 
i n g å n g ene rg i sk t g r i p e r sig an k v i n n o f r å -
g o r n a synes ha s a m b a n d även m e d det då 
l a n c e r a d e när ingspol i t i ska p r o g r a m m e t : ful l 
sysselsät tning i k o m b i n a t i o n m e d h å r d rat io-
na l i se r ing via d e n sol idar iska lönepol i t iken . 
Sys temet tå lde i p r i nc ip inga l åg lönef ickor . 
Dä r k u n d e j u m i n d r e l ö n s a m m a f ö r e t a g och 
b r a n s c h e r över leva . Alltså mås te d e låga 
k v i n n o l ö n e r n a b o r t — och i n v a n d r i n g e n reg-
leras. 

He la d e n n a o m l ä g g n i n g av kvinnopol i t i -
ken innehöl l dock föga av s t r ä v a n d e n att nå 
fakt isk j äms tä l ldhe t mel lan k ö n e n . P r i m ä r t 
gäl lde d e t f o r t f a r a n d e att av lägsna h i n d e r 
f ö r a r b e t s k r a f t e n s u t n y t t j a n d e och när ingsl i -
vets ra t iona l i se r ing . D e n ö p p n a lönediskr i -
m i n e r i n g e n av k v i n n o r n a ersa t tes m e d en 
do ld , delvis inbyggd i nya lönesys tem, och 
u p p d e l n i n g e n av a r b e t s m a r k n a d e n i manl i -
ga och kvinnl iga s ek to r e r bes tod . K v i n n o r n a 
själva ä g d e f o r t f a r a n d e obe tydl ig t d i rek t in-
f ly t ande över u tveck l ingen . Visser l igen s teg 
d e r a s a n d e l i r i k sdagen till 14%, en föl jd av 
de t v ä x a n d e in t resse t f ö r k v i n n o r n a som väl-
j a r e , m e n i facket blev m å n g a k v i n n o r u t m a -
n ö v r e r a d e i s a m b a n d m e d ö v e r g å n g till stor-
f ö r b u n d och s t o r avde ln inga r . I T C O för -
svann på 60-ta le t d e n vägen d e r e n a kv inno-
f ö r b u n d e n . 

Ideologiskt m e d f ö r d e dock 60- ta le t e t t ge-
n o m b r o t t f ö r j äms t ä l l dhe t s t anken , som n u 
tas u p p p r o g r a m m a t i s k t i nom k v i n n o f ö r -
b u n d e n , d e f ackliga o r g a n i s a t i o n e r n a och d e 
politiska p a r t i e r n a , särskilt soc i a ldemokra -
t e r n a och fo lkpar t i e t ; h ö g e r n och c e n t e r n 
k u n d e ä n n u tala o m 'va l f r ihe t ' . I v r a r n a fö r 
j ä m s t ä l l d h e t gick n u u töve r d a g h e m s f r å g a n 
och ak tua l i s e r ade även f a d e r s r o l l e n : f a d e r n 
bö r ha s a m m a ansva r f ö r b a r n e t som mo-
d e r n . M e n än så l änge var d e t mes t en läp-
p a r n a s bekänne l se . Hur d e n nya ro l l fö rde l -
n i n g e n skulle fås att f u n g e r a prak t i sk t , d e t 
s a k n a d e s de t k lara fö r e s t ä l l n inga r o m på alla 

håll. V a r k e n pa r t i e r , fack eller k v i n n o f ö r -
b u n d h a d e p r io r i t e r a t j ä m s t ä l l d h e t s m å l e t 
och ange t t m e d l e n att nå det . I r i k s d a g e n 
kom d ä r f ö r d e n cen t r a l a f r å g a n o m b a r n -
o m s o r g e n at t ses f r ä m s t u r a r b e t s m a r k -
n a d s s y n p u n k t . 

D e n v ä x a n d e k lyf tan mel lan p r o g r a m och 
verk l ighe t u t lös te mo t s lute t av 60- ta le t d e n 
s k n y f e m i n i s m e n , m a n i f e s t e r a d i r ad ika la 
kvinnl iga o r g a n i s a t i o n e r u t a n f ö r d e etable-
r ade , som i n s p i r e r a d e en d e b a t t o m aktiva 
å t g ä r d e r i u t ta la t syf te att å s t a d k o m m a fak-
tisk j äms tä l ldhe t mel lan k ö n e n på alla sam-
hälleliga o m r å d e n . 

6. 1970-talet 
N y f e m i n i s m e n h a d e r ö t t e r i U S A , d ä r en 
lags t i f tn ing i syf te att häva kv innod i sk r imi -
n e r i n g e n s tar tats på 60-ta le t . I m p u l s e r k o m 
även f r å n FN, I L O och EG, vilka alla u n d e r 
70-talets g å n g s k ä r p t s ina krav b e t r ä f f a n d e 
k ö n s d i s k r i m i n e r i n g e n s u p p h ä v a n d e i m e d -
l e m s l ä n d e r n a . FN: s k v i n n o å r 1975 h a r yt-
te r l igare m a r k e r a t d e n vikt F N t i l lmäter 
k v i n n o f r å g a n . All d e n n a aktivitet h a r få t t till 
fö l jd att 70-talet v ä r l d e n över k o m m i t att 
p räg las av ett näs tan febr i l t off iciel l t a r b e t e 
m e d j ä m s t ä l l d h e t s f r å g a n . 

I Sver ige fo r t sa t t e u n d e r 70- ta le t ö k n i n g -
en av anta le t k v i n n o r på a r b e t s m a r k n a d e n : 
prak t i sk t taget hela t i l lväxten av a r b e t s k r a f -
ten - och de fackliga o r g a n i s a t i o n e r n a s n u -
m e r ä r - u n d e r d e två senas te d e c e n n i e r n a 
u tgö r s av kv inno r . Samt id ig t fo r tg ick rase-
r i n g e n av d e n t rad i t ione l la f ami l j en via skils-
mässor och ' s a m b o e n d e ' ; 1977 f ö d d e s 3 5 % 
av b a r n i a n d r a r e l a t ione r än de äk tenskap l i -
g a ' 

I j äms tä l ldhe t spo l i t i ken r ö r a n d e a rbe ts -
m a r k n a d e n h a r h u v u d f r å g a n gällt: lagst if t-
n i n g eller fackl iga avtal som mede l . Rege-
r ingssk i f te t 1976 i n n e b a r en seger f ö r lag-
s t i f tn ings l in jen , och en " L a g o m j äms tä l ld -
het mel lan k v i n n o r och m ä n i a rbets l ive t" 
an togs m e d k n a p p ma jo r i t e t av en sp l i t t rad 
r iksdag vå ren 1979. Den var t änk t at t bygga 
på p r i n c i p e n stöd åt det underrepresenterade 
könet m e n r e d u c e r a d e s av r ik sdagsma jo r i -
t e ten till ett a l l m ä n t hållet p å b u d : "En 
arbe tsg ivare f å r in te mis sgynna en a rbe ts -
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tagare eller en a rbe t s sökande på g r u n d av 
hans eller h e n n e s kön". Även kont ro l lo rgan 
och sankt ionsmedel ströks i r iksdagens 
skrivning. 

Bland a n d r a å t g ä r d e r märks in rä t t ande t av 
en jämstä l ldhe tsde lega t ion 1972, ä n d r a d till 
j ämstä l ldhe tskommit té 1976, jämställdhets-
f ö r o r d n i n g fö r den of fen t l iga sektorn 1976 
samt villkorliga statliga fö re tagsb idrag (ut-
går i s amband m e d anstäl lning, u tb i ldn ing 
etc som gynna r det u n d e r r e p r e s e n t e r a d e 
könet) . På a r b e t s m a r k n a d e n ha r LO, T C O 
och SAF u p p r ä t t a t särskilda jämställdhets-
avtal, och m å n g a f a c k f ö r b u n d h a r inrä t ta t 
särskilda o rgan för jämstäl ldhetsarbetet . 
Även av ta l s fö rhand l ingarna ha r politiserats 
u n d e r 70-talet, m e d reger ingsu tspe l i f o r m 
av skattetabeller och r ikt l injer fö r den 
of fen t l iga sektorn, k ä n n e t e c k n a d e av s k låg-
löneprofi l , vilken i real i teten f rämst gynnat 
kv innorna . 

1 f råga om b a r n o m s o r g e n ha r t r e n d e n i 
lags t i f tn ingen gått i d en r ik tn ingen att även 
f ä d e r n a ska bli delakt iga av de t ersät tnings-
system, som t idigare t i l lkommit enbar t möd-
ra rna : rätt till viss ledighet fö r b a r n v å r d etc. 

Till sin ka rak tä r ha r hela det ta aktions-
p r o g r a m utgjor t en fo r t sä t tn ing på 60-talets 
könsneutra l i te t , i d e n men ingen att det i de 
enskilda fallen syftat till stöd åt det ' unde r -
r ep re sen t e r ade ' könet , inte till att systema-
tiskt fö ra u p p kv innorna till faktisk jämställ-
dhe t m e d m ä n n e n . Man ha r övergåt t till att 
tala om Åömdiskriminering i stället fö r om 
åwmnodiskriminering, och det är en viktig 
dist inktion - i ett skede då stora över för ing-
ar av a rbe t skra f t väntas k o m m a att ske f r å n 
den m a n s d o m i n e r a d e indus t r i sek torn till 
den k v i n n o d o m i n e r a d e of fent l iga sektorn. 

Skilda konsekvens to lkningar synes ligga 
bakom kv innoopin ionens spli t t r ing i lagstift-
n ings f rågan . K v i n n o r n a inom arbe ta r röre l -
sen och T C O är liksom sina huvudorgan i sa -
t ioner öve rvägande mot den nu an t agna la-
gen, m e d a n den försvaras av kv innorna in-
om de borger l iga par t i e rna , särskilt fo lkpar-
tiet och cen te rn , samt av SACO/SR. (LO:s 
och ' T C O : s h u v u d i n v ä n d n i n g gäller dock 
a n v ä n d n i n g e n av lagst i f tn ing i en f råga som 
de båda organisa t ionerna be t rak ta r som 
ren t facklig.) 

De faktiska resul ta ten hittills av allt det ta 
j ämstä l ldhe t sa rbe te är marginel la , u tom i de 
politiska fö r saml ingarna , dä r f r a m m a r s c h e n 
fortsat t : i r iksdagen u tgö r kv innorna e f t e r 
1979 års val en d r y g f j ä rdede l , m å h ä n d a 
g y n n a d e även av vårt system m e d f le rmans-
valkretsar och u t j ä m n i n g s m a n d a t . Även re-
ger ingen ha r påverkats och i n r y m m e r sen 
1976 en f j ä rd ed e l kvinnor . 

I de fackliga t o p p o r g a n e n är de t d ä r e m o t 
k r ä f t gången som fortsat t , d en väldiga kvin-
not i l l s t römningen till trots. Kanske en anty-
dan om en m a k t f ö r s k j u t n i n g inom samhället 
som helhet till de fackliga o rgan isa t ionernas 
f ö r m å n . Men säkerl igen också ett resultat av 
den fackliga o rgan i sa t ions fo rmens f ö r m å g a 
att 'pacificera ' kv innoopin ioner . LOs 
800 000 kvinnor exempelvis saknar den 
möjl ighet att samlas i e r k ä n d a f o r m e r i 
egenskap av kvinnor fö r att u t i f r å n egna 
g e m e n s a m m a e r f a r e n h e t e r d iskutera pro-
gram och ställa krav som det socialdemokra-
tiska k v i n n o f ö r b u n d e t s 50 000 kv innor äger . 
Självfallet f inns i bo t ten skil lnaden mellan 
politik och fack och dess konsekvenser fö r 
g r a d e n av lyhördhe t i l edn ingen : m a n kan 
välja part i men som regel inte facklig orga-
nisation. 

De politiska f r a m g å n g a r n a b e r o r delvis på 
att kv innoorgan i sa t ionerna på 70-talet långt 
m e r energiskt än t id igare gripit sig an själva 
m a k t f r å g a n , g e n o m ö p p n a anspråk på viss 
andel av m a n d a t och u p p d r a g . Tidigast u te 
var folkpar t ie ts k v i n n o f ö r b u n d , som r e d a n 
1972 f ö r m å d d e part iets l andsmöte att ac-
ceptera målsä t tn ingen minst 40 % kvinnor i 
part iets egna o rgan . S a m m a år brö t socialde-
mokrat iska k v i n n o f ö r b u n d e t sin passiva lin-
j e i r ep re sen ta t ions f r ågan och k rävde fler 
kv innor b land part iets fö r t roendeva lda . 
Uteblivna resultat d rev f ö r b u n d e t att: 1978 
fö ra f r a m ett p r o g r a m i n n e b ä r a n d e syste-
matiskt g e n o m f ö r d könskvote r ing u p p till 
minst 40 % enligt ett visst t idsschema. Par-
tiets svar blev ett u t t a lande av kongressen 
samma höst: 'målet bö r vara att kv innornas 
represen ta t ion i . . . part iets kår av fö r t roen-
devalda ska avspegla de ras andel av befolk-
n ingen (dvs drygt hä l f t en . Förf :s anm) och 
att f ö rde ln ingen av kv innor och m ä n med 
u p p d r a g inom de egna o rgan i sa t ionerna ska 
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avspegla a n d e l e n k v i n n o r och m ä n b l and 
p a r t i m e d l e m m a r n a ' . B e r ö r d a o rgan i sa t io -
n e r u p p m a n a d e s att u t a r b e t a h a n d l i n g s p r o -
g r a m i syf te att nå de t t a mål . K v i n n o f ö r b u n -
de t s krav på t idsschema föll dock bor t . Lös-
n i n g e n ä r av pr incipiel l t in t resse , m e d sin 
klara å tski l lnad mel lan i n t e r n och e x t e r n 
v e r k s a m h e t . 

P rec i s e r ingen i r e p r e s e n t a t i o n s f r å g a n ä r 
att b e t r a k t a som en u t l ö p a r e av par t ie t s ut-
fästelse i I 975 å rs p a r t i p r o g r a m att ' f ö r v e r k -
l i g a ' j ä m s t ä l l d h e t e n mel lan m ä n och k v i n n o r 
i famil j , arbetsl iv och samhäl le ' . B l and m e d -

len angavs 6 - t i m m a r s d a g samt en u t b y g g n a d 
av ' samhäl l sserv icen ' i syf te att 'ge m ä n och 
k v i n n o r möj l ighe t att f ö r e n a en god o m -
v å r d n a d o m b a r n e n m e d f ö r v ä r v s a r b e t e och 
d e l t a g a n d e i samhällsl ivet ' . Även b a k o m 
d e n n a p r o g r a m p u n k t h a r k v i n n o f ö r b u n d e t 
spelat en s tarkt p å d r i v a n d e roll. 

Alla dessa 70-talets poli t iska akt iv i te ter ut-
spe la r sig m o t b a k g r u n d e n av en arbets -
m a r k n a d m e d sna r t två m i l j o n e r kv inno r , 
4 5 % av a r b e t s k r a f t e n och m e r än h ä l f t e n av 
d e n kvinnl iga vä l j a rkå ren . De u t g ö r en ny 
m a k t f a k t o r i vår polit iska kons te l la t ion , allt 
m e r m ä r k b a r u n d e r d e c e n n i e t s g å n g . 

Samt id ig t h a r särartsideologin få t t f ö r n y a d 
s tyrka, nu mes tade l s b a s e r a d på d e n f ö r alla 
u p p e n b a r a sk i l lnaden i samhäl le l iga e r f a -
r e n h e t e r mel lan k v i n n o r och m ä n , hänvisa-
de som d e blivit till n ä s t a n helt skilda livs-
m ö n s t e r . M e n sä ra r t s ideo log in ak tua l i se ra r 
också urvalsproblemet: vilka skall ha sista 
o r d e t vid n o m i n e r i n g e n av kvinnl iga kandi -
d a t e r , m a n s d o m i n e r a d e f ö r s a m l i n g a r som 
n u eller k v i n n o r n a själva? D ä r m e d s tår vi 
i n f ö r ett h u v u d p r o b l e m i alla m a k t f r å g o r : 
o r g a n i s a t i o n s f o r m e n s a v g ö r a n d e betydelse . 

Summary 

Six periods within Swedish women's history can be 
discerned. In delineating t hese periods, various 
criteria have been taken into consideration such 
as: demographic changes, the situation on the 
labour märket, the actual policy, as regards wo-
men, which has been pursued by the authorites, 
political parties and unions, as well as the struggle 
by women themselves. 

In pre-industrial society, women's legal minority 
appears to have been coupied with an actual 

equality in working lite, at least within the 
peasantry. T h e need ol industrial society for a 
mobile and reliable labour force gave rise to a 
striving to remove legislation which was specifi-
cally related to sex and class and the so-called 
emancipation epoch (which lasted from the begin-
ning of the 1800's to the I920's) resulted in 
formål equality between men and women. At the 
same time, however, the labour. märket became 
extremely segregated by sex, with a concentra-
tion ol women in the lower strata and within a 
narrow range of occupations. The labour move-
ment at this time did not have a programme for 
equality between the sexes and in the collective 
labour contracts differences with regards to 
m e n s and women's wages and working condi-
tions were preserved. T h e depression and birth-
rate crisis during the inter-war years created a 
deep hostility towards women on the labour 
märket and many married women were forced to 
leave their positions. 

T h e 1940's and 1950's were characterised on 
die one hand by an economic boom and by a 
shortage of labour and on the other hand by a 
tremendous increase in the frequency of mar-
riages which went hand in hand with somewhat 
of an increase in the birth rate. In this situation, 
politicians, as well as the labour movement as a 
whole, invested in a new source of labour which 
the post-war years offered, tliat of immigrant 
workers. As a result, practically no steps were 
taken to make it easier for married women to 
enter the labour märket. T h e primary goal of 
women's organisations was therefore one of en-
suring ' freedom of choice' for married women: 
the possibility of choosing between home and 
working. 

The 1960's brought about a change in attitude, 
which was evident in equal pay policy, provision 
of nursery schools/child care facilities and re-
forms in taxation and social legislation - all of 
which were designed to support the 'two bread-
winner family' as well as regulate immigration. 
These were linked to an economic policy which 
aimed at full employment in combination with 
radical structural rationalisations by means of the 
so-called 'policy of wage solidarity' (den sol-
idariska lönepolitiken)' (women's low wages and 
unregulated immigration were liable to 
jeopardize this goal). T h e number of women 
found on the labour märket nearly doubled and 
their percentage of the labour force increased 
from 32% to 409?. However, since no appreci-
able changes occurred with respect to job and 
wage differences and since women were still 
powerless within politics and the unions, dis-
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satist;u tion among women grew explosively. 
Politicians, conscious of their voters, were 

forced to act and the 1970's have therefore been 
characterized by a hectic phase of official work 
concerning equality between men and women. 
This has been partly to fulfill the recommenda-
tions and resolutions adopted by intei national 
bodies such as the UN (Women's Year, 1 975) and 
the ILO. Real equality has become a recognized 
goal within political parties and unions, This is 
evident in the law against sex discrimination, 
state subsidies to firms on the condition that 'the 
under- represented sex' is favoured when offer-
ing an employment position or training place, 
special bodies set up to keep a watch over 
equality, as well as union agreements concerning 
equality on the labour märket. 

So far the results of all this work regarding 
equality have. however. been marginal with the 
exception of politics. Here the percentage of wo-
men in parl iament has risen form 14 9? to 26% 
between 1970 and 1979 and in the government it 
has lisen to 25%. On the other hand, women's 
relative influence within the top echelons of the 
unions has diminished despite a t remendous in-
flux of women. This is perhaps not only a reflec-
tion of the 'voters' independence (an invidual can 
vo.te for a party but not for a union organisation) 
but also a shifting of power within society as a 
whole to the advantage of the unions. 

1. This policy aims at giving all workers an equal, 
high wage. Those earning high wages are to 
abstain f rom wage increases in the collective 
labour contracts so that those lower down the 
scale can reach a similar level. This means that 
firms that are less economically sound would 
be forced to rationalise or go out of business. 
In this way, low wage branches of industrv 
would be eliminated. 
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