GUNNAR QVIST
Om periodindelning 1
kvinnohistorien

Gunnar Quist gir héir en periodisering av den svenska
kvinnohistorien utifran kriterier som demografisk utveckling,
laget pa arbetsmarknaden, den faktiskt forda kvinnopolitiken

pa statlig och organisationsniva samt kvinnornas egna

stravanden.

Inte minst av pedagogiska skil framstar det
som angeliget att fa en nagorlunda fast pe-
riodindelning dven fér kvinnohistorien. For
undervisningen ar det en nodvandighet,
men aven forskningen torde vara betjant av
ett kronologiskt ramsystem. Med utgangs-
punkt i foreliggande forskningsresultat skall
jag skissera en mdojlig preliminar periodin-
delning. Den ir baserad pa tre typer av vari-
abler: 1. Bakgrundsvariabler av allmanpoli-
tisk, demografisk och arbetsmarknadsmas-
sig art. 2. Den faktiskt férda kvinnopoliti-
ken, dvs myndigheters och organisationers
atgarder och attityder betr kvinnornas stall-
ning 1 samhallet. 3. ’Kvinnokampen’, dvs
kvinnornas egna insatser for att paverka
kvinnopolitiken. (I ett vidare sammanhang
bér man naturligtvis tala om ’kénspolitik’,
eftersom varje atgiard rorande kvinnorna
far konsekvenser for mannen och kvinnor-
na drabbas av vad som traditionellt uppfat-
tats som interna uppgorelser inom 'mans-
samhillet’; i detta storre perspektiv existerar
ingen konsneutral politik. Begreppet 'kvin-
nopolitik’ kan vara anvandbart endast i
forskningens begynnelsefas, eller i avgran-
sade sammanhang.)

Vid en sammanviagning av de namnda
faktorerna kan man urskilja 6 olika perio-
der: 1. Det forindustriella samhillet fram till
1800-talets forra halft. 2. Emancipations-
epoken fran 1800-talets forra halft till ca
1920. 3. Mellankrigstiden. 4. 1940- och 50-
talen. 5. 1960-talet. 6. 1970-talet. Till sitt in-
nehall synes dessa perioder aterfinnas inom

flertalet vasterlindska industrilinder, med-
an tidsgranserna kan variera. (Rostratten
exempelvis fick de svenska kvinnorna sena-
re dn sina nordiska medsystrar.) Den likarta-
de utvecklingen tyder pa likartade orsaker.

1. Det forindustriella samhdillet

Det medeltida Sverige var juridiskt upp-
byggt som dels ett manssamhdlle, med makt-
havande midn och omyndiga kvinnor, dels
ett klassamhdlle, med rattigheter och skyldig-
heter strikt skiktade efter stand. Denna sam-
hallsstruktur bestod formellt till 1800-talets
mitt, da en successiv nedbrytning av dess
grundelement satte in, med skrasystemets
upplosning 184664 och representationsre-
formen 1865 som viktiga startpunkter.

Kvinnans omyndighet var ej principiellt
betingad. Anka var i det stora hela sjalvra-
dande, hustru kunde vid behov trida i man-
nens stille (utéva husbondevilde, ibland
aven rostritt), och ogift kvinna kunde dis-
pensvigen bli myndigforklarad.

I detta samhille var 90 % eller mer av
befolkningen knutna till jordbruket. I bon-
desamhaillet harskade av allt att doma en
faktisk jamstilldhet mellan konen i arbetslivet.
Jordbrukets organisation byggde pa en vert:-
kalt (eller sektoriellt om man sa vill) konstor-
delad arbetskraft, med héga krav pa special-
kunskaper inom respektive arbetsomraden
och med marknadsvirde pa vardera sek-
torns produkter (vid skattebetalning och
forsiljning av 6verskott). Endast i produk-
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tionsenheter storre an familjen (manufaktu-
rer, bruk, gruvor) existerade horisontellt
konsskiktad arbetsfordelning, med kvinnor-
na i bottenskiktet (till den klasskiktade byra-
kratin agde kvinnor dannu ej tilltride).

2. Emancipationsepoken

Industrialiseringen innebar att stordriften
tog overhand och spred sig till arbetslivets
alla  omraden: produktion, distribution,
kommunikation, administration, undervis-
ning, vard. Men dven monstret for arbets-
fordelning togs 6ver, med allt vidare sprid-
ning av systemet med kvinnor 1 bottenskik-
ten, yrkes- och lonemaissigt, som foljd. A
andra sidan utgjorde den gamla kons- och
klasslagstiftningen besvirande hinder for
kapitalismens foretagare, med deras behov
av en rorlig och ansvarig arbetskraft och en
fri kapitalmarknad. Vid 1800-talets mitt in-
leddes darfor ett skede med successiv Over-
gang fran ett samhille med sarskiljande lag-
stiftning 1 fraga om koén och klass till ett
samhille med for alla medborgare lika gil-
lande lagar.

Ur kvinnosynpunkt blev inneborden att
lagsystemet gjordes kinsneutralt. Med ro-
strate (1918-21), jamstilldhet inom &dkten-
skapet (1920) och tilltrade till aven hogre
offentliga tjanster (1920-23) hade kvinnor-
na blivit formellt jamstillda med médnnen.

Denna process hade alltsa avligsnat den
juridiska kvinnodiskrimineringen pa en rad
iogonenfallande omraden. Men den hade
samtidigt berovat en vixande andel av kvin-
norna i arbetslivet den faktiska jamstalldhet
de dgt 1 bondesamhillet. Hartill kom att en
lag och sjunkande giftermalsfrekvens inom
de hogre samhillsklasserna drev mingder
med kvinnor ur dessa skikt att ta yrkesarbete
— och darmed uppleva diskrimineringen 1
fraga om 16n och karriir, 1 de nya offentliga
verken lika vdl som 1 den privata forvalt-
ningen. I dessa upplevelser av nedklassning
och diskriminering har kvinnororelsen,
organisatoriskt skonjbar fran 1870-talet, si-
na rotter. Darmed tillférdes kvinnopolitiken
ett nytt moment, en kvinnornas egen mot-
standsrorelse. Den sk kvinnoemancipatio-
nen ar visserligen ett mannens verk, i den

meningen att den genomfordes innan kvin-
norna annu var politiskt myndiga. Men hén-
delseforloppet paverkades av en ’kvinno-
kamp’ pa flera olika plan.

Det finns skil att framhalla att denna bor-

jade langt fore kvinnororelsen, pa sa sitt att

tusentals kvinnor under 1800-talets forra
hialft dispensvigen skaffade sig naringstill-
stand och/eller myndighet. Nir de gamla
skra- och omyndighetssystemen f6ll, var de i
sjalva verket urholkade av de manga bevilja-
de undantagen och den nya ordningen in-
nebar 1 langa stycken kodifiering av redan
intradda férhallanden. I ett vidare perspek-
tiv utgjorde dessa tiotusentals aktiva kvinnor
en del av de stottrupper som bragte stands-
samhillet pa fall.

En avgorande organisatorisk fragestill-
ning for den tidiga kvinnoroérelsen var: rena
kvinnoorgan eller samverkan med - och
dirmed underordning under — motsvaran-
de manliga organisationer? Inom arbetarro-
relsen var svaret tidigt givet: man och kvin-
nor har samma fiende, det kapitalistiska sys-
temet, och maste samverka for att na det
gemensamma malet, det socialistiska sam-
hallet. SAP (1889) och LLO (1898) blev har
manligt dominerade topporgan foér kvin-
nornas arbete. Betriaffande kvinnornas upp-
gifter inom arbetarrorelsen radde dock skil-
da meningar. Marx-Engels delade sin sam-
tids syn pa kvinnan som ett historiens objekt,
utan betydelse for den historiska utveckling-
en. Ur konsslaveriet kunde hon visserligen
befrias genom hemarbetets ’industrialise-
ring’ och dirav foljande mojligheter till eget
forvarvsarbete och ekonomiskt oberoende.
Men hennes definitiva befrielse, ur lonesla-
veriet, skulle komma automatiskt via det
manliga proletariatet. Denna attityd gav
upphov till en 'feministisk’ marxism (Clara
Zetkin 1 Tyskland m fl), som hivdade att
kvinnornas aktiva medverkan var nodvian-
dig for revolutionens seger. I sin kamp for
rostratt — och representation — var de inte
fraimmande for tanken pa kvinnornas siarart
och sirintressen, hiarledda ur modersupp-
giften. Mot ‘automatiken’ satte de alltsa upp
medverkan och medinflytande, krav som in-
rymde en latent konskonflikt.

Inom tjanstemannaskikten och de borger-



liga partierna var laget annorlunda. Har
saknades ideologi for kvinnokampen, kons-
konflikterna tradde ofta 1 dagen och organi-
sationsbildningen blev splittrad, med savil
en- som tvakonade fackliga organisationer,
med politiska kvinnoférbund med 16s an-
knytning till respektive partier, med det po-
litiskt obundna Fredrika Bremer-forbundet
och med en rostrattsrorelse 6ver partigran-
serna. Till bilden hor att kvinnorna 1 langt
storre utstrackning dn miannen sokte sig till
tjanstemannayrken; 1920 bestod gruppen
akademiker och tjansteman enligt folkrak-
ningen till 40 % av kvinnor, mot bara 20 %
kvinnor bland industriarbetarna.

Den borgerliga kvinnororelsen nadde i
stort sett sitt mal: formell likstilldhet med
mannen, medan den proletiaras forsiktigt
framforda krav pa faktisk jamstialldhet pa
arbetsmarknaden (l6n, arbetsférdelning)
och 1 de fackliga och politiska organen mot-
tes med likgiltighet av den mansdominerade
arbetarrorelsen. De borgerliga kvinnorna
agde ofta intressestod av miktiga manliga
grupper ur 6ver- och medelklass, medan ar-
betarrorelsens ledare under denna kamp-
och konsolideringstid valde att framst satsa
pa den manliga delen av proletariatet, lik-
som sina kolleger i Europa i évrigt. 'Kvin-
nofragan maste betraktas som en sekundar
synpunkt’, deklarerade Branting nar kvin-
norna fronderade i fragan om nattarbets-
forbud for kvinnor 1908-09. Automatik-
tankandet dominerade partiets kvinnopoli-
tik.

3. Mellankrigstiden

Ekonomiska depressioner och nativitetskri-
sen skapade inom alla lager starka antifemi-
nistiska stromningar, som hotade sarskilt de
gifta kvinnornas arbetsritt. Motioner i riks-
dagen och pa fackliga kongresser avvisades
visserligen, men i realiteten drevs manga
gifta kvinnor att sluta sin anstallning. Nativi-
tetskrisen satte sin pragel aven pa 30-talets
sociallagstiftning, som med sin inriktning pa
stod at modrar och barn fick starka sarskil-
Jjande inslag. Den patriarkala familjen, med
mannen som huvudfoérsérjare, forblev rikt-
punkt.
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Kvinnoorganisationerna kampade hart
for bevarad arbetsratt och familjestéd, men
motstandet lamnade féga utrymme f6r en
mer principiell jamstilldhetsdiskussion, inte
ens 1 30-talets stora sexualdebatt. Forhopp-
ningarna fran rostratsstridens ar om starkt
okad kvinnomakt grusades snabbt. Den
stora rostrattsorganisationen sjalvdog i brist
pa nya engagerande mal, och kvinnorna
fangades in av de etablerade partierna. Par-
tipolitiken tog 6ver kvinnopolitiken, mojlig-
heterna att formulera egna jamstilldhets-
program utnyttjades inte av kvinnoférbun-
den, och protesterande men partilojala fick
kvinnorna finna sig 1 fortsatt faktisk diskri-
minering i fraga om karriiar och 16n (behovs-
lonetankandet dominerade fortfarande).
Manssamhillet stod kvar, med blott ytliga
spar av kvinnoemancipationen. Annu 1939
fanns blott 3 % kvinnor 1 riksdagen. Lika
liten framgang hade kvinnorna i de mans-
dominerade fackliga organisationerna, vil-
ket mahanda forklarar de kvinnliga fackfor-
bundens avvaktande hallning infor forsoken
att bilda centralorgan for tjanstemannen
(DACO 1931, for privatanstillda, 'gamla’
TCO 1937, for offentligt anstillda).

Idén om frilsning genom kvinnan holls
levande i vissa kretsar, sarskilt 1 Fogelstad-
gruppen kring Elin Wigner och tidskriften
Tidevarvet. Gruppen samarbetade delvis
med Frisinnade kvinnors riksforbund (fran
1931 Svenska kuvinnors vinsterforbund), som
1923 frigjorde sig fran partibundenheten
och intog en radikal staindpunkt i jamstilld-
hetsfragan, med 6ppna krav pa kvinno-
makt. Ledande personer i dessa kretsar, i
Fredrika Bremerforbundet och 1 en rad
kvinnliga fackférbund inom tjanstemanna-
omradet tog initiativ till saraktioner for att
ta in fler kvinnor i de politiska forsamlingar-
na. Man pejlade opinionen for ett sarskilt
kvinnoparti, gjorde forsok med sarskilda
kvinnolistor vid nagra val och skapade en
Kommutté for okad kvinnorepresentation. Parti-
motstandet var dock hart, sarskilt inom ho-
gern och socialdemokraterna, medan libera-
lerna—folkpartiet visade viss forstaelse, och
aktionerna misslyckades. Kvinnoférbunden
foljde sina partier, de fackliga kvinnoorgani-
sationerna var for svaga, och diarmed gick
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planerna pa parlamentariska nyskapelser 1
samband med kvinnorostrittens erovring
om intet. Kvinnorna férblev en obetydlig
faktor 1 politiken. (Ytterligare ett féorbund,
Sveriges moderata kvinnoférbund, torkla-
rade sig sjalvstindigt efter rostratten, men
dess huvudintresse gillde forsvar och filant-
ropi; 1937 gick det upp i hégerns kvin-

noorganisation.)

4.1940- och 50-talen

Forutsiattningarna for kvinnorna att hivda
sig pa arbetsmarknaden var gynnsamma sa
tillvida som kriget foljdes av en hogkonjunk-
tur av dittills aldrig skadat slag. Men samti-
digt 'drabbades’ kvinnorna av demogratiska
forandringar storre dn nagra tidigare kan-
da: en aldersmissig forskjutning mot de
hogre aldrarna och en snabbt stigande gif-
termalsfrekvens; av kvinnor i1 aldern 20-40
ar var 1930 hilften ogifta, 1960 blott 24 %.
Arbetsmarknadspolitiken stalldes plotsligt
infor krav pa samhilleliga atgiarder 1 form
av bla daghemsbyggande, utbildning, om-
skolning, ny social- och skattepolitik. Den
socialdemokratiska regeringen valde emel-
lertid att satsa pa det nya alternativ som nu
erbjod sig, invandrare, och gjorde féga for
att hjilpa kvinnorna. Detta till trots skedde
en avsevard okning av antalet kvinnor pa
arbetsmarknaden, sarskilt pa tjanstemanna-
sidan och pa den offentliga sektorn. Nira
hilften av kvinnorna i arbetskraften var gif-
ta 1960, mot bara 16 % 1940.

Denna utveckling gjorde det till ett livsvill-
kor for 'nya’ TCO (bildat 1944 genom hops-
lagning av DACO och 'gamla’ TCO) att ti-
digt ga ut med appeller om lika 16n och
socialpolitiskt stod at forvarvsarbetande gif-
ta kvinnor; det stora flertalet kvinnliga
yanstemannaférbund anslot sig till organi-
sationen, som darigenom redan 1948 hade
35 % kvinnliga medlemmar. LO hade da vis-
serligen bara 18 % kvinnor, men upplevde
TCO som en konkurrent och uttalade sig
ocksa for likalonsprincipen. Effektiv upp-
foljning uteblev dock, liksom 6kat kvinno-
inflytande 1 de fackliga topporganen. Par-
tierna var mer lyhorda, och kvinnorepre-
sentationen i riksdagen steg till 10 %.

Huvuduppgiften fér kvinnoorganisatio-
nerna blev under dessa forhallande att soka
undanroja hindren fér kvinnorna férvarvs-
arbete, att skapa verklig 'valfrihet’ for kvin-
norna, frihet att vilja mellan hem- och yrke-
sarbete, medan ’jamstilldhet’ forblev ett dif-
fust begrepp. Mest energiskt for daghems-
byggande, engagerade sig arbetarrorelsens
kvinnor, dock utan att vinna namnvirt ge-
hor hos de makthavande miannen; 50-talet
igenom forblev antalet daghemsplatser
oforandrat. 1 fragan om deltidstjanster
svangde opinionen bland arbetarkvinnorna
fran motstand till accepterande; 1960 skrevs
krav pa deltidstjanster in i SAPs partipro-
gram.

5. 1960-talet

Med 1960-talet kom ett markant omslag. A
ena sidan strommade kvinnor som aldrig
forr ut pa arbetsmarknaden, och andelen
inom arbetskraften steg fran 32 tll 40 %,
manga visserligen pa deltid. Huvuddelen av
dessa kvinnor var gifta, 1970 néra tva tred-

jedelar, och hilften av alla médrar med barn

under 7 ar deltog nu i forviarvsarbetet. Sam-
tidigt inleddes en uppluckring av tidigare
normer for familjebildning, avspeglad 1 att
1970 nira en femtedel av de nyfodda bar-
nen var formellt utomiktenskapliga, mot
10-11 % under 1940-50-talen.

Denna utveckling gick parallellt med en
total omlaggning av kvinnopolitiken. Dag-
hemsbyggandet fick hog prioritet, sirbes-
kattning forbereddes och inom sociallagstift-
ningen startades en 6vergang fran 'patriaka-
liska’ till kons- och civilstandsneutrala nor-
mer. Allt med den uttryckliga motiveringen
att locka sa manga kvinnor som mojligt till
forvarvsarbete. P4 den privata sektorn av-
skaffades antligen det formella olikalonssys-
temet. Samtidigt stoppades den fria invand-
ringen.

Den nya kvinnopolitiken hade manga
orsaker. Kvinnoexpansionen 6kade automa-
tiskt kvinnoinslaget i de fackliga organisatio-
nerna (1970 29% 1 LO, 43 % 1 TCO), vilket
nastan lika automatiskt tvang de fackliga le-
darna att mer dn férut uppmirksamma
kvinnoproblemen, sirskilt som dragkampen



om vissa kvinnodominerade mellangrupper
fortsatte. Politikerna fann plotsligt 1 kvin-
norna pa arbetsmarknaden en visentlig och
vixande del av viljarkaren (1970 1.6 milj),
dessutom 1 stor utstrackning placerade pa
den offentliga sektorn och alltsa direkta
objekt for det politiska handlandet.

Att LO - och SAP — forst med 60-talets
ingang energiskt griper sig an kvinnofra-
gorna synes ha samband dven med det da
lancerade niringspolitiska programmet: full
sysselsiattning 1 kombination med hard ratio-
nalisering via den solidariska lonepolitiken.
Systemet talde i princip inga laglonefickor.
Dir kunde ju mindre lI6nsamma foretag och
branscher 6verleva. Alltsa maste de laga
kvinnolénerna bort — och invandringen reg-
leras.

Hela denna omlaggning av kvinnopoliti-
ken inneholl dock foga av stravanden att na
faktisk jamstalldhet mellan kénen. Primairt
gillde det fortfarande att avligsna hinder
for arbetskraftens utnyttjande och néringsli-
vets rationalisering. Den 6ppna lonediskri-
mineringen av kvinnorna ersattes med en
dold, delvis inbyggd i nya lonesystem, och
uppdelningen av arbetsmarknaden i manli-
ga och kvinnliga sektorer bestod. Kvinnorna
sjalva agde fortfarande obetydligt direkt in-
flytande over utvecklingen. Visserligen steg
deras andel i riksdagen till 14 %, en foljd av
det vaxande intresset for kvinnorna som vil-
jare, men 1 facket blev manga kvinnor utma-
novrerade i samband med 6vergang till stor-
torbund och storavdelningar. I TCO for-
svann pa 60-talet den vigen de rena kvinno-
forbunden.

Ideologiskt medforde dock 60-talet ett ge-
nombrott for jamstalldhetstanken, som nu
tas upp programmatiskt inom kvinnofor-
bunden, de fackliga organisationerna och de
politiska partierna, sarskilt socialdemokra-
terna och folkpartiet; hogern och centern
kunde dnnu tala om ’valfrihet’. Ivrarna for
jamstalldhet gick nu utéver daghemsfragan
och aktualiserade aven fadersrollen: fadern
bor ha samma ansvar for barnet som mo-
dern. Men an sa linge var det mest en lap-
parnas bekinnelse. Hur den nya rollférdel-
ningen skulle fas att fungera praktiskt, det
saknades det klara forestillningar om pa alla
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hall. Varken partier, fack eller kvinnofor-
bund hade prioriterat jamstalldhetsmalet
och angett medlen att na det. I riksdagen
kom darfér den centrala fragan om barn-
omsorgen att ses framst ur arbetsmark-
nadssynpunkt.

Den vixande klyftan mellan program och
verklighet utléste mot slutet av 60-talet den
s k nyfeminismen, manifesterad i radikala
kvinnliga organisationer utanfor de etable-
rade, som inspirerade en debatt om aktiva
atgarder 1 uttalat syfte att astadkomma fak-
tisk jamstalldhet mellan kénen pa alla sam-
hilleliga omraden.

6. 1970-talet

Nyfeminismen hade rotter 1 USA, dar en
lagstiftning 1 syfte att hiava kvinnodiskrimi-
neringen startats pa 60-talet. Impulser kom
aven fran FN, ILO och EG, vilka alla under
70-talets gang skarpt sina krav betriffande
konsdiskrimineringens upphivande i med-
lemslinderna. FN:s kvinnoar 1975 har yt-
terligare markerat den vikt FN tillmiter
kvinnofragan. All denna aktivitet har fatt till
foljd att 70-talet varlden 6ver kommit att
praglas av ett niastan febrilt officiellt arbete
med jamstilldhetsfragan.

I Sverige fortsatte under 70-talet 6kning-
en av antalet kvinnor pa arbetsmarknaden:
praktiskt taget hela tillvaxten av arbetskraf-
ten — och de fackliga organisationernas nu-
merdr — under de tva senaste decennierna
utgors av kvinnor. Samtidigt fortgick rase-
ringen av den traditionella familjen via skils-
massor och 'samboende’; 1977 foddes 35 %
av barn 1 andra relationer dan de dktenskapli-
ga.

I jamstalldhetspolitiken roérande arbets-
marknaden har huvudfragan gillt: lagstift-
ning eller fackliga avtal som medel. Rege-
ringsskiftet 1976 innebar en seger for lag-
stiftningslinjen, och en “Lag om jamstalld-
het mellan kvinnor och mian i arbetslivet”
antogs med knapp majoritet av en splittrad
riksdag varen 1979. Den var tankt att bygga
pa principen stid dt det underrepresenterade
kinet men reducerades av riksdagsmajori-
teten till ett allmidnt hallet pabud: “En
arbetsgivare far inte missgynna en arbets-
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tagare eller en arbetssokande pa grund av
hans eller hennes kén”. Aven kontrollorgan
och sanktionsmedel stroks i1 riksdagens
skrivning.

Bland andra atgarder mirksinrittandet av
en jamstalldhetsdelegation 1972, andrad till
jamstilldhetskommitté 1976, jamstilldhets-
forordning for den offentliga sektorn 1976
samt villkorliga statliga foretagsbidrag (ut-
gar 1 samband med anstillning, utbildning
etc som gynnar det underrepresenterade
konet). Pa arbetsmarknaden har LO, TCO
och SAF upprittat sarskilda jamstalldhets-
avtal, och manga fackférbund har inrittat
sarskilda organ for jamstialldhetsarbetet.
Aven avtalsférhandlingarna har politiserats
under 70-talet, med regeringsutspel i form
av skattetabeller och riktlinjer fér den
offentliga sektorn, kinnetecknade av s k lag-
l6neprofil, vilken i realiteten framst gynnat
kvinnorna.

I fraga om barnomsorgen har trenden i
lagstiftningen gatt i den riktningen att Aven
fiderna ska bli delaktiga av det ersittnings-
system, som tidigare tillkommit enbart mod-
rarna: ratt till viss ledighet for barnvard etc.

Till sin karaktiar har hela detta aktions-

program utgjort en fortsiattning pa 60-talets.

konsneutralitet, 1 den meningen att det i de
enskilda fallen syftat till stod at det 'under-
representerade’ konet, inte till att systema-
tiskt fora upp kvinnorna till faktisk jamstall-
dhet med miannen. Man har 6vergatt till att
tala om konsdiskriminering i stallet f6r om
kvinnodiskriminering, och det ar en viktig
distinktion — i ett skede da stora 6verforing-
ar av arbetskraft vintas komma att ske fran
den mansdominerade industrisektorn till
den kvinnodominerade offentliga sektorn.

Skilda konsekvenstolkningar synes ligga
bakom kvinnoopinionens splittring i lagstift-
ningsfragan. Kvinnorna inom arbetarrorel-
sen och TCO ir liksom sina huvudorganisa-
tioner 6vervigande mot den nu antagna la-
gen, medan den foérsvaras av kvinnorna in-
om de borgerliga partierna, sarskilt folkpar-
tiet och centern, samt av SACO/SR. (LO:s
och” TCO:s huvudinvindning giller dock
anvandningen av lagstiftning i en fraga som
de bdda organisationerna betraktar som
rent facklig.)

De faktiska resultaten hittlls av allt detta
jamstilldhetsarbete dr marginella, utom i de
politiska forsamlingarna, dar frammarschen
fortsatt: 1 riksdagen utgoér kvinnorna efter
1979 ars val en dryg fjirdedel, mihianda
gynnade dven av vart system med flermans-
valkretsar och utjamningsmandat. Aven re-
geringen har paverkats och inrymmer sen
1976 en fjardedel kvinnor.

I de fackliga topporganen ar det diremot
kriaftgangen som fortsatt, den vildiga kvin-
notillstrémningen till trots. Kanske en anty-
dan om en maktférskjutning inom samhillet
som helhet till de fackliga organisationernas
forman. Men siakerligen ocksa ett resultat av
den fackliga organisationsformens férmaga
att  ’pacificera’  kvinnoopinioner. LOs
800 000 kvinnor exempelvis saknar den
mojlighet att samlas 1 erkdnda former i
egenskap av kvinnor for att utifran egna
gemensamma erfarenheter diskutera pro-
gram och stilla krav som det socialdemokra-
tiska kvinnoférbundets 50 000 kvinnor dger.
Sjalvfallet finns i botten skillnaden mellan
politik och fack och dess konsekvenser for
graden av lyhordhet i ledningen: man kan
vilja parti men som regel inte facklig orga-
nisation.

De politiska framgangarna beror delvis pa
att kvinnoorganisationerna pa 70-talet langt
mer energiskt dn tidigare gripit sig an sjalva
maktfradgan, genom 6ppna ansprak pa viss
andel av mandat och uppdrag. Tidigast ute
var folkpartiets kvinnoférbund, som redan
1972 torméadde partiets landsméte att ac-
ceptera malsattningen minst 40 % kvinnor 1
partiets egna organ. Samma ar brot socialde-
mokratiska kvinnoférbundet sin passiva lin-
je 1 representationsfragan och krivde fler
kvinnor bland partiets fortroendevalda.
Uteblivna resultat drev férbundet att 1978
fora fram ett program innebirande syste-
matiskt genomford konskvotering upp till
minst 40 % enligt ett visst tidsschema. Par-
tiets svar blev ett uttalande av kongressen
samma host: 'malet boér vara att kvinnornas
representation i ... partiets kar av fértroen-
devalda ska avspegla deras andel av befolk-
ningen (dvs drygt hilften. Forf:s anm) och
att féordelningen av kvinnor och min med
uppdrag inom de egna organisationerna ska



avspegla andelen kvinnor och man bland
partimedlemmarna’. Berorda organisatio-
ner uppmanades att utarbeta handlingspro-
gram i syfte att na detta mal. Kvinnoforbun-
dets krav pa tidsschema fo6ll dock bort. Los-
ningen ar av principiellt intresse, med sin
klara atskillnad mellan intern och extern
verksamhet.

Preciseringen 1 representationsfragan ar
att betrakta som en utlépare av partiets ut-
fastelse 1 1975 ars partiprogram att "forverk-
liga’ jamstilldheten mellan méan och kvinnor
't familj, arbetsliv och samhille’. Bland med-
len angavs 6-timmarsdag samt en utbyggnad
av 'samhillsservicen’ 1 syfte att 'ge min och
kvinnor mojlighet att férena en god om-
vardnad om barnen med férvirvsarbete och
deltagande i samhillslivet. Aven bakom
denna programpunkt har kvinnoférbundet
spelat en starkt padrivande roll.

Alla dessa 70-talets politiska aktiviteter ut-
spelar sig mot bakgrunden av en arbets-
marknad med snart tva miljoner kvinnor,
45 % av arbetskraften och mer an hilften av
den kvinnliga véljarkdren. De utgdér en ny
maktfaktor 1 var politiska konstellation, allt
mer markbar under decenniets gang.

Samtidigt har sarartsideologin fatt fornyad
styrka, nu mestadels baserad pa den for alla
uppenbara skillnaden i samhilleliga erfa-
renheter mellan kvinnor och man, hianvisa-
de som de blivit till nastan helt skilda livs-
monster. Men sdrartsideologin aktualiserar
ocksa wrvalsproblemet: vilka skall ha sista
ordet vid nomineringen av kvinnliga kandi-
dater, mansdominerade foérsamlingar som
nu eller kvinnorna sjalva? Diarmed star vi
infor ett huvudproblem 1 alla maktfragor:
organisationsformens avgorande betydelse.

Summary

Six periods within Swedish women’s history can be
discerned. In delineating these periods, various
criteria have been taken into consideration such
as: demographic changes, the situation on the
labour market, the actual policy, as regards wo-
men, which has been pursued by the authorites,
political parties and unions, as well as the struggle
by women themselves.

In pre-industrial society, women’s legal minority
appears to have been coupled with an actual
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equality in working life, at least within the
peasantry. The need of industrial society for a
mobile and reliable labour force gave rise to a
striving to remove legislation which was specifi-
cally related to sex and class and the so-called
emancipation epoch (which lasted from the begin-
ning of the 1800’s to the 1920’s) resulted in
formal equality between men and women. At the
same time, however, the labour. market became
extremely segregated by sex, with a concentra-
tion of women in the lower strata and within a
narrow range of occupations. The labour move-
ment at this time did not have a programme for
cquality between the sexes and in the collective
labour contracts differences with regards to
men’s and women’s wages and working condi-
tions were preserved. The depression and birth-
rate crisis during the inter-war years created a
deep hostility towards women on the labour
market and many married women were forced to
leave their positions.

The 1940’s and 1950’s were characterised on
the one hand by an economic boom and by a
shortage of labour and on the other hand by a
tremendous increase in the frequency of mar-
riages which went hand in hand with somewhat
of an increase in the birth rate. In this situation,
politicians, as well as the labour movement as a
whole, invested in a new source of labour which
the post-war years offered, that of immigrant
workers. As a result, practically no steps were
taken to make it easier for married women to
enter the labour market. The primary goal of
women’s organisations was therefore one of en-
suring ‘freedom of choice’ for married women:
the possibility of choosing between home and
working.

The 1960’s brought about a change in attitude,
which was evident in equal pay policy, provision
of nursery schools/child care facilities and re-
forms in taxation and social legislation — all of
which were designed to support the ‘two bread-
winner family” as well as regulate immigration.
These were linked to an economic policy which
aimed at full employment in combination with
radical structural rationalisations by means of the
so-called ‘policy of wage solidarity’ (den sol-
idariska lonepolitiken)' (women’s low wages and

unregulated  immigration were liable to

jeopardize this goal). The number of women

found on the labour market nearly doubled and
their percentage of the labour force increased
from 32% to 40%. However, since no appreci-
able changes occurred with respect to job and
wage differences and since women were still
powerless within politics and the unions, dis-
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satisfaction among women grew explosively.

Politicians, conscious of their voters, were
forced to act and the 1970’s have therefore been
characterized by a hectic phase of official work
concerning equality between men and women.
This has been partly to fulfill the recommenda-
tions and resolutions adopted by international
bodies such as the UN (Women'’s Year, 1975) and
the 1LO. Real equality has become a recognized
goal within political parties and unions. This is
evident in the law against sex discrimination,
state subsidies to firms on the condition that ‘the
under-represented sex’ is favoured when offer-
ing an employment position or training place,
special bodies set up to keep a watch over
equality, as well as union agreements concerning
equality on the labour market.

So far the results of all this work regarding
equality have, however, been marginal with the
exception of politics. Here the percentage of wo-
men in parliament has risen form 14 % to 26 %
between 1970 and 1979 and in the government it
has risen to 25 %. On the other hand, women’s
relative influence within the top echelons of the
unions has diminished despite a tremendous in-
flux of women. This is perhaps not only a reflec-
tion of the 'voters’ independence (an invidual can
vote for a party but not for a union organisation)
but also a shifting of power within society as a
whole to the advantage of the unions.

1. This policy aims at giving all workers an equal,
high wage. Those earning high wages are to
abstain from wage increases in the collective
labour contracts so that those lower down the
scale can reach a similar level. This means that
firms that are less economically sound would
be forced to rationalise or go out of business.
In this way, low wage branches of industry
would be eliminated.
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