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ABSTRACT

This study aims to increase the understanding of how learning environments have been developed
for newly arrived immigrant pupils in need of special educational support measures according to
special educators. In this way, knowledge can be deepened about obstacles and opportunities in the
school system regarding the development of learning environments, which can have an impact on
these pupils' learning. Free text responses from an e-questionnaire were analyzed through
conventional content analysis. The analysis revealed varied descriptions of what characterizes the
development of learning environments at schools. For example, many respondents described what
characterizes as general adaptations as a kind of one size fits all solutions. Special educators also
described support for language learning and language understanding in small groups, training for
school staff and enhanced collaborations. The characterization of special educators” descriptions is
deepened and discussed with regard to obstacles and opportunities in the school system. To deepen
the understanding, the results from this study are analyzed together with previous research and
Skrtic's (1991; 2005) concept of the school system, reflecting school bureaucracies and adhocracy.
The obstacles in the development of learning environments are found in special solutions, lack of
efforts and unclear areas of responsibility, while successes are found in training for school staff and

enhanced collaborations in joint professional work.
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INLEDNING

Under de senaste dren har migrationen till de europeiska linderna, daribland Sverige, 6kat markant
med anledning av krig och katastrofer runtom i virlden (UNHCR, 2019; 2022). For det svenska
skolsystemet har det inneburit att antalet nyanldnda elever’ i grundskolan har 6kat kraftigt fran cirka
6 000 lasaret 2008/2009 (Bunar, 2010, s.17) till cirka 71 000, lasaret 2019/2020 (Skolverket, 2020).
Den kraftiga 6kningen av antalet nyanlanda elever har bidragit till utmaningar for skolan och fér de
som arbetar dér, bland annat gillande organisering av den fysiska, sociala och pedagogiska larmiljon
(Bunar, 2010). Bide nationella och internationella forskare beskriver att skolpersonal tenderar att
arbeta utifran ett monokulturellt synsitt dir ensprakighet och majoritetskulturen i landet ar det
sjalvklara malet med utbildningen (Bunar, 2010; Lahdenperi et al., 2016; Lindberg, 2009; Pugach &
Blanton, 2012). Det monokulturella synsittet riskerar att inverka hindrande pa elevers lirande och
utveckling genom att den kulturella och sprakliga mangfalden inte tas tillvara i undervisningen och
att skolpersonal inte méter behoven hos elever med varierande erfarenheter av tidigare skolgang i
ordinarie undervisning (Bunar, 2010; Lahdenper4, et al., 2016; Migliarini et al., 2019; Reath Warren,
2016; Skolinspektionen, 2020; Zhang et al., 2014). Skolans organisering av verksamheten och
formerna for undervisning beh6ver fokusera pa integration och méngfald samt undvikande av
sdrlosningar (Hyltenstam et al., 2012). For att lyckas i arbetet med nyanldnda elevers lirande och
utvecklingen av demokratiska lirmiljéer behover hansyn tas till mangfald i planering,
tillvagagangssatt och bemotande i den pedagogiska, sociala och fysiska larmiljon (Lahdenperd &
Sundgren, 2016). I styrdokumenten (SFS, 2010; Skolverket, 2019a; 2021a) beskrivs att skolan ska
erbjuda en likvardig utbildning, vilket bland annat innebdr att skolan ska méta behoven hos alla
elever och vara en skola for alla. En likvirdig utbildning for nyanldnda elever innebér exempelvis att
kunskapsutvecklingen ska fa fortgd pa elevens starkaste sprak samtidigt som det svenska spraket
byggs upp genom sprak- och d@mnesrelaterade kunskaper i svenska som andrasprak (Axelsson &
Magnusson, 2012). Skolan behover hitta 19sningar som gor det majligt att utveckla verksamheten

for att mota den sprakliga mangfalden som finns i dagens skola (Lindberg, 2009).

For att hitta nya losningar och utveckla verksamheten har flera reformer och lagidndringar
genomforts de senaste aren till forman f6r nyanlidnda- och andrasprékselevers larande, integration
och kunskapsutveckling (SFS, 2010; SFS, 2015:246; SFS, 2018:1303; SOU, 2013:1101;
Utbildningsdepartementet, 2015)%. Trots det visar statistiken att nyanldnda elever &ven
fortsattningsvis har en lag maluppfyllelse och en ldg behorighet till gymnasieskolans samtliga
nationella program. Behoérigheten har varierat mellan 28 och 34% fran vérterminen 2017 till
varterminen 2021 (Skolverket, 2021b; 2021c). Alla elever i grundskolan, dven nyanldnda elever, som
riskerar att inte uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas i ett eller flera skolimnen, har ratt
till extra anpassningar och sarskilt stod (SES, 2010, 3 kap., 5 - 12, 12 1 §§). Extra anpassningar ar
stodinsatser av mindre ingripande karaktar i tid eller omfattning som erbjuds inom klassens ram,
ofta av ordinarie klass- eller &mnesldrare. Nér extra anpassningar inte bedoms vara tillrackliga for
att mota elevens behov av stod inleds en utredning om behovet av sérskilt stod. Bedoms eleven vara
i behov av sirskilt stdd, dokumenteras stodatgirderna i ett atgdrdsprogram. Fortsdttningsvis
bendmns extra anpassningar och sérskilt stdd med det gemensamma namnet specialpedagogiska

stodinsatser.

I organiseringen av och arbetet med specialpedagogiska stodinsatser ska skolpersonal samrdda med
den personal som har specialpedagogisk kompetens (SES, 2010, 3 kap., 5 - 105S). De yrkesgrupper i
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grundskolan som har en specialpedagogisk utbildning utéver sin grundutbildning &r specialldrare
och specialpedagoger som i artikeln benamns specialpedagogisk personal. Den specialpedagogiska
personalen ar betydelsefulla aktorer och samtalspartners vid organisering och tillhandahallande av
specialpedagogiska stodinsatser i skolan (Goransson et al., 2015; SFS, 2017:1111). Tidigare studiers
resultat visar emellertid att det finns flera utmaningar nir det géller specialpedagogik i relation till
nyanldnda- och andrasprékselever exempelvis i fraga om att hitta former for adekvat stod till
eleverna (Hibel & Jasper, 2012; Zhang et al., 2014) och att eleverna kan vara bade under- och
overrepresenterade i specialpedagogisk verksamhet (Hedman, 2009; Zhang et al., 2014). Ut6ver det
beskrivs i tidigare studier att skolpersonal saknar kunskaper och fardigheter i att bedriva tvasprakig
specialundervisning (Wang & Woolf, 2015), att det saknas en tydlighet i vad specialpedagogiska
stodinsatser innefattar, hur insatserna ska utformas och vem som ska tillhandahélla sddana insatser
(Johansson et al., 2021). Den specialpedagogiska personalen &r utbildade for att bland annat utveckla
larmiljoer (SFS, 2017:1111) négot som de framhéller som uppdrag som de gdrna arbetar med
(Goransson, et al., 2015; Magnusson et al., 2018). Flera studier (Bergmark & Kostenius, 2009; Cook-
Sather, 2006; Hertting & Alerby, 2009; Skantze, 1989) beskriver att organiseringen av den fysiska,
sociala/psykosociala och pedagogiska larmiljon har en avgérande betydelse for hur tillganglig
larmiljon blir f6r den enskilda eleven och graden av tillgédnglighet har i sin tur en betydande inverkan
pa elevens ldrande och skolresultat (Bergmark, 2009; Haug, 2017).

Den vanligaste formen av sérskilt stod (specialpedagogisk stodinsats) i grundskolan under lasaret
2020/2021 (Skolverket, 2021d; 2021f) var studiehandledning pa modersmélet. Studiehandledning pa
modersmalet dr en insats som kan tillhandahallas som ledning och stimulans for nyanldnda elever
och andrasprakselever som enkelt nar maélen, men det kan dven ges som specialpedagogisk
stodinsats (extra anpassning eller sdrskilt stod) beroende pa insatsens omfattning och varaktighet
(SES, 2010, 3 kap. 5 - 12, 12 i §§; Skolverket, 2014; Skolverket, 2019b). Studiehandledning pé
modersmalet kan tillhandahéllas av studiehandledare pa modersmalet eller av annan skolpersonal
med kunskaper bade i modersmalet och i svenska. For att arbeta som studiehandledare pa
modersmalet krivs ingen formell utbildning och statistik visar att 23,5 % av studiehandledarna pa
modersmalet hade en pedagogisk hogskoleexamen (Skolverket, 2021e). Som stod i sitt arbete har
yrkesgruppen bland annat en handbok frdn Skolverket (2019¢c) pa 48 sidor. I detta sammanhang blir
det sarskilt viktigt att poangtera behovet av samsyn och langsiktig planering genom kollegiala samtal
och samarbeten mellan skolans olika yrkesgrupper, nagot som Skolinspektionen (2020)

uppmarksammar som ett betydelsefullt utvecklingsomrade i utbildningen for nyanlidnda elever.

Mot bakgrund av de ovan nimnda utmaningarna och betydelsen av larmiljons utformning 4r det
befogat att undersoka hur skolor har utvecklat sina lirmiljoer for nyanlinda elever i behov av
specialpedagogiska stodinsatser, utifran den specialpedagogiska personalens perspektiv. Det blir
sdrskilt intressant att undersoka fenomenet utifran den specialpedagogiska personalens perspektiv
eftersom de, genom sin utbildning, har forberetts for att bland annat utveckla ldrmiljer och
undanrdja hinder och svarigheter i olika larmilj6er (SFS, 2017:1111). Genom att dka kunskapen om
hur den specialpedagogiska personalen beskriver utvecklingen av larmiljéer for nyanldnda elever i
behov av specialpedagogiska stodinsatser kan ocksa kunskaper fordjupas om hinder och mojligheter
i skolsystemet for elevernas kunskapsutveckling. For att fordjupa forstaelsen av hinder och
mojligheter i skolsystemet diskuteras de i ljuset av Skrtics (1991; 2005) teori om skolsystemets
uppbyggnad (konceptioner av skolsystemet) tillsammans med tidigare forskning. I artikelns

teoriavsnitt kommer Skrtics teori att mer utforligt beskrivas. Tidigare studier beskriver att det finns
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ett behov av specialpedagogisk forskning i relation till nyanldnda elever eftersom tillgidngen pa sadan
forskning i dagsldget verkar begransad (Johansson, 2022; Jergensen et al., 2020; Nilsson Folke, 2019).
Foreliggande studie kan dérfor utgora ett virdefullt kunskapsbidrag.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med studien ér att 6ka kunskapen om hur skolors lirmiljéer har utvecklats fér nyanlinda
elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser enligt den specialpedagogiska personalens
beskrivningar. Studiens fragestillning ér:

o Vad Kkaraktdriserar utveckling av ldrmiljoer fér nyanlinda elever i behov av

specialpedagogiska stodinsatser utifran den specialpedagogiska personalens beskrivningar?

TIDIGARE FORSKNING

I avsnittet behandlas larmiljons paverkan pé elevers lirande, skolpersonal i relation till nyanldnda
elevers larande och utveckling av skolans ldrmiljoer samt skolans arbete med specialpedagogiska
stodinsatser for nyanldnda elever eftersom dessa omrdden ér vésentliga for studiens syfte och

fragestillning.

Larmiljons paverkan pa elevers larande

Studier visar att en positiv ldrmilj6 dr gynnsamt for elevers skolresultat (Bergmark, 2009) och att
goda relationer mellan skolpersonal och elever dr betydelsefullt for elevers prestationer i skolan
(Decker et al., 2007). Aktuell skolforskning om nyanldnda elevers lirande betonar vikten av
mangfald i arbetet med inkluderande larmiljoer. Detta innebér att olikheter ses som en tillgang samt
att social och pedagogisk delaktighet praglar verksamheten bade pé skolniva och i klassrummet for
att undvika att kategoriseringar och sirlosningar skapas for olika elevgrupper (Tvingstedt &
Morgan, 2021). Jarl et al. (2021) har gjort en studie dir organisation, relationer och ldrares
undervisningsstrategier har jamforts mellan framgéngsrika och mindre framgangsrika skolor i
relation till elevers betygsprestation. Studiens resultat visar att framgangsrika skolor i hogre
utstriackning hade hoga forviantningar pa eleverna bade kunskapsmaissigt och socialt samt att larare
forandrade sin undervisning utifran elevers olika forutsattningar och behov. For att skapa stabilitet
och kontinuitet i den pedagogiska lidrmiljon bedrevs undervisningen med liknande
undervisningsstrategier oavsett amne eller arskurs. Skolpersonal och rektor hade verktyg for att
hantera variationen av situationer och omstindigheter som uppstod i skolvardagen och
skolpersonalen hade en trygghet i relationen med sina kollegor. Det bedrevs dven kollegiala samtal
om ldrmiljons olika delar (fysisk, social/psykosocial och pedagogisk) utifran bade personal- och

elevperspektiv.

Haug (2017) har genomf6rt en enkétstudie som har besvarats av 7500 elever som har varit placerade
i mindre undervisningsgrupper, om deras upplevelser av den sociala och psykosociala larmiljon
(t.ex. upplevelse av relationer och engagemang). Haug (2017) visar i studien att elevernas upplevelser
av den sociala och psykosociala lirmiljén var mer negativ 4n hos de elever som hade haft sin
placering och undervisning i ordinarie klassrum. Haug diskuterar i likhet med Seidman (2011),
Tseng och Seidman (2007) att den sociala processen i interaktion med andra i exempelvis ett

klassrum utvecklar eleven kunskapsmassigt och socialt, vilket har en betydande inverkan pa elevens
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totala utveckling. Utifran den vetskapen uppstir fragor kring att elever frdn minoritetsgrupper,
exempelvis nyanlidnda elever, i storre utstrackning dn andra placeras i system utanfér ordinarie klass
(Amjad, 2013; Migliarini et al., 2019) och att rationellt tinkande samt flexibelt tolkningsutrymme av
policy anvinds vid skapandet av separata undervisningsgrupper for nyanlanda elever istallet for att
ha elevernas behov, lirande och utveckling i fokus (Bunar & Juvonen, 2021). Rektors men dven
larares medvetenhet om enskilda elevers utmaningar och mojligheter kan skapa foérutsattningar for
att organisera verksamheten bade fysiskt, socialt/psykosocialt och pedagogiskt s& att eleverna ges
mojlighet att uppna lirande, utveckling och forbittrade betygsprestationer (Jarl et al., 2021).

Skolpersonal i relation till andrasprakselever och
utvecklingen av larmiljoer

Den personal som ndmns i avsnittet dr den personal som specifikt finns tillganglig for
andrasprakselevers och nyanlinda elevers sprakutveckling, exempelvis studiehandledare pa
modersmalet och ldrare i svenska som andrasprék. I avsnittet beskrivs 4ven den specialpedagogiska

personalen som &r respondenter i studien.

Studiehandledare pa modersmalet framstills som vérdefulla stod i savél den pedagogiska som den
sociala ldrmiljon for nyanldnda elever (Dévila Thorstensson, 2018; Reath Warren, 2016; Rosén,
2017) men aven som stdd till Gvriga elever i ordinarie klassrum som inte ar berittigade till
studiehandledning pa modersmalet (Rosén et al., 2020). Studiehandledare pa modersmalet kan
utover det sprakliga stodet ge de nyanldnda eleverna stdd i att forstd den nya skolkontexten, vara
brobyggare mellan eleverna och dvriga elever i klassen och vara nagon som eleverna kan kidnna
samhorighet med (Juvonen, 2016; Sharif, 2017). Det framkommer &dven i en svensk studie att
studiehandledare pd modersmaélet tillhandahaller specialpedagogiska stodinsatser f6r nyanlanda
elever i behov av sddant stod enligt den specialpedagogiska personalens beskrivningar (Johansson et
al., 2021). Flera studier pekar dock pa problematiska aspekter av studiehandledning pd modersmalet,
bland annat i fréga om bristande samarbeten mellan studiehandledare p4 modersmalet och 6vrig
skolpersonal (Avery, 2016; Duek, 2017; Johansson et al., 2021), bristande &mneskunskaper hos
studiehandledare pd modersmélet (Avery, 2016; Reath Warren, 2016) och oklarheter gillande de
arbetsuppgifter som studiehandledare pa modersmalet ska ha (Avery, 2016; Duek, 2017).
Utmaningar i samarbeten och oklarheter géillande arbetsuppgifter rér bland annat det asymmetriska
forhéllandet mellan studiehandledare pa modersmalet och andra yrkesgrupper i skolan (Duek, 2017)
men ocksa att organisatoriska forutsattningar f6r samarbete mellan exempelvis specialldrare och
studiehandledare pa modersmalet saknas (Jalali-Moghadam & Hedman, 2016; Villegas, 2012). I
dmnet svenska som andrasprdk ser forskare bland annat utmaningar i att det finns lirare som
undervisar i dmnet som saknar relevanta kunskaper bade i dmnet och i att bedoma elevernas
kunskaper i amnet. Inte séillan organiseras ocksa undervisningen i svenska som andrasprak som
stodundervisning i stillet for som det egna dmne i ordinarie klassrum som det &r tdnkt att vara
(Hyltenstam & Milani, 2012).

Forskning visar att den specialpedagogiska personalen har en nyckelroll i fragor som ror
specialpedagogiska stodinsatser men ocksa i skolutvecklingsfragor sasom utveckling av larmiljoer
for elever i allminhet och elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser i synnerhet (Goransson
etal., 2015; Magnusson et al., 2018; Pearson et al., 2015). I en svensk studie rérande bland annat den

specialpedagogiska personalens arbetsuppgifter i relation till nyanldnda elever i behov av
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specialpedagogiska stodinsatser framkommer dock att administrativa uppgifter samt handledning
av skolpersonal dr de vanligast forekommande arbetsuppgifterna. Resultaten visar ocksa att
samarbeten med klass- och dmnesldrare ar vanligast medan det i betydligt lagre utstrackning
forekommer samarbeten mellan den specialpedagogiska personalen och studiehandledare pé
modersmalet d4ven om de sistndmnda i stor utstrickning tillhandahéller specialpedagogiska

stodinsatser till eleverna (Johansson et al., 2021).

Skolans arbete med specialpedagogiska stodinsatser

Skolor har olika sitt att hantera specialpedagogiska stodinsatser for nyanlinda- och
andrasprakselever. Bland annat beskriver forskare (Cummins, 2000; Hyltenstam & Milani, 2012;
Thomas & Collier, 2002) att stodinsatser behéver finnas tillgédngliga under elevens hela skoldag och
inte enbart under vissa lektioner. Nagra utmaningar som framkommer i tidigare studier gor géllande
att eleverna kan vara underrepresenterade i specialpedagogisk verksamhet, vilket innebér att
tillgdngen till stodinsatserna ér lagre dn vad behoven egentligen kraver (Hedman, 2009; Hibel &
Jasper, 2012) medan dven Gverrepresentation framkommer dér eleverna far specialpedagogiskt stod
utan att ndgon egentlig utredning har genomforts kring behovet av sidant stod (Connor & Boskin,
2010; Zhang et al., 2014). Flera studier visar att dverrepresentation organiseras genom sérlosningar
ddr eleverna exkluderas fran ordinarie undervisning for att arbeta enskilt eller i mindre grupper
(Betz, 2006; Migliarini et al., 2019; Nilsson & Bunar, 2016; Norozi, 2019). Forskare menar att
orsakerna till bade under- och Overrepresentation av andrasprakselever i specialpedagogisk
verksamhet kan vara att skolpersonal saknar kunskaper om etnisk, kulturell och spraklig méngfald
(se bland andra Hibel & Jasper, 2012; Underwood, 2011) och att det saknas kunskaper i hur
undervisning och stodinsatser for nyanldnda elever och andrasprékselever ska organiseras och
tillhandahéllas (se bland andra Artilles et al., 2010). Bade Jorgensen et al. (2020) och Migliarini, et
al. (2019) drar slutsatsen i sina studier att skolpersonal behéver kompetensutveckling, erfarenhet
och forstaelse for att mota nyanldnda- och andrasprakselevers behov av stodinsatser och kunna méta
mangfald i den egna undervisningspraktiken. Om skolsystemet misslyckas med att utveckla sociala
och pedagogiska atgarder i en inkluderande ldrmiljo utifran nyanlanda elevers behov ar risken att
skulden for uteblivna skolframgéngar placeras hos eleven sjilv och att exkluderande ldrmiljoer, blir
verklighet (Nilsson & Axelsson, 2013; Svensson, 2017).

TEORETISKA PERSPEKTIV

Som framgar av inledningen diskuteras resultaten fran studien i relation till Skrtics (1991; 2005)
teorier om skolsystemets uppbyggnad (konceptioner av skolsystemet). Skrtics teori kan bidra till en
fordjupad forstaelse om hinder och mojligheter som kan finnas i skolsystemet for utveckling av

larmiljoer for nyanlanda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser.

Skrtics konceptioner av skolsystemet

Genom Skrtics konceptioner av skolsystemet kan relationen mellan olika delar i skolsystemet
synliggoras sarskilt vid paradigmskiften (Skrtic, 1991). Att andelen nyanldnda elever nu ar avsevirt
hogre dn tidigare och att studiehandledning pa modersmélet 4r den vanligaste formen av sérskilt
stod i grundskolan (Skolverket, 2021d; 2021f) kan ses som exempel pa ett sidant paradigmskifte.
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Skrtic (1991; 2005) menar att skolan ar styrd utifrdn genom till exempel politiska beslut. Politiken
betraktar skolan som en maskinbyrékrati dar effektivitet, rationalitet, jaimforbarhet, maluppfyllelse
och rutiner blir betydande inslag. Nar en organisation som skolan styrs pa det sittet dr idén att
arbetsuppgifterna ar enkla rutinuppgifter vilket gor att strukturer, rutiner och relationer enkelt kan
omférdelas och omorganiseras for att na forbattrade resultat. Personalen i en maskinbyrakrati &r
ddrfor tatt sammanbunden och de 4r beroende av sina arbetskollegors utforda arbetsuppgifter.
Utifran Skrtics (1991) resonemang arbetar diremot personalen inom skolans organisation utifran
en professionsbyréakratisk ordning. Den byrakratin kdnnetecknas av att professionsgrupperna har
en repertoar av losningar pa komplicerade arbetsuppgifter. Repertoaren har de olika
professionsgrupperna fatt genom sina specifika utbildningar. Utbildningarna har forsett
professionerna med standardiserade och icke anpassningsbara 16sningar och kunskaper inom
respektive professionsomrade. De standardiserade l6sningarna ar i en professionsbyrakrati tinkta
att passa alla elever i skolan. I professionsbyrakratin arbetar de anstillda till skillnad frén
maskinbyréakratin ofta enskilt och &r forhéllandevis 16st sammansatta samt oberoende av varandra
(Skrtic, 1991). Skolsystemet ar tdnkt att fungera for alla elever men nér professionsgruppernas
repertoarer av losningar och kunskaper inte ldngre réacker till for att hantera den variation av
mangfald som finns i skolan tvingar systemet fram kategoriseringar av elevers tillkortakommanden
vilket specialpedagogiken far ta hand om. Specialpedagogiken blir da ett parallellsystem till den
ordinarie undervisningen och darmed en legitim praktik som uppritthéller kategoriseringar och
elevers skolmisslyckanden (Skrtic, 2005). Skrtic (1991) menar att parallellsystemet innebédr en
sdrskiljning av elever vilket gar emot det demokratiska uppdrag som skolan har. I parallellsystemet
arbetar den specialpedagogiska personalen (Sandstrom et al., 2019; Skrtic, 1991). De ar utbildade for
att bland annat leda utveckling i syfte att mota behoven hos alla elever, utveckla lirmiljder,
undanrdéja hinder och svarigheter samt stodja elever (SFS, 2017:1111).

Skrtics (1991) tillfilliga 16sning pa skolans byrakratiproblem &r ett adhocratiskt skolsystem med
innovativa 16sningar pa dilemman som uppstar i skolvardagen. Losningarna skapas genom
kommunikation och i samarbete mellan yrkesgrupper med olika bakgrund, kompetenser och
perspektiv. Professionerna ar dppna for att lara av varandra och utveckla nya kunskaper. Skrtic
(2005) menar dock att det krdvs mer an ett adhocratiskt skolsystem for att fordndra
utbildningssystemet. Han foreslar att hela skolsystemet dekonstrueras for att sedan rekonstrueras.
Vidare menar han att professionerna behover stirka sitt samhéllsansvar sirskilt for de mest utsatta
grupperna i samhdllet. Skrtic vill uppmuntra den specialpedagogiska personalen att framja
demokrati, gemenskap, deltagande och inkludering fér elever i behov av sirskilt stod si att
sdrskiljande och exkludering kan forhindras (Skrtic, 2005). Skrtic har kritiserats for att han beskriver
en forenklad bild av skolsystemet och de motstridiga uppdrag och policydokument som
skolpersonal har att férhalla sig till (Dyson & Millward, 2000). Trots kritiken mot Skrtics (1991;
2005) resonemang kan Skrtics konceptioner av skolsystemet utveckla en férdjupad forstéelse for hur
utveckling av larmiljder beskrivs av respondenterna i denna studie. Samtidigt kan Skrtics
resonemang hjélpa till att diskutera de hinder och moéjligheter som kan finnas i skolsystemet for

utveckling av larmilj6er i relation till nyanldnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser.
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METOD

Denna artikel baseras pé svar fran en fritextfraga som ar en del av en storre enkitstudie. Enkéten
riktades till specialpedagogisk personal (Johansson et al., 2021). I f6ljande avsnitt beskrivs

tillvigagangssatt, fritextfragor som metod samt dataanalys.

Tillvagagangssatt

Enkiten konstruerades i enkdtprogrammet Webropol och inneholl totalt 33 fragor med tillhorande
underfragor som bland annat behandlade den specialpedagogiska personalens arbetsuppgifter i
relation till specialpedagogiska stodinsatser f6r nyanldnda elever, den specialpedagogiska
personalens uppfattningar om orsaker till att nyanlinda elever &r i behov av specialpedagogiska
stodinsatser och utveckling av lirmiljéer f6r nyanlinda elever i behov av specialpedagogiska
stodinsatser. Av det totala antalet frégor berorde sju fragor i enkéten respondentens bakgrund och
erfarenhet och tre av fragorna var fritextfragor. Enkatens fragor inspirerades delvis av tidigare
enkidtundersokningar som har undersokt den specialpedagogiska personalens yrkesroll och
arbetsuppgifter i det svenska skolsystemet (Goransson et al., 2015; Goransson et al., 2016; Lindqvist,
2013a). Den fritextfraga i enkdten som ligger till grund for resultaten i denna studie ar: "Hur har
du/ni utvecklat lairmiljoerna for nyanlanda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser under

de senaste 12 manaderna?”.

Respondenterna i undersékningen skulle arbeta som specialldrare eller specialpedagog pa en skola
som tagit emot nyanldnda elever. En lista med kontaktuppgifter till rektorer och administrativ
personal pd kommunala grundskolor som uppfyllde urvalskriterierna distribuerades fran Statistiska
Centralbyran (SCB). Listan inneholl kontaktuppgifter till de skolor som i oktober 2017 hade
specialpedagogisk personal anstilld och som hade nyanldnda elever inskrivna pa skolan. Enkaten
sandes ut via mail till alla (n=3242) pé listan med en 6nskan om att mottagarna skulle vidarebefordra
enkiten till specialpedagogisk personal. Att enkiten skulle vidarebefordras medforde att det inte
gick att spara om specialpedagogisk personal hade fatt enkiten distribuerad till sig. Darf6r gjordes
ocksé en manuell s6kning pa kommunala grundskolor i Sverige som hade fler nyanldnda elever 4n
riksgenomsnittet (7,8 %) i april 2017 (Skolverket, 2018). Den manuella s6kningen resulterade i 750
mailadresser till specialpedagogisk personal som ocksé fick enkiten. Insamlingen av svar pagick
mellan april och augusti 2019. Hela enkidten besvarades av 483 personer varav 451 (93,4%) personer
besvarade fritextfrdgan som resultaten i denna studie baseras pé. Bland de 6,6 % som inte besvarade
fritextfrdgan finns dven inraknat bortfallet som utgors av exempelvis de respondenter som har skrivit
en reflektion om nyanldnda elever i allmanhet men inte besvarat fritextfragan samt de som enbart
besvarat fritextfragan med ja utan att vidare kommentera. Enkéten gjordes anonym i enkitverktyget
Webropol varfor geografisk plats, namn pa respondenter, skolor och kommuner inte finns
tillgangligt. I resultatredovisningen har ingen uppdelning gjorts av specialldrare eller specialpedagog

utan de bada yrkesgrupperna bendmns som specialpedagogisk personal.

Langden pa svaren varierade fran korta meningar pa ndgot ord till langa beskrivningar pa ndrmare
nagra hundra ord. Det totala antalet ord for alla beskrivningar r 11 089 ord. Majoriteten av de som
besvarade fritextfragan var kvinnor (93,8%) som arbetade som specialpedagogisk personal mot
forskoleklass till och med arskurs 6 (66,5%). Farre deltagare arbetade mot arskurs 7 till och med
arskurs 9 (30,8%) och 2,7% av respondenterna arbetade mot alla arskurser fran forskoleklass till och

med arskurs 9.
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Fritextfragor som metod

Fritextfrdgor anvinds ofta som en del av en storre enkitstudie ddr bade slutna och 6ppna
fragestdllningar finns, vilket var fallet i den enkidtundersokning som denna studie &r en del av.
Fritextfragor 6ppnar for majligheten att komma narmare respondenternas upplevda erfarenheter,
egna tankar och idéer om ett fenomen utan att respondenten péaverkas av valbara alternativ eller
forskarens bias (Gorard, 2001). Daremot beskriver Bryman (2020) dilemmat med att inte kunna
stalla foljdfragor till respondenterna utifran deras svar. Trost & Hultdker (2016) menar dven att
fritextfragor kan vara tidskrdvande att analysera och att bortfallet kan vara stort. Fritextfragan i
denna studie har dock en hog svarsfrekvens (93,4%) och ddrmed ett litet bortfall. Eftersom
svarsfrekvensen ar hog gors utover en kvalitativ analys dven en kvantifiering av kvalitativa data.
Kombinationen av kvalitativ och kvantitativ analys kan bidra med en vilgrundad forstéelse av data
(Silverman, 2016; 2017). Kvantifieringen av de 451 svar som denna studie bygger pa, bidrar till att
skapa en uppfattning om variationen i respondenternas beskrivningar om utveckling av larmiljoer
for nyanldnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser. Denna artikel ar utformad i enlighet
med de rddande forskningsetiska riktlinjerna. Respondenterna fick information om studien samt
information om att det var frivilligt att delta. De kunde ocksa besvara enkéten utan att uppge namn,
skola eller kommun. Enkdtsvaren har inte heller kunnat sparas tillbaka till respondentens
mailadresser (Vetenskapsradet, 2017).

Dataanalys

For att analysera fritextsvaren har en kvalitativ konventionell innehallsanalys anvints. En kvalitativ
innehallsanalys kan anvandas for att forsta innehallet i textbaserat empirimaterial och metoden
bygger pa identifiering av monster som klassificeras i koder, kategorier och grupper (Hsieh &
Shannon, 2005). Analysférfarandet foljer i stort Hsieh & Shannons (2005) beskrivningar av

konventionell innehallsanalys.

Den konventionella innehéllsanalysen kan anvindas nir exempelvis forskningslitteratur saknas eller
finns i liten utstrackning vilket ér fallet i denna studie (Hsieh & Shannon, 2005). Den konventionella
innehallsanalysen anvinds genom att deltagarnas beskrivningar blir grunden till de koder,
kategorier och grupper som skapas i analysen. I och med detta synliggors vad som karaktiriserar
utveckling av larmiljoer utifran den specialpedagogiska personalens beskrivningar. Fordelen med
en konventionell innehéllsanalys dr mojligheten att fa tillgdng till deltagarnas uppfattningar utan
forutbestimda kategorier. Metoden kan anvéndas bade for att beskriva och kvantifiera fenomen
(Hsieh & Shannon, 2005). De fem faser som analysarbetet utgick ifran var; (1) materialet lastes flera
ganger for att fd Overblick och de svar som inte svarade an mot syftet plockades bort, (2)
empirimaterialet lastes ord for ord for att hitta gemensamma koder, (3) koderna sorterades i
kategorier utifran hur koderna hérde ihop, (4) kategorierna organiserades i 8 grupper, vilka utgor
resultatet i studien, (5) grupperna teoretiserades och kontextualiserades med hjalp av Skrtics (1991;
2005) konceptioner av skolsysternet3 . Den femte fasen aterfinns i diskussionskapitlet. Tabell 1
beskriver analysforfarandet genom att koderna (n=160) exemplifieras. Koderna sorterades dérefter
i kategorier (n=29), vilka i sin tur organiserades i grupper (n=8). De étta grupperna som aterfinns i
tabellen utgor resultatet i studien. For att fa en uppfattning om variationen av koder har en
kvantifiering av koderna gjorts (se Silverman, 2016; 2017), vilket syns i tabell 1, i anslutning till varje

enskild grupp.
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Tabell 1. Exempel pa koder som bildade kategorier och grupper.

Koder (n=160)

Kategorier (n=29) Grupper (n=8)

Inlast mtrl, oversatt mtrl.,

digitala hjalpmedel, hérselkapor,
bildstod, schema pa tavlan, belysning,
avskarmning i rummet, arbete i larpar,
fadderverksamhet, gemensamma
rastaktiviteter, losningar for alla
inledning och avslutning av lektion,
smidiga dvergangar mellan amnen, korta
o tydliga instruktioner, berém, tro pa
eleverna, genrepedagogik, sprak- och
kunskapsutv arb satt

Studiehandledare, resurspersonal med
samma modersmal som eleven,
sprakstod, sva, svenska, svenska begrepp

Flexrum, sprakstudio, larstudio,
forberedelseklass, nivagruppering, liten
grupp, slussen, en till en undervisning,
sarskilt stod, prioriterad timplan, AP,
kuratorsamtal

Sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssatt, Skolverkets fortbildning for
nyanlanda, utbildat personal i SVA,
Specialpedagogiklyftet, skolkompassen,
tillganglighetsmtrl. SPSM, NPF utbildn.,
utbildning i kooperativt larande,
utvecklat kollegialt larande

Inte, inget, inte alls, inte for den har
gruppen, nej, tid och resurser saknas
Vet ej, har jobbat for kort tid for att veta,
har ej deltagit i utveckling av larmiljoer,
det ar inte mitt ansvar, annan personal
ansvarar for detta

Samarbete mellan larare och
studiehandledare, mellan sva larare och
klasslarare, samverkan med elevhalsa,
med elev, samverkan med kommunens
sprakstodjare, samarbete med
socialtjansten, samverkan med BUP,
samarbete med vardnadshavare,
samarbete med idrottsforening

Schemaandringar, lokalbyten, 2
vuxna/klass, omorganisationer av
personal, nyanstallningar, integrering
sv/sva, direktplac av elever i klass

Lovskola x2, familjeklass x2, letat
material

Tillganglig larmiljo
*pedagogisk,

*fysisk,

*social

Utveckling av larmiljon for
alla

Tydliggorande pedagogik
Uppmuntran

Strategier for npf

Generella anpassningar
(n=294)

Sprakanpassade lGsningar
(n=108)

Studiehandledning
Svenska som andrasprak
Liten grupp

Forberedelseklass
Individuella l6sningar

Sarlosningar
(n=138)

SKUA Kompetensutveckling for
SVA personal
Specialpedagogik (n=131)

Kooperativt ldrande
Kollegialt ldarande

Inget Ansvarsforskjutning och
Vet e] franvaro av insatser (n=72)
Inte mitt ansvar

Ej deltagit

Samarbete och samverkan
(n=63)

Internt samarbete

Externt samarbete

Organisation Organisatoriska losningar

(n=36)

Ovrigt
(n=5)

Ovrigt

Den sistndmnda gruppen oOvrigt redovisas inte under resultat eftersom den gruppen enbart

innehaller fem helt skilda beskrivningar om hur larmiljéer har utvecklats, vilka aterfinns i tabell 1.

Som framgar av tabell 1 ndmns har bland annat, att skolor har infort lovskola eller att eleverna
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tillsammans med sina vardnadshavare gar tillsammans i en familjeklass under de forsta veckorna i

svensk skola, en annan respondent beskriver att de har utvecklat larmiljoer genom att leta material.

RESULTAT

De atta grupper som aterfinns i tabell 1 samt nedanstiende resultatredovisning besvarar
forskningsfragan i studien om vad som karaktariserar utveckling av lirmiljoer f6r nyanlinda elever
i behov av stodinsatser, enligt den specialpedagogiska personalens beskrivningar. De atta (n==8)
grupperna ar, (1) generella anpassningar, (2) spridkanpassade losningar, (3) sdrlosningar, (4)
kompetensutveckling for personal, (5) ansvarsforskjutning och franvaro av insatser, (6) samarbete
och samverkan, (7) organisatoriska losningar, (8) ovrigt. I resultatredovisningen nedan beskrivs sju
av grupperna eftersom den édttonde gruppen Ovrigt har beskrivits i slutet av metodkapitlet.
Grupperna tydliggérs med citat fran den specialpedagogiska personalen. De citat som har valts ut
fortydligar gruppen och visar det som majoriteten av respondenterna har svarat och i de fall dédr det
fanns en storre variation inom samma grupp aterges mer an ett citat. Var och en av de atta (n=8)

grupperna avslutas med en sammanfattande kommentar om temat i grupperingen.

Generella anpassningar (n=294)

Sammanstillningen (se tabell 1) visar att en stor del av den specialpedagogiska personalen (n=294)
gor beskrivningar om utveckling av larmiljder som kan karaktdriseras som generella anpassningar
bade pedagogiskt (inldsta liromedel, schema pé tavlan etc.), fysiskt (avskdrmningar, ljussittning

etc.) och socialt (ldrpar, rastaktiviteter) vilket foljande citat illustrerar.

Rent fysiskt kring larmiljon i klassrummet, avskdrmning, moblering, bildstéd, digitala
hjalpmedel och andra typer av hjalpmedel. Jobbat kring material, liromedel. Socialt

kring organisation av grupper, resurser, raster.

Anpassningarna beskrivs finnas tillgingliga for alla elever och inte specifikt fér nyanlédnda elever i
behov av specialpedagogiska stodinsatser. I gruppen dterfinns aven anpassningar och strategier som

frdn borjan varit specifika men som har gjorts generella for att passa alla elever sdsom citatet visar.

Vi har utvecklat ldrmiljoer som é&r till hjilp for NPF (neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar) och sprakstérningar och dérigenom underléttas arbetet for

nyanldnda ocksa.

Aven pedagogik som ir sirskilt anpassad for andrasprékselever, anvinds generellt for hela klasser
och grupper enligt foljande citat.

Samtliga larare arbetar med larmiljon och utvecklar arbetssétt som stottar alla elever

tex sa arbetar vi nu med SKUA- sprak och kunskapsutvecklande arbetssitt.

De generella anpassningarna och strategierna som enligt respondenterna karaktariserar utveckling
av larmilj6er kan likstéllas med den policy som finns om extra anpassningar (Skolverket, 2014). I ett
sidant sammanhang kan det vara intressant att diskutera pd vilket sitt sddana generella
anpassningar 4r tankta att specifikt mota behoven hos nyanlinda elever i behov av

specialpedagogiska stodinsatser.
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Sarlosningar (n=138)

Gruppen karaktiriserar utveckling av ldarmiljer som segregerande losningar, sa kallade
sirlosningar. Beskrivningar om att eleverna arbetar i liten grupp permanent eller vid behov
dterkommer i materialet till exempel, ”Vi jobbar nu med nyanlinda i mindre grupper”. Aven olika
typer av individuella 16sningar utanf6ér ordinarie klassrum forekommer sisom detta exempel
illustrerar, ”Enskild undervisning ges i svenska som andrasprdk och studiehandledning pa
modersmalet”. Enskilt schema och prioriterad timplan férekommer ocksa i svaren och beskrivs

bland annat sa har:

Positivt med nya direktiv ang. prio timplan och anpassad timplan. Det gor att tid kan
avsittas i en ldrstudio som finns pa skolan, sa att de nyanldnda kan fokusera pa farre

antal dmnen + svenska spraket.

Begreppet forberedelseklass som tidigare har varit en vanlig sirlosning fér nyanlinda elever i
allminhet (Bunar, 2010) visar sig ddremot i denna studie enbart beskrivas i 22 fall av 138.
Forklaringen skulle kunna vara att tiden i forberedelseklass har reglerats till maximalt 2 ar (SFS,
2015:246). Mer vanligt forekommande i denna studie dr diaremot andra namn pé liknande
sirlosningar som forberedelseklassen sasom sprakstudio, ldrstudio eller sprakverkstad, vilket

foljande citat visar:

Vi har startat en sprakstudio med sva-ldrare, studiehandledare i samma lokal sa att

elever som behover spraklig hjalp kan fa det dar.

Sarlosningarna beskrivs som ett individuellt stod eller som stéd i mindre grupp och ndstan
uteslutande i relation till elevens behov av sprakstod. Sarlosningar karaktiriserar utveckling av

larmiljoer 138 ganger i materialet och ar den nést vanligaste beskrivningen i studien.

Kompetensutveckling for personal (n=131)

Utveckling av ldrmiljoer fér nyanlinda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser
karaktdriseras dven i empirimaterialet som kompetensutveckling f6r personal (t.ex. sprdk- och
kunskapsutvecklande arbetssdtt, Skolverkets fortbildningsinsatser). Flertalet beskrivningar
fokuserar pa personalens kompetensutveckling vilket foljande citat illustrerar, ”All personal pa
skolan har deltagit i Skolverkets riktade fortbildningssatsning, SKUA*”. Aven utbildningsinsatser
for enskild personal i exempelvis svenska som andrasprak forekommer.

Sprakanpassade losningar (n=108)

I denna grupp karaktdriseras utveckling av ldrmiljéer som stodinsatser inriktade pa elevernas
sprakbehov i modersmalet eller i svenska. Studiehandledning pa modersmalet nimns liksom
modersmalsundervisning, exempelvis, "Vi har boérjat med studiehandledning och satsar pé
modersmal /..../”. I denna grupp beskrivs dven att eleverna ges ett utvidgat stod i svenska eller i
svenska som andrasprak. Det utvidgade stodet ges i form av utokad tid i dmnena eller med hjélp av

resursldrare.

Resursldrare som kan ge stod i svenska som andra sprék. Resursldrare fungerar ocksa

som studiestod i Ovriga amnen framforallt SO NO och matematik.
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Ansvarsforskjutning och franvaro av insatser (n=72)

I denna grupp karaktdriseras utveckling av ldrmiljoer for nyanlinda elever i behov av
specialpedagogiska stodinsatser som ansvarsforskjutning och franvaro av insatser. Beskrivningarna
askadliggor hur verksamheter och skolsystemen fordelar ansvar och prioriterar insatser. I

empirimaterialet forekommer ansvarsforskjutning eller frinvaro av insatser vid 72 tillfallen.

Relativt manga beskrivningar synliggor att ingenting har gjorts specifikt for denna elevgrupp bland
annat: "Foér nyanlinda elever gors inte mycket alls”. Orsakerna till detta varierar enligt
respondenterna fran att kommunen eller rektor inte har det som ett prioriterat omrade till att det
inte finns organisatoriska mojligheter att utveckla larmiljoer for nyanldnda elever eftersom personal
delas mellan olika skolor eller att det inte finns avsatt tid i schemat for att kunna samverka. Den
specialpedagogiska personalen beskriver aven att det 4r upp till ndgra fd pedagoger att nagot gors

betraffande utveckling av larmiljoer for nyanlidnda elever vilket foljande citat illustrerar.

Mycket av dess elevers larmiljo bestar av enskilda SvA-ldrares och studiepedagogers

personliga engagemang och mojligheter att paverka elevernas larmiljo.

Citatet illustrerar dven vem eller vilka som ansvarar for utveckling av larmiljéer fér nyanlédnda elever
i behov av specialpedagogiska stodinsatser. Forutom beskrivningen ovan uttrycks att: “Skolans
rektor ansvarar for utvecklingsarbete”. Andra beskriver att utveckling av larmiljéer for denna
elevgrupp inte dr deras (den specialpedagogiska personalens) arbetsuppgifter och ansvar exempelvis
“Inte ingatt i mina arbetsuppgifter”. Den specialpedagogiska personalen beskriver ocksa att

stodinsatser kopplade till nyanlianda elever och deras behov 4r andra yrkesgruppers ansvar.

En nirvarande skolpersonal som talar samma sprak som eleven stottar och ansvarar
under de forsta méanaderna. Nér eleven har kommit igang med svenskan ar det

klassldrarens ansvar att hjélpa och stétta den i klassen.

Samarbete och samverkan (n=63)

Samarbete och samverkan mellan olika yrkesgrupper karaktariserar ocksa utveckling av larmiljoer.

Den specialpedagogiska personalen beskriver bland annat:

[----- / 0kat samarbetet mellan studiehandledare och dmneslirare, traffat andra SvA-

larare i kommunen och utbytt erfarenheter.

Samarbetet mellan olika personalgrupper aterkommer i ett flertal svar. Den yrkesgrupp som sarskilt
lyfts fram som stod till bade eleverna pa skolan och till olika professioner i skolan ar

studiehandledare pd modersmalet t.ex.:

Tatt samarbete med sva och modersmalslarare o studiehandledare. Studiehandledare

ar bland det viktigaste skolan har for att det ska fungera for alla.

Samarbete mellan olika personalgrupper forekommer i materialet vid 63 tillfillen.

Organisatoriska losningar (n=36)
Olika former av organisatoriska 16sningar karaktariserar utveckling av lirmiljéer exempelvis

nyanstéllning av personal t.ex. “via arbetsférmedlingen anstéllt personer med annat modersmal

(100% under ett ar) /----- /”. Aven omorganisation av personal finns beskrivet:
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[-=--- / Omorganisering av studiehandledning for att kunna na ut till fler elever.
Skolans sarskilda undervisningsgrupp har kopplats ihop med verksamhet for

nyanldnda i behov av sérskilt stod for att sprida kompetens.

Andra organisatoriska 19sningar som namns 4r knutna till lokalanvindning sdsom citatet beskriver,

”En tanke pa att samla hela skolans resurser och nyanlidnda i samma byggnad”.

Flera av de organisatoriska 16sningarna handlar om att effektivisera stodverksamheten men ocksé
om att olika verksamheter ska flyttas ndrmare varandra for att personalen ska f& mojlighet att

samarbeta och sprida kompetens mellan varandra.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis tyder analysen pa att utveckling av larmiljoer f6r nyanldnda elever i behov av
specialpedagogiska stodinsatser karaktariseras av generella anpassningar som anvinds for att passa
manga elevers behov. Samtidigt som generella anpassningar kan gynna flera elevgrupper i skolan
finns det en risk att de generella anpassningarna inte till fullo tillgodoser de specifika behoven som
enskilda elever kan ha. I de fall d& skolorna har utvecklat larmiljéer genom mer specifika 16sningar
for nyanlidnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser kan dessa karaktiriseras som
sprakanpassade losningar exempelvis sprakforstéelse och sprakutveckling i svenska. Dessa losningar
verkar i stor utstrickning utfoéras av studiehandledare pd modersmaélet eller sprakstodjare i
segregerade miljoer, s kallade sdrlosningar. Vidare tycks den samlade bilden av den
specialpedagogiska personalens beskrivningar om utveckling av lirmiljéer fér nyanlanda elever i
behov av specialpedagogiska stodinsatser vara nagot motstridig. A ena sidan beskrivs generella
anpassningar som ska fungera for alla elever, & andra sidan aterges specifika sarlosningar sisom
undervisning enskilt eller i mindre grupp av personal med specifik sprakkompetens. I studien
framkommer ocksa ansvarsforskjutning och franvaro av insatser dér det beskrivs att det inte har
gjorts mycket alls for nyanldnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser samt att
ansvarsfordelningen betraffande utveckling av larmiljéer verkar oklar. Andra respondenter
uttrycker att personalen har fatt kompetensutveckling i frdgor som rér nyanlinda- och
andrasprakselevers larande. Det finns dven indikationer i analysen pé att olika professioner inom
skolan i storre utstrackning 4n tidigare samarbetar och diskuterar hur de péa basta sitt kan mota

nyanlidnda elevers behov.

DISKUSSION

For att fordjupa forstaelsen av resultaten om vad som karaktériserar utveckling av larmiljoer har
forestdende diskussion ett sdrskilt fokus pd hinder och mojligheter i skolsystemet for utvecklingen
av larmiljoer, vilket i forlingningen kan ha en inverkan pé larandet for nyanldnda elever i behov av
specialpedagogiska stodinsatser. I ljuset av Skrtics (1991; 2005) konceptioner av skolsystemet
(maskinbyrékrati, professionsbyrakrati, parallellsystem och adhocrati) och tidigare forskning kan
forstdelsen av resultaten i studien férdjupas. I tabell 2 beskrivs hur resultaten fran studien kan forstéas
utifran Skrtics konceptioner av skolsystemet. En fordjupad diskussion foljer efter tabellen.

Tabell 2. Resultat utifran Skrtics konceptioner av skolsystemet.

Skrtics konceptioner av skolsystemet Grupper fran respondenternas fritextsvar (tabell 1)
Maskinbyrakrati Generella anpassningar
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Ansvarsforskjutning och franvaro av insatser

Professionsbyrakrati Generella anpassningar
Organisatoriska l6sningar
Ansvarsférskjutning och franvaro av insatser

Parallellsystem Sprakanpassade l6sningar
Sarlosningar

Adhocrati Kompetensutveckling for personal
Samarbete och samverkan

Utifran Skrtics (1991; 2005) konceptioner av skolsystemet kan gruppen generella anpassningar
forstds bade som maskinbyrakrati och som professionsbyréakrati. Maskinbyrakratin beslutar genom
lagar vad skolan och professioner i skolan ska dgna sig 4t. Utifran ett maskinbyrakratiskt synsatt kan
de generella anpassningarna liknas vid det som kallas extra anpassningar (SFS, 2010, 3 kap, 5 - 10§§).
Skollagen reglerar exempelvis vad extra anpassningar ska vara och var den extra anpassningen ska
utforas (inom klassens ram). Diremot édr det upp till ordinarie lirare att besluta om hur den extra
anpassningen ska utféras. Genom att olika yrkesgrupper sdsom ldrare, sjdlva skapar de insatser som
de tror att eleverna behover, oberoende av andra yrkesgrupper, sa kan ocksa generella anpassningar
forstas som professionsbyrakrati. Skrtic (1991; 2005) menar att professioner inom skolan genom sin
utbildning har fatt en repertoar av standardiserade 16sningar som ska passa alla elevers behov. For
att lirarna ska ha mojlighet att tillgodose varje enskild elevs behov av stéd i form av extra
anpassningar verkar det som att insatserna blir av typen one size fits all. Detta géller dven specifika
anpassningar for specifika behov som gors generella for att passa alla. Samtidigt som generella
anpassningar kan gynna flera elevgrupper i skolan beskriver tidigare forskning att risken med
insatser av det slaget dr att de specifika behov som den enskilda eleven har fér littvindigt forbises
(Hibel & Jasper, 2012) och att det da kan hindra att adekvat stod sétts in (Hedman, 2009). Det kan
diskuteras hur 16sningar av typen one size fits all kan tillgodose den enskilda elevens specifika behov
och pé vilket satt som one size fits all 16sningar kan ses som en utveckling av ldrmiljéer f6r nyanlanda

elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser.

Nir de standardiserade 16sningarna i det professionsbyrakratiska systemet inte langre ricker till for
att tillgodose elevens behov av stod blir eleven foremal for det specialpedagogiska systemet (Skrtic,
1991; 2005). Specialpedagogik kallar Skrtic for ett parallellsystem till ordinarie undervisning. I
parallellsystemet arbetar bland annat specialldrare och specialpedagoger som genom sin utbildning
forvintas ha fatt en ut6kad repertoar av kunskaper och 19sningar. Utifrén Skrtics (1991; 2005)
beskrivningar av parallellsystemet kan grupperna sprakanpassade losningar och sdrlosningar fran
denna studie placeras i det parallella systemet. Det finns ddremot flera indikationer i studien pa att
parallellsystemet f6r nyanldnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser dr ett annat
parallellsystem 4n for 6vriga elever i behov av sérskilt stod. For det forsta kinnetecknas insatserna i
stor utstrickning av att eleverna ska forsta svenskt tal och text med stod av studiehandledare pa
modersmalet och att eleverna ska utveckla det egna svenska spraket genom exempelvis svenska som
andrasprak. I relation till tidigare forskning skulle detta kunna vara ett tecken pé ett monokulturellt
synsatt dar ensprakighet och majoritetskulturen blir malet med insatserna (Lindberg, 2009).
Sprakstddjande insatser dr dock betydelsefulla om eleverna far stod i sin sprékutveckling savil i
svenska som andrasprak som i modersmalet (Cummins, 2000; Hyltenstam et al, 2012). De
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sprakanpassade l6sningarna utfors enligt beskrivningarna i studien ofta utanfor ordinarie klassrum,
enskilt eller i mindre grupper i sa kallade sirlosningar. Tidigare forskning har funnit i likhet med
detta att nyanlinda elever i hogre utstrackning 4n andra elever placeras i mindre
undervisningsgrupper (Migliarini et al., 2019; Norozi, 2019; Underwood, 2011) samtidigt som
Hyltenstam et al. (2012) visar att &ven svenska som andrasprak erbjuds som stodundervisning istéllet
for det egna dmne som det &r tinkt att vara. Det finns séledes ett behov av att problematisera de
sprakanpassade losningarnas plats och utformning betraffande utveckling av larmiljéer for
nyanldnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser. Det kan ocksd diskuteras om
sdrldsningar inte snarare dr hinder dn utveckling av bdde larmiljder och elevernas lirande (se bland
andra Bunar & Juvonen, 2021; Haug, 2017; Hyltenstam et al., 2012; Nilsson & Bunar, 2016). I de
sprakanpassade losningarna och i de olika sdrlosningarna som beskrivs i studiens resultat har
studiehandledare pda modersmalet en framtridande roll. Studiehandledning pd modersmalet
framstélls i tidigare forskning, & ena sidan som betydelsefull for att ge hjilp och stod till eleverna i
att forsta det nya spraket och den nya skolkontexten (Davila Thorstensson, 2018; Juvonen, 2016;
Sharif, 2017), & andra sidan som hindrande genom att en personalgrupp med lag pedagogisk
utbildningsniva (Skolverket, 2021e), framstdr som betydande i utvecklingen av larmiljéer for
nyanldnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser (Johansson, 2022; Johansson et al.,
2021). Aven andra studier har visat att studiehandledare pd modersmalet kan ha avsevirda
svarigheter att tillhandahalla studiehandledning pd modersmalet p4 ett valfungerande och adekvat
sitt (Avery, 2016; Reath Warren, 2016). Det ter sig dven anmérkningsvart att studiehandledare pé
modersmalet lyfts fram som betydelsefulla for utvecklingen av larmiljoer eftersom den
specialpedagogiska personalen &r sarskilt utbildade i sidana uppdrag (SFS, 2017:1111) och beskrivs
i tidigare studier (GoOransson et al., 2015; Magnusson et al., 2018; Pearson et al., 2015) ha en
framstaende roll i liknande uppgifter. Den ansvarsforskjutning som syns i studien skulle, utifran
Skrtics (1991; 2005) resonemang, kunna forstas som professionsbyrakrati eftersom resultaten visar
att det dr ett parallellsystem (bland andra, studiehandledare pd modersmalet) som handhar
utvecklingen av larmiljoer och de specialpedagogiska stodinsatserna for nyanlidnda elever och inte
den specialpedagogiska personalen i ordinarie parallellsystem. Ansvarsforskjutningen kan aven ses i
resultaten fran tidigare studier dér det beskrivs att skolpersonal tilldelar studiehandledare olika typer
av arbetsuppgifter och uppdrag samt att det verkar finnas svarigheter i att uppratthalla en symmetri
mellan olika yrkesgrupper i skolan (Avery, 2016; Duek, 2017). Ansvarsforskjutningen men aven
franvaro av insatser skulle ocksd kunna tyda pa att den maskinbyrakratiska styrningen ér otydlig
géllande vilka yrkesgrupper som ska handha utveckling av larmiljoer fér nyanlinda elever i behov
av specialpedagogiska stodinsatser och hur uppdragen ska genomforas. Ansvarsforskjutning och
franvaro av insatser kan dven ha sin grund i bristande kunskaper hos skolpersonalen nar det giller,
bland annat, organisation av undervisningspraktiken, andraspraksinlarning och nyanlanda elevers
behov, nagot som tidigare forskning ndmner som orsaker till uteblivna eller felaktiga insatser for
nyanlidnda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser (Migliarini et al., 2019; Wang & Woolf,
2015; Zhang et al.,, 2014). I denna studie beskrivs bade kompetensutveckling for personal och
samarbeten och samverkan mellan personalgrupper som utveckling av larmiljéer. De tvd grupperna
kan kopplas till det adhocratiska skolsystemet. Skrtics (1991; 2005) adhocratiska skolsystem kan
sdgas Overensstimma med idealbilden om en skola for alla. Skrtic menar att det adhocratiska
systemet bygger pé tankar om en skola utan kategoriseringar och sirlosningar dar alla elever far
utvecklas och ldra pa sina villkor. Styrningen av skolan i det adhocratiska systemet sker genom

kommunikation och samarbeten Over professionsgranser. Utifrdn resultaten av denna studie
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framstdr det som att ytterligare skolor behover genomféra kompetensutvecklingsinsatser. Mot
bakgrund av att tidigare forskning belyser vikten av att moéta behoven hos andrasprakselever genom
att tillvarata mangfalden av sprak och kultur i den ordinarie undervisningen (Bunar, 2010; Connor
& Boskin, 2010; Hibel & Jasper, 2012; Lahdenper4, et al., 2016; Pugach & Blanton, 2012; Reath
Warren, 2016; Underwood, 2011; Wang & Woolf, 2015; Zhang et al., 2014) och tillhandahalla
sprikstodjande insatser sévil i svenska som andrasprdk som i modersmalet (Cummins, 2000;
Hyllenstam et al., 2012) skulle detta, tillsammans med kunskaper i specialpedagogik kunna ge
adekvat stod till nyanlinda elever i behov av specialpedagogiska stodinsatser. Aven samarbeten och
samverkan mellan olika personalgrupper i skolan framhélls som betydelsefullt i framgangsrika
skolor (Jarl et al., 2021) och nagot som Skolinspektionen (2020) uttrycker som utvecklingsomraden
i grundskolan, i relation till nyanldnda elevers lirande. De adhocratiska inslagen i skolsystemet
sdsom utbildningsinsatser och utdkade samarbeten kan ge mojligheter att skapa en skola pa lika
villkor for alla. For att en adhocratiskt styrd skolverksamhet ska fungera verkar det dock som att
maskinbyrakratiska inslag sasom malsattningar f6r utvecklingsarbete och tydlig ansvarsfordelning
behovs for att utveckling av larmiljder f6r nyanldnda elever i behov av specialpedagogiska
stodinsatser ska bli mojlig. Utifran den aspekten kan Skrtics idealbild av en adhocratiskt styrd skola
delvis ifragasittas (se Dyson & Millward, 2000).

Metoddiskussion

Denna studie grundar sig pa 451 respondenters svar pa en Oppen fritextfraga i en
enkitundersokning. Eftersom studien inte dr en totalpopulationsstudie bor generaliseringar av
resultaten goras med forsiktighet. Dock kan dessa 451 fritextsvar fran specialpedagogisk personal pé
skolor med nyanldnda elever antas ge en 6versiktlig bild av hur skolor arbetar med att utveckla
lirmiljéer for elevgruppen. I forhallande till det totala antalet svar i enkidtunders6kningen
genererade fritextfrdgan méanga svar vilket gjorde att beskrivningarna i studien kunde kvantifieras.
Pa sa sitt kunde variationen av antalet svar synliggoras (Silverman, 2016; 2017). Fritextfragan gav
respondenterna mojlighet att beskriva sina upplevda erfarenheter utan att de paverkades av valbara
alternativ eller forskarens bias (Gorard, 2001). En begridnsning i av en f anvidndandet av en
fritextfraga har varit att inte ha mojligheten att stalla foljdfragor till respondenterna (Bryman, 2020).
For att fa en djupare forstdelse av hur den specialpedagogiska personalen, lirare och inte minst
eleverna ser pa de specialpedagogiska stodinsatserna och utveckling av lirmiljder behovs det
ytterligare studier i form av férdjupade intervjuer.

KONKLUSION

Sammanfattningsvis visar studien att det adhocratiska skolsystemet kan medféra mojligheter att
utveckla larmiljoer och i férldngningen elevernas lirande, genom kompetensutveckling och utékade
samarbeten mellan olika personalgrupper i skolan. De maskin- och professionsbyrakratiska hindren
i utvecklingen av demokratiska larmiljoer och elevernas larande, aterfinns i ansvarsférskjutning och
frinvaro av insatser. Dar verkar det finnas ett behov av att strukturera bade den elevnira
verksamheten och verksamheten pd skolnivd samt prioritera utvecklingsomraden som ror
nyanldnda elever for att eleverna ska fa det stod som de é4r i behov av. Det framstdr som att vissa
skolor kan ha en oklar ansvarsfordelning fér hur utvecklandet av larmiljoer f6r nyanlinda elever i
behov av specialpedagogiskt stod ska ske och av vem. Andra maskin- och professionsbyrakratiska

hinder kan vara one size fits all 1osningar (generella anpassningar) och placering av eleverna i olika
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sdrlosningar (jmfr. Skrtics, 1991; 2005, parallellsystem) dédr undervisningsinnehallet fokuserar pa
elevens sprakliga behov i svenska. Det parallellsystem som tycks framtrida fér nyanlanda elever i
behov av specialpedagogiska stodinsatser forefaller vara ett annat 4n det specialpedagogiska
parallellsystemet som finns f6r 6vriga elever bland annat gillande vilken personal som arbetar dar
och vilken kompetens som personalen besitter. Det kan tolkas som avsevirda hinder for
utvecklingen av demokratiska larmiljéer att olika parallellsystem framtrader i skolans larmiljéer. En
slutsats som kan dras utifrén studien ér att kunskaper om andraspréksutveckling och kunskaper i
specialpedagogik befinner sig i olika parallellsystem. De béda forskningsfalten skulle med fordel
kunna samverka mer for att nyanldnda- och andrasprékselever i behov av specialpedagogiska

stodinsatser inte ska hamna i ett kunskapsglapp som riskerar att uppsta mellan de bada systemen.
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Slutnoter

! Enligt skollagen ir en nyanlind elev fodd utomlands men nu bosatt i landet. Eleven har bérjat skolan efter forsta terminen
det kalenderar da eleven fyllde 7 ar. Eleven anses vara nyanldnd i 4 ar (SFS, 2015:246, 2015).

? 2013 Beslut om integrationsinsatser i grundskolan fér att mota méngfald och inkludera nyanlinda elever i ordinarie
undervisning (SOU, 2013:1101).

2015 reglerades tiden i forberedelseklass till 2 &r (SFS, 2015:246, 2015), tillatelse att bedriva modersmalsundervisning som
fjarrundervisning om det saknas modersmélsldrare i den aktuella elevens modersmal (SFS, 2010).

2016 Infors insatser till stod for nyanlédnda elever. Insatserna innefattar obligatorisk kartliggning av nyanlinda elevers tidigare
kunskaper, placering i drskurs efter resultatet av kartldggningen (SES, 2010, 3 kap., 12 c-e$$).

2016 - 2019 okade anslag till skolor med svara foérutsittningar, stirkt statligt ansvar for skolor med stora utmaningar och
svara forutsittningar (Utbildningsdepartementet, 2015)

2018 elever i hogstadiet ska fa studiehandledning pa sitt starkaste skolsprak samt har ritt till anpassad timplan (SFS,
2018:1303, 2018, 3 kap., 12 i§).

* Denna punkt aterfinns i diskussionen.

* Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.
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