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Idrott och folkhalsa - samverkan for
social hallbarhet och jamlik halsa

Introduktion

Forskning visar att idrott dr bra for minniskors hidlsa. Denna forskning utgar
oftast fran ett individperspektiv i form av minniskors levnadsvanor och hir fo-
kuseras foretridesvis nyttan med fysisk aktivitet. P4 senare ar har ocksa psykis-
ka och sociala utfall av idrott borjat framtrida, dock fokuseras fortfarande hil-
soutfall frimst pa individniva. Att forskningen dérifrin drar entydiga slutsatser
att idrott dr bra for folkhilsan innebir en risk att bara en liten del av idrottens
potential och utmaningar knyts till folkhdlsoarbetets fulla potential. Beroende
pa hur vi definierar idrott, men ocksa beroende pa hur vi definierar folkhilsa,
kan det fa stora konsekvenser for hur vi betraktar idrottens folkhilsoarbete.

Milet for svensk folkhilsopolitik ar att skapa samhilleliga férutsittningar for
en god och jimlik hilsa, nigot som alla i samhillet uppmanas att arbeta aktivt
med.' I Sverige finns en omfattande idrottsrorelse dir det huvudsakliga motivet
med det stora statliga stodet till idrotten 4r att frimja hilsan i befolkningen och att
stodja en fri och sjilvstindig folkrorelse.” Men vad blir hilsa i detta sammanhang?

Enligt WHO? ses hilsa som en resurs i vardagslivet, nagot som skapas och
levs pd de arenor ddr minniskor lever sina liv, ddr de lir, arbetar, leker och
dlskar. Folkhilsoarbetets tva komponenter dr att frimja hilsa och att férebyg-
ga sjukdom. Hilsofrimjande arbete ses idag som en viktig komponent f6r im-
plementering av folkhilsopolitik och definieras som den process som gor det
mojligt f6r minniskor att 6ka kontrollen 6ver och férbittra sin hilsa och dess
bestimningsfaktorer.* En forutsittning for hilsofrimjande arbete dr att det
finns ett varaktigt ekosystem, hallbara resurser, tvirsektoriell samverkan, social
rittvisa och jaimlikhet.

Men vad innebir det for idrotten som arena? Och kan som konsekvens re-
lationen mellan idrott och folkhilsa bli ndgot annat d4n vad det historiskt har
varit? Vi vill i denna artikel, genom ett regionalt exempel, belysa hur idrott och
folkhilsa, och dess olika aktorer, kan samverka och 1 och med det problema-
tisera relationen mellan idrott och folkhilsoarbete for att synliggéra idrottens
kanske outnyttjade potential.

1. Prop. 2017/18:249. God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhilsopolitik

2. Regeringen (2023). Mal for civila samballet och idrott; Centrum fo6r Idrottsforskning (2022). Statens stod till
idrotten - uppfoljning 2021.

3. World Health Organization (1986). Ottawa Charter

4. World Health Organization (2005) The Bangkok Charter

Socialmedicinsk tidskrift 1/2024 81



debatt

Qverenskommelse om en god, jamlik och jamstilld folkhélsa i
Orebro lin

Grunden fér folkhilsoarbetet i Orebro lin kinnetecknas i enlighet med svensk
folkhilsopolitik av samordnade, systematiska och maélinriktade insatser for att
frimja en god och jimlik hilsa hos befolkningen. En birande idé¢ ir att skapa
en infrastruktur f6r tvirsektoriell samverkan mellan alla folkhilsoaktorer inom
offentlig och ideell sektor. I Orebro lin finns en mer dn 40-irig ling tradition
av samverkan mellan offentlig sektor och idrottsrorelsen.

For att uppnd en god och jimlik folkhilsa tecknar Region Orebro lin 6ver-
enskommelser med linets kommuner, RF-SISU Orebro lin samt Orebro lins
bildningsforbund — Overenskommelse om samverkan for god, jimlik och jimstilld fol-
kdlsa i Orebro lin 2018-2023 samt nu dven for 2024-2029.° Syftet med dessa Gverens-
kommelser dr att skapa ett langsiktigt och kunskapsbaserat lokalt och regionalt
folkhilsoarbete.” Samverkan formaliseras genom att parterna tar fram gemen-
samma dokument fér verksamheten samt genom uppmaningen att parterna
dven ska s6ka samverkan med parter utanfér 6verenskommelsen.

Overenskommelsen innehaller fem viktiga fokusomraden:

*  Polkhilsoperspektiv i ordinarie verksambhet.

*  Styrning och ledning av linets folkhilsoarbete med representation frin
alla samverkansparterna.

*  Kunskap- och metodstod for att gemensamt utveckla metoder i folkhil-
soarbetet.

e Samverkan med andra parter saisom linsstyrelse, universitet och hégskolor.

*  Uppfdljning och utvirdering,.

Sa hur ser idrottens roll i 6verenskommelsen ut, vad gors praktiskt och vilka
mojligheter och utmaningar finns med idrottens deltagande?

Vad gor idrotten som en del av 6verenskommelsen?

RF-SISU Orebro lin ir Riksidrottsforbundets och SISU Idrottsutbildarnas for-
lingda arm i Orebro lins idrottsdistrikt, med basuppdraget att stédja, foretrida,
leda och samordna idrottsrérelsens gemensamma frigor regionalt och lokalt
samt bidra till idrottens utveckling genom folkbildning och utbildning.” Orebro
lins idrottsdistrikt har omkring 650 idrottsféreningar med ungefir 190 000
medlemmar. I dessa féreningar finns det ungefir 30 000 ledare, dir de allra

5. Region Orebro lin (2021). Nétverk och samverkan/Samverkan fir god, jamlik och jamstilld hilsa.

6. Hedkvist, L., Johansson, M., Ljung, C., & Omberg, L. (2016). Avtal om samverkan for social hillbarhet
och jimlik hilsa i Orebro lin. Socialmedicinsk tidskrift, 93(5), 551-559.

7. Riksidrottstorbundet (2022). Basuppdrag for RE-SISU distrikt frin 2022.
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flesta gor sin insats ideellt. Idrottens rickvidd i linet innebdr att det dr en central
arena for folkhilsoinsatser. Idrottens utveckling ska ske enligt Strategi 2025
dir malsittningen ar att fler ska vilja och kunna idrotta i forening, hela livet.®
Saledes ir utgingspunkten f6r RF-SISU Orebro lin att ha linets folkhilsomal
i kombination med idrottens egna malsdttningar som plattform. Med utgangs-
punkt 1 6verenskommelsens fokusomraden arbetar idrotten med folkhilsoper-
spektiv 1 ordinarie verksamhet pd tre olika sitt; (i) fokus pa sin egen ordinarie
verksamhet, (ii) fokus pa andras ordinarie verksamhet utifran sin expertkun-
skap om fysisk aktivitet och levnadsvanor, samt (iii) att stédja idrotten till att
vara en hilsofrimjande arena for det regionala folkhilsoarbetet.

Att stirka folkhilsoperspektivet i sin egna ordinarie verksamhet ligger i linje
med rollen som ett distriktsférbund och hir arbetar RF-SISU Orebro lin som
minga andra idrottsdistrikt med foreldsningar, utbildningar och lirgrupper
inom omraden som kost, antidopning, ANDT, dterhimtning eller rérelseforsta-
else. Aktiviteterna kan vara riktade till hela féreningar eller till enskilda lag eller
grupper. RF-SISU Orebro lin arbetar ocksi med att utbilda och stédja idrotts-
foreningar att utvecklas till en hilsofrimjande arena.” Har handlar det om att
utveckla kdrnverksamheten 1 en hilsofrimjande riktning genom arbete med te-
man relaterat till hilsans bestimningsfaktorer sisom exempelvis konventionen
om barnets rittigheter, psykisk hilsa, hdllbarhet, delaktighet och demokrati,
jamstilldhet samt integration och inkludering. For att kunna lyfta fram och
stodja idrottsféreningar som en resurs i det hilsofrdmjande arbetet pd detta sitt
ir en forutsittning att all personal pa RF-SISU Orebro lin har kompetens om
vad hilsofrimjande arbete innebir. Det dr viktigt for att kunna medvetande-
gora idrottstéreningar om deras paverkansmdjlighet och virde och kunna skapa
forutsdttningar for dessa typer av insatser utifrin foreningarnas egen kontext.
Insatserna kan skilja sig mycket ét, exempelvis kan de handla om insatser for
Okad delaktighet, riktade insatser till en sdrskild underrepresenterad grupp
inom eller utanfér féreningen (exempelvis jimstilldhetssatsningar eller insatser
tor funktionsnedsatta eller nyanlinda) samt olika typer av samhillsengagemang
(exempelvis lixhjilp och insatser for att motverka o6nskad ensambhet).

Som en del i 6verenskommelsen om folkhilsa verkar RF-SISU Orebro lin
dven for 6kad fysisk aktivitet och goda levnadsvanor i befolkningen i stort. Med
utgangspunkt att arbetet ska skapa 6kad jimlikhet i befolkningen genomférs
insatser som foreldsningar om fysisk aktivitet och levnadsvanor och aktivitets-
grupper for grupper med sirskilt stora behov, exempelvis personer med sirskilt
hég grad av fysisk inaktivitet inom ramen for fysisk aktivitet pa recept (FaR®).

8. Riksidrottsforbundet (2023). Strategi 2025.
9. Geidne, S., Ericson, H., & Quennerstedt, M. (2023). Idrottsforeningen som halsoframjande arena: Fran fysisk
aktivitet till hallbart idrottande—en fraga om bur!. Socialmedicinsk tidskrift, 100(4), 589-600.
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Hir kan ocksd insatser till specifika malgrupper samordnas med ex. férdldra-
stodsinsatser och andra studieférbund; sisom grupper for personer med Gver-
vikt/obesitas eller grupper for dldre som soker 6kad social samvaro.

En tredje del i relation till 6verenskommelsen idr att stodja idrotten till att vara
en hilsofrimjande arena for det regionala folkhilsoarbetet, dvs skapa en link
mellan idrott och folkhilsa i olika ordinarie verksamheter. Hir har RF-SISU
Orebro lin bide en strategisk och en operativ roll med sirskilt fokus pa ”hur-
fragorna” inom folkhilsoarbetet. For att fa till ett systematiskt och malinriktat
folkhilsoarbete samverkar man inom ramen f6r 6verenskommelsen bland an-
nat inom omraden som metodutveckling, utvirdering och implementering. En
av 6verenskommelsens nyckelfaktorer dr samverkan mellan olika parter i linet.
Ett konkret exempel i Orebro lin ir Rérelsenitverket dir parterna inom 6ver-
enskommelsen tillsammans med ett antal ytterligare parter syftar till att kraft-
samla for att Oka den fysiska aktiviteten i befolkningen genom ett fokuserat
arbete med rérelseforstaelse och rorelseglidje.

Moijligheter och utmaningar med att idrotten 4r en del av
folkhilsoarbetet

Nedan reflekteras Gver idrottens mojligheter och utmaningar av att vara med i
ett regionalt och lokalt folkhilsoarbete, men dven folkhilsoarbetets mojligheter
och utmaningar av att ha idrotten med.

Att idrotten kan vara en del av ett systematiskt folkhilsoarbete ger en unik
méjlighet och nagot som RF-SISU Orebro lin ir kinda for i Sverige. Langsik-
tighet, kontinuitet och ekonomiskt stéd har inneburit méjligheten att kunna
bygga upp en organisation och folkhilsovetenskaplig kompetens som ir unik,
dven om andra distriktidrottsférbund ocksa genomfér ett gott folkhilsoarbete.
Detta har gynnat den vardagliga verksamheten att kunna arbeta med idrotten
som en hilsofrimjande arena. Risken om folkhilsoarbete utférs som kortsiktiga
projekt dr att idrotten mer ses som utférare av folkhdlsoarbete dn att det blir en
samverkan och en naturlig del av deras verksamhet.

En utmaning for idrotten dr dock att virna om sin sdrart som sjilvstindig
folkrorelse och inte bli offentliga sektorns férlingda arm. Har dr det viktigt att
formulera gemensamma mal som frimjar bade idrotten specifikt och folkhélsan
i stort. Erfarenheterna fran Orebro lin visar dock att det gar alldeles utmirkt
att koppla ihop linets folkhilsomal och idrottens interna utvecklingsarbete med
t.ex. strategi 2025.

Overenskommelsen innebir en méjlighet till en motesplats for folkhilsoarbe-
te dir idrotten bjuds in som jambordig part, vilket blir tvingande (pa ett positivt
sitt). Det ger ddrmed legitimitet och ocksa resurser for ett gemensamt folkhil-
soarbete. Ett konkret exempel dr att idrottens mest naturliga samverkanspart pa
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manga platser ir kultur- och fritidsférvaltningar, si ocksa i Orebro. Dock finns
genom Gverenskommelsen ocksa ett ndra samarbete med andra forvaltningar
sasom vard- och omsorgsforvaltningar, stadsbyggnadsforvaltningar, funktions-
stodsforvaltningar, skolférvaltningar och kommunstyrelseférvaltningar. Det
innebir att idrottens insatsomraden kan vara mycket mer varierande samt att
det finns en uppbyggd samverkansstruktur nir nya uppdrag kommer till ndgon
av parterna. Genom 6verenskommelsen som plattform kan vigen fran en idé
till handling ga snabbt genom befintliga strukturer och kunskapen om vilka
som behdéver involveras dr hog genom en ling historia av héllbart samarbete.

For linets folkhdlsoarbete i stort blir det dessutom en hel del synergieffekter.
Gemensamt kan 6verenskommelsens parter ta fram epidemiologiska undetlag,
analysera folkhilso- och idrottsstatistik, utvdrdera linets folkhdlsoarbete samt
nyttja de olika kompetenserna som finns hos parterna. Idrottsrorelsen och Gvri-
ga civila samhillet kan ocksd nd utsatta grupper och miljder som den offentliga
sektorn har svart att nd.

En utmaning f6r folkhilsoarbetet dr behovet av att forstd och anpassa sitt
arbete till idrottskontexten. Manga folkhilsoinsatser dr utvecklade inom den
offentliga sektorn, for att kunna implementera dessa insatser inom idrottsrorel-
sens kontext behévs kompetensstdd £6r anpassning och uppféljning £6r idrot-
tens sdrskilda forhallanden. En ytterligare utmaning £6r folkhilsoarbetet dr att
idrottens aktérer ibland inte har den breda folkhilsokompetensen som behévs
tor att identifiera och utféra ett brett folkhdlsoarbete. Det finns ocksa ett behov
av att skapa en forstaelse och tillit for offentlig sektors respektive civila sektorn
olika roller och sirarter.

En fara f6r folkhilsoarbete i stort dr att inte ta vara pa den breda kunskap
om frimjande och férebyggande folkhilsoarbete som finns lokalt nir pendeln
pa policy-nivd pa manga stillen har svingt mot att prata hdllbarhet i stillet for
folkhilsa. Da hur-fragan kan arbetas med pa samma sitt oavsett om det ér so-
cial hillbarhet eller jamlik hilsa som ska nis.

Alla vinner pa att idrott och folkhilsa sitter vid samma bord

Som avslutning vill vi lyfta fram tre huvudbudskap som vi menar dr viktiga f6r
en fungerande samverkan for social hdllbarhet och jimlik hilsa.

Det finns behov av mitesplatser dér alla olika parter mits for dialog for att enas om
gemensamma mal och insatser for befolkningens hilsa.

For att samverkan ska fungera héllbart Gver tid kridvs det olika formaliserade
métesplatser pa bdde politisk- och tjdnstemannaniva dir folkhilsoarbete kan
diskuteras och i forlingningen realiseras. Att skapa forutsittningar for sidana
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métesplatser innebér resurser, kunskap och ibland kanske t o m tvingande at-
girder. For om minniskor inte méts kan det vara svért att uppticka och sedan
kunna handskas med exempelvis olika perspektiv och krockar kan littare upp-
std.

Folghdlsoarbete fir inte ske i stuprir

Folkhilsoarbete riskerar att bli olika typer av folkhilsoarbete om det sker sepa-
rat hos olika aktérer. Genom bred samverkan skapas forutsittningar for varje
enskild part att bidra pa bista mojliga sitt. Dels genom att respektive parts re-
surser och uppdrag idr kinda for 6vriga, dels genom att kunna agera gemensamt
kring olika folkhilsoutmaningar, dels genom att parternas sirart och kompe-
tens premieras. En risk dr konkurrens mellan olika folkhilsofrigor dd4 méinga
har sina orsaker och l6sningar i liknande insatser. Inte heller idrottens egna
insatser far ske i stupror. Arbetet inom Strategi 2025 dr viktigt, men genom att
samverka med fler samhillsaktérer kan arbetet forstirkas for idrotten som far
tilltrdde till nya arenor samtidigt som samhallet i hoégre grad kan dra nytta av
idrottsrorelsens insatser. I folkhilsoarbete behévs tvirsektoriell och tvdrprofes-

sionell samverkan.

Folghdlsoarbete handlar alltid om hur-fragan

Hur-fragan maste genomsyra folkhidlsoarbetet, det ricker inte att veta att exem-
pelvis idrott dr bra eller daligt f6r olika hilsoutfall, det krivs ett mer omfattande
arbete gillande processen att skapa samhilleliga férutsdttningar f6r en god och
jamlik hdlsa. Detta maste ocksa ske pé olika nivder. I denna artikel har vi gett
exempel pa ett lokalt folkhilsoarbete pa policyniva; dir relationen mellan idrott
och folkhilsa kan bli nagot annat dn vad det historiskt varit och dir alla vinner
pa att idrott och folkhilsa sitter vid samma bord.
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