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Trots omfattande atgarder mot psykisk ohalsa bland unga har inga framsteg
skett. For att forsta situation har aktérerna, beskrivningar av orsaker och f6-
reslagna/genomférda atgarder i den politiska diskussionen identifierats med
hjalp av Google sdkningar. De mest framtradande aktorerna ar statliga insti-
tutioner, regioner och kommuner som alla producerar olika former av vard.
De framsta forklaringarna till de ungas psykiska ohélsa, som de framtrader
vid sbkningarna, ar brister i skolan, ungas svarigheter att fa arbete samt
medikalisering av vardagsproblem. Brister i varden framstar ej som vasentlig
orsak. | programmen for de politiska riksdagspartierna, och de betankanden
som bifallits i riksdagen, dominerar daremot utdkad vard som framsta atgard.
En forklaring till diskrepansen mellan uppfattning om orsaker och genomfor-
da/foreslagna atgarder kan vara specialiseringen inom politiken dar psykisk
ohalsa framst uppfattas som en fraga om vard.

A large number of measures to combat mental illness among young people
have been implemented - but no progress has been made. To understand
the political discussion, actors, causes and measures have been identified
by means of Google searches. The most prominent actors are state insti-
tutions, regions and municipalities. The main explanations for the young
people’s mental ill-health are shortcomings in school, young people’s dif-
ficulties finding work and the medicalization of everyday problems. However,
in the programs for the political parliament parties, and the reports approved
in the parliament, extended care dominates as a measure. An explanation
for the discrepancy between the perception of causes and implemented and
proposed measures may be the specialization in politics where mental ill-
ness is primarily perceived as a matter of care.
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Introduktion

Barn och unga har i alla tider har haft olika former av psykiska problem. I det
torindustriella samhillet fick familjen och andra vuxna i nirsamhillet ta hand
om svarigheterna. Det var forst nir de samlade resurserna i Sverige 6kade under
1800-talet som specifika yrkesgrupper kunde bérja dgna sig at dessa problem.
Nir allmin skolging borjade inféras framtrider behov av att hantera de barn
som hade svirt att ta till sig ldrarnas insatser. Som ett svar vixer utbildningspsy-
kologi fram som en sirskilt disciplin.

Skolan behévde ocksa hantera barn som stérde undervisningen. Primirt an-
vinde skolan olika disciplindra dtgirder. De 6kade resurserna gav mojligheter
till att 6verviga andra tillvigagingssitt som byggde pa en fOrstdelse av barnens
problem. Ofta uppfattades orsaken till barnens beteende vara brister i familje-
miljén och sirskilt brister i moderns omvirdnad av barnet. Mot denna bakgrund
utvecklades 1 USA Child Guidance rorelsen i bérjan av 1900-talet (Wikipedia
contributors, 2020a) med sdrskilda mottagningar och vardinstitutioner. Mental
health rérelsen 1 USA utvecklades under samma period med syfte att forbittra si-
tuationen for personer med psykiska storningar (Mental Health America, 2020).
Bada inriktningarna spreds sedan till andra linder och bidrog till utvecklingen
av den barn- och ungdomspsykiatri som etablerades i Sverige under tiden efter
andra virldskriget (Rydelius, 2011). I Sverige har de sirskilda skolhem som inrit-
tades under mellankrigstiden ocksa haft betydelse (Rydelius 2011).

Nir Sverige industrialiseras kommer barn som inte beter sig som férvintas
att utgora ett storre problem dn de gjorde i det tidigare bondesamhillet. Under
mellankrigstiden lag samhillsdebattens fokus pa att forebygga “varnartig ut-
veckling” bland barn (Svalfors, 1995). Samtidigt har under de senaste arhund-
randena vuxit fram en ny syn pa barnet dir barnet uppfattas som oférstért och
dir det blir viktigt att se barnet som en person och inte endast betrakta det som
ett objekt f6r uppfostran (Rosseau, 1762). I takt med den 6kande tillgdngen till
resurser far detta perspektiv allt stérre utrymme. Det dr6jer dock innan psykis-
ka problem bland barn, som inte leder till problem f6r de vuxna, far erkidnnande
i samhillsdebatten. Sdledes dr det i Europa forst ar 1957, genom sjukdomsklas-
sifikationen ICD-7 (Medicinalstyrelsen 1957), och i USA f6rst pa 1970-talet som
depression bland barn vidkidnns som en diagnostisk kategori (Cytryn, 2003).

Under de senaste 50 aren har omfattningen av de vilfirdstjinster som er-
bjuds barn 6kat i takt med den ekonomiska tillvixten. Detta giller ocksa for
barn- och ungdomspsykiatri didr Sverige har, nist efter Finland, EU:s hogsta
antal psykiater per 100 000 barn (WHO, 2020). Andra vilfirdstjanster dr ocksa
mer utbyggda i Sverige jimfort med de flesta andra héginkomstlidnder. Sdledes
har svensk forskola, grundskola och gymnasieskola mer resurser 4n nagot annat
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land inom OECD, Norge och Luxemburg undantagna (OECD, 2020).

Trots de omfattande resurserna visar upprepade undersékningar att manga
barn och unga dndé inte mar bra. I Sverige har det under de senaste 20 aren
torts en diskussion om den psykiska situationen bland unga. Ofta har begreppet
“psykisk ohilsa” anvinds for att beteckna tillstind som att kdnna sig nere, vara
orolig och ha virk 1 huvudet och i magen (Bremberg & Dalman, 2015). Bristande
psykisk ohilsa bland unga har fitt en framtridande plats i den politiska diskus-
sionen och stat, regioner och kommuner har genomfort ett stort antal atgirder.
De undersckningar som genomforts visar finns dock inte pa att framsteg skett,
snarare forefaller utvecklingen ha varit den omvinda dir rapporter visar pa fort-
satt 6kning av psykisk ohilsa bland de unga (Folkhilsomyndigheten, 2019).

Situationen kan forefalla paradoxal. A ena sidan har psykisk ohilsa bland unga
fatt betydande politisk uppmirksamhet, vilfirdsresurserna har varit stérre dn
ndgonsin tidigare och ett stort antal atgirder har genomforts - men 4 andra sidan
har inga framsteg har skett. For att forsta denna situation dr det meningsfullt att
analysera den politiska diskussion som fors. Forst, genom att klargéra vilka som
ir de mest framtridande aktdrerna, sedan genom att beskriva vilka orsaker och
atgirder som framtrider i debatten och slutligen genom att analysera konflikter
inom omrddet. Avsikten har saledes inte varit att analysera fenomenet “psykisk
ohilsa”, utan istillet att analysera den politiska diskussionen om detta fenomen.

Metod

For att beskriva ledande perspektiv och aktorer har webbsékningar i Google
anvints. Google rangordnar resultat efter relevans. Relevansen avgdrs av antalet
linkar frin andra webbsidor till en aktuell webbsida. De externa webbsidorna
rangordnas pa liknande sitt, dvs efter antalet linkar till webbsidan. Google
har i den algoritm som anvinds dven lagt in andra funktioner som motverkar
effekten av falska linkningar (Wikipedia contributors, 2020b). De s6kstringar
som genomgiende har undersékts har inleds med “psykisk ohilsa +unga” foljt
av ord for en aktuell friga. S6kningarna har genomférts under senare delen av
maj 2020.

Eftersom avsikten har varit att avspegla den politiska diskussionen, och inte
den professionella, har ingen datas, som indexerar vetenskaplig litteratur, an-
vints, ex Google Scholar.

Resultat
Aktirer

Resultatet fran en Google sokning med stringen “psykisk ohilsa +unga” gav 2
820 000 triffar. De hogst rankade webbsidorna redovisas, rangordnade, 1 tabell 1.
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Tabell 1. De 30 hogst rankade webbsidor som pévisas med en Google sékningen med stringen:

“psykisk ohilsa +unga”.

#1 folkhdlsomyndigheten.se
(statlig myndighet)

#11 rehabakademin.se
(tjianstefdrsaljning)

#21 familjen.trygghansa.se
(férsakringsbolag)

#2 folkhalsomyndigheten.se
(statlig myndighet)

#12 vardfokus.se (facklig
organisation, vardférbundet)

#22 vgregion.se (region)

#3 socialstyrelsen (statlig
myndighet)

#13 expressen.se
(dagspress)

#23 forskasverige.se
(stiftelse)

#4 mucf.se (statlig
myndighet)

#14 kunskapsguiden.se
(statlig myndighet,
socialstyrelsen)

#24 pbm.se
(tiansteforsaljning)

#5 folkhalsoguiden.se
(region)

#15 aftonbladet.se
(dagspress)

#25 expomedica.se
(tjansteforsaljning)

#6 1177.se (Sveriges
kommuner och regioner)

#16 rvn.se (region
vasternorrland)

#26 stockholm.se (kommun)

#7 1177.se (Sveriges
kommuner och regioner)

#17 umea.se (kommun)

#27 iffs.se (institutet for
framtidsstudier, statligt
finansierad)

(tjianstefdrsaljning)

organisation)

#8 mind.se (ideel #18 psykiatri.sll.se (region) | #28 spsm.se

organisation) (specialpedagogiska
skolmyndigheten)

#9 PBM.se #19 livlinan.org (ideel #29 svenska.yle.fi/ (finsk

statlig television)

#10 svd.se (dagspress)

#20 urplay.se (statlig
television)

#30 eskilstuna.se (kommun)

Mer dn hilften av alla webbplatser har staten, en region eller en kommun som hu-
vudman (17/30). Regionerna ansvarar for primarvird och psykiatri medan kom-
munerna ansvarar for skola och elevhilsovard. Staten har genom Socialstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvar for reglering av tjinster som
regioner och kommuner erbjuder. Siledes dominerar offentligt finansierade ak-
torer som producerar vilfirdstjanster. Den nast viktigaste gruppen av aktérer var
kommersiella (8/30). Dir dominerar foretag som siljer virdtjinster. Den minsta
gruppen utgors av icke vinstdrivande organisationer (4/30) dir huvuddelen arbe-
tar med tjinster inom vardomradet, ex féreningen Mind som ansvar for telefon-
radgivning och Virdférbundet som ir en facklig organisation.

Trend over tid
Sokstringen “psykisk ohilsa +unga +trend” gav 160 000 triffar. Pa 18 av de 20
hégst rankade webbplatser finns pastaienden om 6kad psykisk ohilsa bland unga.
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Samtliga péstaenden avser sjilvrapporterade problem, alternativt vardkonsum-
tion. Ingen av dessa webbplatser behandlar férekomst av diagnoser i befolknings-
representativa undersokningar. Tvd webbplatser ifrigasitter om det skett nigon
Okning. Den ena webbplatsen anger att ungdomarna, i de enkitundersdkningar
som genomforts, rapporterar snabbt évergaende vardagsproblem som inte kriver
ndgra atgirder (PBM, 2019). Den andra webbplatsen pekar pa att férekomsten av
psykiatriska diagnoser i befolkningsrepresentativa undersékningar varit oférind-
rad under de senaste tre decennierna (Wikman, 2018).

Orsaker

Resultatet fran en Google s6kningen med stringen “psykisk ohilsa +unga +or-
saker” redovisas i tabell 2. Totalt gav sokstringen 131 000 triffar. Uppgifterna om
de tre viktigaste orsakerna dr himtade fran de 20 hogst rankade webbplatserna.

Tabell 2. De viktigaste orsakerna till ungas psykiska ohilsa enligt de 20 hégst rankade webbplat-
serna som framkom med sékstringen “psykisk ohidlsa +unga +orsaker”. Frin var och av dessa
webbplatser har de tre viktigaste orsakerna noterats.

Orsak Antal omndmnanden
Brister i skolan 8
Svarigheter att fa arbete och brister i 7
arbetsmiljo

Medikalisering av vardagsproblem 4
Ekonomiska svarigheter/ojamlikhet 3
Sociala jamforelser 3
Individualisering 2
Oklart 2
Hart samhallsklimat 1
Brister i socialtjanst 1
Summa 31

Totalt registrerades 31 orsaker till de ungas psykiska ohélsa. Sammanlagt skulle
60 forslag vara méjliga men nigra webbplatser har limnat mindre 4n tre orsa-
ker. Vanligast var uppfattningen att orsakerna fanns i skolan dir webbplatserna
lyfte fram stress och betygshets. Nist vanligast var att framhalla svérigheter for
unga att fa arbete efter skolan. Nagra pekade ocksd pd brister i arbetsmiljon,
frimst i form av stress.
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Den tredje vanligaste orsaken var uppfattningen att unga medikaliserar var-
dagsproblem. Webbplatser beskriver detta pé olika sitt. En plats anger att trds-
keln for att s6ka vard blivit ligre eftersom stigmat vid psykisk ohédlsa minskat.
En annan ifragasitter om problemen 6kat medan Gvriga pekar pa att en 6kad
medikalisering av psykiska besvir.

Atgirder som de politiska riksdagspartierna foreslir

En genomging av de fem viktigaste atgirderna mot psykisk ohilsa bland unga,
som de politiska riksdagspartierna foreslar, presenteras i tabell 3. Killan dr par-
tiprogrammen som de presenteras pa respektive partis webbplats. Totalt presen-
terats 33 forslag. Sammanlagt skulle 40 forslag vara mojliga men nagra partier
har limnat mindre dn 5 forslag.

Tabell 3. De fem viktigaste atgirder mot psykisk ohilsa bland unga som vart och ett av de poli-

tiska riksdagspartierna foreslar.

Kategori | Atgérd Parti
Vard/stéd: | Okad psykologisk (v)(s)(c)(kd)
volym behandling
Okad BUP (mp)(c)(kd)(sd)
Okad elevhalsa (mp)(1)(m)
Okade W)e)()
ungdomsmottagningar
Okade vardplatser (sd)
Okad sjalv inlaggning w)c))
inom psykiatrin
Okade resurser il (v)(s)(mp)(c)(I)(m)
vard/vardgaranti

Vard/stdd: | Screening av elever i (s)

specifika | skolan

insatser
Stdd i mobilen (s)
Regionala kunskapscentra (s)
inom psykiatri
Psykiatri ambulanser )

Nationell strategi mot psykisk | (m)
ohélsa
Okad tillsyn (m)

Skola Battre betygsattning (mp)(sd)
Lasa-skriva-rékna-garanti for | (mp)
lagstadiet

Ovrigt Undersoka orsakerna (kd)
Familjeradgivning/ (kd)
foraldrastod
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Insatser inom vird och stod dominerar och utgor 28/33 forslag. Vanligen inne-
bir forslagen att virden tillférs 6kade resurser, framforallt verksamheter som
benimns som “forsta linjens vard”, primirvard, elevhilsa och ungdomsmot-
tagningar. Dirtill kommer utékade resurser f6r barn- och ungdomspsykiatri
(BUP). Mer specifika insatser som r6r vard har ocksd limnats av enstaka parti-
er, ex. screening av skolelever for psykiska problem och 6kad tillsyn. Endast tre
torslag r6r skola och endast ett parti (kd) foreslar att orsakerna till den psykiska
ohilsan ska utredas.

Atgirder som riksdagen bifallit

Riksdagen beslutar om étgidrder som regeringen sedan ska genomféras. Vid
en sOkning i riksdagens databas (Riksdagsforvaltningen, 2020), pavisades for
perioden 2009-08-01--2020-05-28 med sékorden “psykisk ohilsa” totalt 291
betinkanden. Av dessa beslutade riksdagen om bifall f6r 22, dir det frin sam-
manfattningen av beslutet framgar att atgirden specifikt avser ungas psykiska
ohilsa. Utskottens betinkanden till olika delar av statsbudgeten dr exkluderade
eftersom den sammanfattande texten i riksdagens databas inte nimner psykiska
ohilsa bland unga. Besluten framgar fran tabell 4.

Utbildningsutskottet stir for 9/22 betinkanden som bifallits. Flertalet avser
att frimja bittre skolprestationer. Ett forslag innebir att en ny skolform, tvdarig
yrkesskola, inrittas.

Socialutskottet star for 7/22 betinkanden. Flertalet giller relativt specifika
metoder som exempelvis inrittande av barn- och familjecentraler. Statens frim-
sta insatser inom Socialutskottets ansvarsomrdde ingar som delar av statsbud-
geten. I de sammanfattningarna av utskottets betinkanden som legat till grund
tor riksdagens beslut framgir dock inte specifika insatser for ungas psykiska
ohilsa. De insatser som ingar i Statsbudgeten idr betydande. Under de senaste
10 dren har staten gjort arliga satsningarna pa psykiatri om mer dn ca 1 miljard,
senast ar 2019 med mer dn 1,7 miljarder kr (Regeringskansliet, 2019b). Dir in-
gar insatser f6r unga. Dirtill har staten gjort sirskilda satsningar pd barn- och
ungdomspsykiatri och forsta linjens vird, senast 2020-2022 med 300 miljoner
kr (Regeringskansliet, 2019¢).

Kulturutskottet har ansvarat for tva betinkanden som bifallits. Ett giller 6kat
kommunalt ansvar for unga i aldern 16 till 19 ar som inte arbetar eller studerar.
Det andra bifallet giller ett betinkande som behandlar inriktningen pa det ung-
domspolitiska handlingsprogrammet. Dir framhalls betydelsen att motverka
arbete mot psykisk ohilsa. Till handlingsprogrammet finns dock ingen knyt-
ning till ny lagstiftning eller nya ekonomiska anslag.

Arbetsmarknadsutskottets tva betinkanden giller arbetsmiljé. Inget avser dt-
girder for att underlitta de ungas intride pd arbetsmarknaden.
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Tabell 4. Riksdagens bifall till betinkande som avser ungas psykiska ohilsa under perioden
2009-08-01--2020-05-28.

Utskott Beteckning Atgérd
Social 2019/20:SoU15 | Forbattringar for barn inom psykiatrisk tvangsvard
2018/19:SoU15 | Vardansvaret for personer med psykisk ohélsa och
beroendesjukdom kan samlas hos en huvudman
2018/19:SoU9 | Regeringen bor inratta barn- och familjecentraler (SoU9)
2017/18:SoU25 | FN:s barnkonvention blir svensk lag
2017/18:S0U28 | Legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvarden
infors
2017/18:S0U22 | Varden ska ges narmare befolkningen
2017/18:SoU1 | Okad tillgangen till vard fér att motverka psykisk ohélsa
hos barn och unga i gruppen asylsékande och nyanlanda
2015/16:SoU7 | Férebyggande arbete mot psykisk ohédlsa med hjalp av
mer flexibla och mobila I6sningar, som till exempel
psykiatriska akutbilar
Utbildning [ 2018/19:UbU11 | En ny tvaarig yrkesskola pa gymnasieniva
2018/19:UbU1 | Inférande av en tioarig grundskola
2017/18:UbU23 | Fler elever ska fullfélja en gymnasieutbildning
2017/18:UbU18 | Skarpta regler for studiero och mer kunskap
2016/17:UbU22 | Hogstadieelever med laga betyg ska erbjudas lovskola
2016/17:UbU18 | Studie- och yrkesvagledningens roll starks
2012/13:UbU6 | Skolans skyldighet att agera mot mobbning skarps
2011/12:UbU15 | Battre studie- och yrkesvagledning i gymnasiet
2010/11:UbU7 | Skolreformer ska utvarderas och elevhalsan ses dver
Arbets- 2017/18:AU8 Underlatta férebyggande arbetsmiljdarbete
marknad
2016/17:AU10 | Statens arbete med arbetsmiljo har granskats
Social- 2015/16:SfU8 | Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas
forsakring
Kultur 2013/14:KrU9 Kommunerna far i uppgift att fora ett register dver
ungdomar i aldrarna 16 till 19 ar som inte arbetar eller
studerar.
2013/14:KrU9 Det ungdomspolitiska handlingsprogrammet ska ge
ungdomars inflytande, egen férsorjning och psykiska halsa
sarskilt vikt.
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Diskussion
Webbsikningar i Google som metod

Idag dr webbsékningar en av de frimsta metoderna minniskor anvinder for
att s6ka information. Redan ar 2008 stod det klart att registrering av webbsok-
ningar framgangsrikt kunde anvinda for att klargdra férekomst av symptom vid
influensa vid olika tidpunkter (Butler 2008). Sedan dess har analyser av webb-
s6kningar anvinds for att klargéra minniskors uppfattningar och beteenden
vid ett flertal hdlsoproblem som epilepsi, cancer, screening och kirurgi for fet-
ma (Mavragani et al. 2018). En studie av sékningar efter mentala hilsoproblem
under olika delar av dret har ocksd publicerats (Ayers et al. 2013). Studier av
s6kningar med Google dominerar men analyser av férekomst av olika begrepp
i sociala medier férekommer ocksa.

Googles metod for att rangordna olika webbplatser dr avgérande f6r meto-
dens tillforlitlighet. Den grundlidggande principen dr att rangordning sker ef-
ter antalet linkar till en viss sida (Wikipedia contributors 2020b). Baserat pd
Markovs kedjeteori gir det att visa att rangordningen avspeglar sannolikheten
for att en viss sida ska visas vid en godtycklig sokning (Wikipedia contribu-
tors 2020b). Rangordningen av sidor avspeglar siledes sannolikheten fér att en
person som sOker information om en viss fraga ska finna de pastienden som
presenteras dar.

Det finns flera begrinsingar med metoden. En dr att den algoritm Google
anvinder f6r rangordning av olika sidor har kompletterats f6r motverka kom-
mersiell manipulation. Dessa kompletteringar kan dock knappast har paver-
kat resultaten eftersom kommersiella intressen inte dr framtridande. En andra
begrinsning dr att det gar att soka direkt 1 bocker, tidningar och tidskrifer utan
att anvinda webben. En given person har dock endast mycket begrinsad till-
gang till saidana medier och publikationer i sidana tryckta medier presenteras
genomgiende dven pa webben. En tredje begrinsning ir att ldsaren kan avfirda
viss information, dven om den dr hégt rankad, eftersom den uppfattas som
mindre trovirdig. Enligt de rekommendationer som Statens mediarad ger for
killkritik (Statens mediarad, 2020) har dock de killor som anges i tabell 1 hég
trovirdighet.

Trots de begrinsningar som finns med metoden dr det troligt att resultaten
avspeglar minniskors forestillningar om de fridgor som har analyserats.

I de sokstringar som anvints har det inte ingatt nagra synonyma begrepp.
Saledes skulle en sékstring med “psykisk ohilsa” kunna ha kompletterats med
olika psykiatriska diagnoser och psykologiska fenomen. Detta begrinsar analy-
sen till att endast gilla f6r de begrepp som har anvints. Avgrinsningen dr moti-
verad av tvd skil. Det forsta dr att avspegla den allméinna politiska debatten och
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inte den diskussion som finns inom olika professioner. I den politiska debatten
anvinds breda oprecisa begrepp som “psykisk ohilsa” medan olika foretridare
1 en professionell diskussion strivar efter att anvinda vil definerade begrepp.
Det andra skilet dr att breda begreppen som “psykisk ohilsa” dr pafallande ofta
anvinda. En s6kning i Google ger 3 milj triffar vilket kan jamforas med exem-
pelvis 0,1 miljoner triffar for “dngestsyndrom”.

Aktirerna

De mest framtridande aktOrerna dr statliga institutioner, regioner och kom-
muner (tabell 1). Dessa aktdrer producerar olika former av vilfirdstjanster for
barn och unga, alternativt reglerar utformningen av dessa tjinster. En aktor
som ansvarar for en viss tjanst strdvar vanligen efter att 6ka de resurser som
aktoren kan férfoga 6ver (Kingdon, 1995). Det dr darfér begripligt att de som
har ansvar for vilfirdstjinster avsedda for barn och unga dominerar debatten.

En méjlighet skulle ha varit att aktdrer som har sirskild kompetens for att
analysera samhillsfragor skulle ha en framtridande plats. Nagra sidana tinkba-
ra aktOrer dr statligt finansierade institutioner som Statskontoret, Riksrevisionen
och IFAU (Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering)
och privat finansierade tankesmedjor. Denna typ av aktorer dr foga represen-
terade, med undantag av Folkhilsomyndigheten och Institutet f6r framtidsstu-
dier. I en underlagsrapport till Finansdepartementets langtidsutredningen 2019
behandlas psykisk ohilsa bland unga (Regeringskansliet, 2019a). Finansdepar-
tementet far dock inte nagon framtridande rankning vid Google sdkningen.

Nir en friga uppfattas som viktig, och det dr oklart vilka dtgdrder som dr
limpliga, dr det vanligt att forskare fir sirskilda uppdrag inom omrddet. Fyra
statliga forskningsrad har under aren 2012-2017 avsatt 300 miljoner kronor f6r
ett gemensamt forskningsprogram om barns och ungdomars psykiska hilsa.
En utvirdering visade dock att att de beviljade projekten hade liten direkt sam-
hillsnytta och inga resultat hade anvints for att utveckla policy (Ogden et al.,
2018). Det ar darfor inte foérvanande att forskarsamhillet inte framstir som
ndgon framtridande aktor, trots att forskarsamhillet, genom Kungliga Veten-
skapsakademin genomfért omfattande arbete kring ungdomars psykiska hilsa
som utmynnande i en konsensuskonferens 2010 (Kungl. Vetenskapsakademien,
2010). De rapporter som legat till grund f6r konsensuskonferensen férekommer
inte heller bland den hégst rankande webbplatserna.

Trend over tid

De hégst rankade webbsidorna anger relativt entydigt pa att den psykiska ohélsa
bland unga har 6kat under de senaste decennierna.
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Orsaker och atgérder

De frimsta férklaringarna till de ungas psykiska ohilsa som framstar dr bris-
ter i skolan, svérigheter att fi arbete/brister i arbetsmiljé samt medikalisering
av vardagsproblem (tabell 2). Ingen av de hogst rankade webbplatserna pekar
pa bristande vilfirdstjinster som orsak, dock med ett enda undantag da BRIS
pekar pd brister i socialtjinsten.

De atgirder som de politiska riksdagspartierna féreslar domineras diremot
helt av 6kade anslag till psykologisk behandling, barn- och ungdomspsykiatri,
elevhilsa och ungdomsmottagningar. Det dr dtgirder som helt saknas pa de
webbplatser som beskriver orsaker till de ungas psykiska problem. De politiska
partierna féreslir ocksa nagra férindringar av utformning av vilfardstjinster-
na. Dessa forindringar dterfinns inte heller bland de orsaker som de ledande
webbplatserna presenterar som orsaker.

De beslut om atgirder som riksdagen bifallit (tabell 4) skiljer sig ocksa fran
den lista 6ver de ledande orsakerna som presenteras i tabell 2. Inget av de betidn-
kanden som bifallits frin Socialutskottet motsvaras av en ledande orsak medan
flertalet av Utbildningsutskottets betdinkanden utgdr svar pa orsaker som lyfts
fram i tabell 2. Siledes kan skidrpta regler £6r studiero och mer kunskap f6r-
bittra eleverna prestationer och dirigenom deras chanser pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutskottets beviljade tva betinkanden som r6r arbetsmiljé men
inget betinkande behandlar de ungas situation pd arbetsmarknaden.

Det foreligger saledes en betydande diskrepans mellan de orsaker som pre-
senteras pa de ledande webbplatserna och de atgirder som de politiska parti-
erna foreslar, liksom de atgirder som riksdagen féreslir regeringen att genom-
fora. Skiljelinjen ligger frimst vid att de webbplatser som behandlar orsaker i
forsta hand lyfter fram problem i skolan och svarigheter f6r unga att fa anstéll-
ning medan de politiska aktorerna frimst argumenterar £6r, och ger anslag till,
Okade vardinsatser.

Tinkbara forklaringar till diskrepansen mellan orsaker och atgarder

I det féljande behandlas nagra tinkbara forklaringar till att de atgdrder som de
politiska riksdagspartierna foreslar, och som riksdagen beslutat om, skiljer sig
fran de orsaker som framtrider i den allminna debatten.

Inte troligt att de politiska aktirerna saknar kunskap om orsaker. Det idr tinkbart att
de politiska aktérerna saknar kunskap om orsaker. Detta d4r dock mindre troligt
eftersom innehdllet i tabell 2 bygger pa resultat frin de hégst rankade webb-
platserna. Till dessa webbplatser finns linkar fran ett stort antal andra aktérer.
Saledes, dven om de politiska aktdrerna inte tagit del av informationen frin ak-
torerna i tabell 2 finns samma information presenterad av andra aktérer i olika
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media. Vidare, staten tog redan ar 2005 initiativ till en utredning, Ungdomar
stress och psykisk ohilsa, dér resultaten lades fram 2006 (Bremberg, 2006). De
orsaker som anges dir dr i stort de samma som anges i tabell 2. Brister i utbudet
av vard utgjorde inte heller dir en forklaring till de ungas problem.

Den nationella politikens ansvar

Det ir tinkbart att den nationella politiken inte behandlar den typ av orsaker
som presenteras i tabell 2. Ett fOrsta skil, som talar emot en sadan forklaring,
att den orsak som fatt mest omnamnande, “Brister i skolan”, lett till ett fler-
tal politiska initativ. Vidare stir frigor, som att motverka arbetsloshet hégt,
pa den politiska dagordningen dir nuvarande regering férklarat som mal att
Sverige ska ha EUs ldgsta arbetsloshet. Frigan om ekonomisk ojimlikhet har
varit féremdl f6r arbete inom en sdrskilt tillsatt kommission som lagt fram ett
slutbetdnkande 2020 (Regeringskansliet, 2020). Det dr dirfér mindre troligt att
orsakerna enligt tabell 2 har uppfattats som mindre relevanta.

Politikens specialisering. Representanterna i riksdagens olika utskott har rekry-
terats grundat pa personernas tidigare insatser inom respektive sakomrade. Sa-
ledes har ledaméter i Socialutskottet ofta sirskilda erfarenheter inom omradet
vird och omsorg. Den enskilda ledaméterna bygger sin egen politiska framtid
inom det sakomrade dir hen redan har utvecklat kompetens. Det dr méjligt att
hen 1 frigan om ungdomars psykiska ohilsa skulle kunna se att de ungas still-
ning pd arbetsmarknaden dr en nyckelfraga. Ett sidant perspektiv limpar sig
dock inte f6r behandling i Socialutskottet utan skulle mer limpa sig f6r Arbets-
marknadsutskottet dir hen dock inte har nigon plats. A andra sidan 4r frigan
som de ungas psykiska ohilsa inte sdrskilt framtridande inom Arbetsmarknads-
utskottet. Detta leder till att en friga som de ungas psykiska ohilsa tenderar att
behandlas pa liknande sitt som andra fragor inom det sakomride som fragan
hinvisas till. Fragan om de ungas psykiska ohilsa hinvisas till Socialutskottet
och dir dominerar frigor om vard och omsorg. Det ir dirfor foljdriktigt att de
atgirder staten utformar domineras av utékad vird, trots att bristen pa vard inte
forefaller vara huvudorsaken till de ungas problem.

Inom de enskilda politiska partierna finns liknande specialisering som inom
riksdagens utskott. Sdledes utformas olika delar av partiprogrammen av de
medlemmar inom ett parti som specialiserats pa den aktuella typen av frigor.

Konsekvenserna denna specialisering inom politiken blir att atgirder fér en
viss fraga, som ungdomars psykiska ohilsa, tenderar att utformas pa liknande
sitt som andra frigor inom det mest nirliggande politikomridet. Uppfattas en
fraga som tillh6rigt Socialutskottet tenderar atgdrderna att bli 6kade anslag vard
och omsorg och i viss man dndrad utformning av de vilfirdstjinster som Soci-
alutskottet hanterar.
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Denna tendens till politisk specialisering kommer i konflikt med inriktningen
t6r den folkhilsopolitik som riksdagen antagit (Socialutskottet, 2018). Dir anges
som mal att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en god och jamlik hilsa. In-
riktningen ligger saledes vid att skapa samhilleliga férutsittningar. Det innebir
att de flesta politiska omriden berdrs och inte endast vard och omsorg. Politikens
specialisering forsvarar detta. Statsférvaltningen séker motverka detta genom
olika tvirsektoriella intiatitativ. Det dr dock tveksamt om dessa initiativ har varit
framgingsrika inom hilsoomradet (Guldbrandsson & Bremberg, 2020).

Medikalisering. Ett fenomen som ungdomars upplevelse av att ibland kinner
sig nere, kidnna oro eller fa virk i huvudet kan uppfattas pa olika sitt. Ett sitt
ir att uppfatta besviren som sjukliga och att en person med sidana symptom
bor erbjudas nagon form av behandling. Det dr den uppfattning som ligger till
grund for att ge anslag till 6kade vardinsatser.

Ett alternativ 4r att se besviren som reaktioner pa de pafrestningar som livet
normalt medfér. Reaktionerna uppfattas som dndamalsenliga eftersom de ger
signaler till individen att nagot hinder som individen mdste hantera. Siledes,
en elev som kinner sig orolig infér ett prov i skolan ger signal om att eleven
maste forbereda sig. Ménniskor skulle knappast ha utvecklat sadana reaktioner
om de inte haft ett evolutionirt virde (Nesse & Ellsworth, 2009). Detta hindrar
dock inte att reaktionerna dr obehagliga. Unga minniskor kan behdva hjilp att
tolka signalerna och att hantera de svérigheter som utlést besviren. Fokus for
atgirderna, sett fran detta perspektiv, dr dock inte symptomen som sidana utan
de orsaker som utl6st symptomen.

Det ir inte givet vilket perspektiv som ér det ritta. En vigledning ger de
kriterier som utvecklats for olika diagnoser. Dir ingar vanligen som ett villkor
tor en diagnos att problemen ir sa omfattande att de leder till funktionsnedsitt-
ning. Det ir en betydande skillnad 1 férekomst mellan 4 ena sidan “att kinna sig
nere mer 4n en gang i veckan”, som 40% av alla 15 ar gamla flickor anger (Folk-
hilsomyndigheten, 2019), och férekomsten av insjuknande i klinisk depression
bland flickor i samma édlder som dr 6,7% (Institute for Health Metrics and Eva-
luation, 2020). Virdet av att gbra en sidan distinktion har nyligen framhallits
bl.a. av psykatern Christian Riick (Rick, 2020).

De flesta aktorer diskuterar inte om det dr motiverat att skilja mellan besvir,
som en naturlig del av livet, och besvir som motiverar atgirder. Mot denna
bakgrund dr det inte férvianande att konsumtionen av vard har dkat utan att
de finns tecken pa att férekomsten av problem skulle ha minskat som f6ljd av
de 6kade vardinsatserna. Det ér till och med méjligt att den offentliga diskus-
sionen har lett till en 6kad konsumtion av vard for tillstind dér varden inte har
nagra effektiva behandlingar att erbjuda. Psykoterapi dr virdefull men det ér
oklart om behandlingen ger nagra bestaende effekter (Karyotaki et al., 2016).
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Mianga ungdomar far antidepressiv medicin, men effekten pa unga ir mycket li-
ten och ett flertal studier visar att sjilskadebeteenden Skar av sidan behandling
(Vitiello & Ordoénez, 2016). Det dr darfér mojligt att det 6kade utbudet av vard
kan ha varit kontraproduktivt.

Den ekonomiska tillvixten har gjort det méjligt att ge stéd och behandling
for allt fler former av psykisk lidanden bland barn och unga. Den medicinska
modellen utgar fran tillstind som medfér lidande som helst bor elimineras.
Om tillstinden inte medfér nidgon betydande funktionsnedsittning, och om
den behandling som kan erbjudas inte ir pafallande effektiv dr det dock tvek-
samt om detta perspektiv dr relevant. Det dr ocksd den stindpunkt som riks-
dagen antagit kring prioritering av hilso- och sjukvardens insatser (Riksdagen,
1996). Alternativet dr att se tillstinden som normala reaktioner. De unga kan
ha hjilp av samtal - men det kan med f6rdel ske informellt och inte inom ramen
for offentligt finansierad vard.
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