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FORTI_[_)SPENSIONERING - EN KORT HISTO-
RISK OVERSIKT

Enligt lagen om allmén forsdkring (AFL 7:1) kan en
forsdkrad som har fyllt 16 &r men inte 65 ar och som
fatt sin arbetsformaga varaktigt nedsatt med minst en
fjardedel pa grund av sjukdom eller annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsforméagan fa
fortidspension. Om arbetsféormagan inte dr varaktigt
nedsatt, men nedsatt for avsevird tid, kan den forsak-
rade fa sjukbidrag. Detta dr begrénsat till viss tid, men
foljer annars samma regler som fortidspension.

Fortidspension bestar av folkpension och ATP. Den
kan kompletteras med pensionstillskott, barntilligg och
kommunalt bostadstilldgg. Aktuella nivéer for fortids-
pension/sjukbidrag dndrades den 1 juli 1993 fran hel,
halv och tva tredjedels till hel, tre fjardedels, halv och
en fjardedels fortidspension/sjukbidrag.

Syftet med fortidspensionering &r i princip att tillfor-
sdkra minniskor ritt till ekonomisk trygghet vid for-
tida forlust eller nedsittning av arbetsformédgan. Grun-
den till den bristande arbetsforméagan ska enligt lagens
forarbeten utgoras av medicinska faktorer.
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Fortidspensioneringen till och med 1970-
talet

En allmén folkpensionsforsdkring tillkom 1913 efter
langvarig forberedelse i ett flertal olika kommittéer och
forsdkringen omfattade i princip hela befolkningen. Re-
formen inneholl forutom en allmén folkpension ocksa
mojligheter till fortidspensionering eller invalidpension.
1913 ars lag avlostes sd smaningom av 1935 érs lag
om folkpensionering, d& grundpensionen hdjdes och
beloppen blev lika for kvinnor och mén. Nista storre
fordndring kom med 1946 ars lag om folkpensionering,
som tradde i kraft den 1 januari 1948 (1). Denna lag
Overgav behovsprovningen helt inom alderspensione-
ringen. Invalidpensionen ddremot inneholl fortfarande
en behovsprovad tilldggspensionsdel. Samtidigt infor-
des sjukbidrag som en pensionsform for den vars ar-
betsformaga var nedsatt under avsevird tid, men ej be-
domdes som varaktigt invalidiserad.

For invalidpension som folkpensionsformén upphor
inte behovsprovningen forrdn genom 1962 ars lag om
allmin forsdkring. I och med ATP-reformen var
socialforsakringssystemet i stort sett utbyggt; dven for-
tidspension kunde utgé fran ATP.

1962 érs riksdag sammanforde sjuk- och moder-
skapsforsiakringarna, folkpensioneringen och tillaggs-
pensioneringen till den nya lagen om allmin forsak-
ring (AFL). Aven om denna reform innebar vissa ma-
teriella forandringar, som t ex hojda erséttningsnivaer
och forbittrade villkor for ersittning, sd var det i hog
grad fraga om en teknisk-redaktionell samordning. Nar
det giller fortidspensionens utveckling forstiarktes dock
karaktéren av generell social réttighet for den som upp-
fyllde foreskrivna villkor. Nagon inkomstprévning f6-
rekom inte ldngre. Enligt lagen om allmin forsdkring

Med 1948 drs lag infordes sjukbidrag som en pen-
sionsform for den vars arbetsoformdga var nedsatt
under avsevdrd tid, men ej bedomdes som varaktigt
invalidiserad




av ar 1962 kunde fortidspension utga till den vars ar-
betsforméga pa grund av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanforhet eller annat lyte var nedsatt med
minst hilften och nedsittningen ansags varaktig.

Den ekonomiska tillvixten i Sverige under 1960-ta-
let och fordndringarna pa arbetsmarknaden genom ni-
ringslivets omvandling och krav pa okad produktivitet
medférde 6kade problem for dldre arbetstagare. LO fiste
i en skrivelse till regeringen ar 1969 uppmirksamhet
pa strukturfordandringarna och de tilltagande problemen
med sysselsittning och anpassning i arbetet for manga
ildre arbetstagare. LO foreslog i skrivelsen att mojlig-
heterna till fortidspension skulle utokas fér denna grupp.
Riksforsikringsverket fick i uppdrag att utreda fragan
och kom med ett betinkande samma ar (1969), som i
stora drag tillmétesgick LO:s forslag om en libe-
ralisering (2). Utredningen lades till grund for en pro-
position, ddr det bl a foreslogs att vid provning av an-
s6kan om fortidspension “sdrskild hinsyn skall... tas
till svarigheterna fér dem som fristillts pa arbetsmark-
naden att fa annat lampligt arbete.”

Propositionen antogs av riksdagen och medforde en
lagédndring fran den 1 juli 1970. Reformen gjorde det
littare for dldre arbetstagare att fa fortidspension och i
en s k dldreparagraf, i forsta hand avsedd att gilla for
personer som fyllt 63 ar, stadgas det att bedomningen
skall frimst “avse hans formaga och mojlighet att bere-
da sig inkomst genom sadant arbete som han tidigare
utfort eller genom annat f6r honom tillgéngligt 1amp-
ligt arbete...”.

Efter ett par ér liberaliserades reglerna ytterligare och
den 1 juli 1972 infordes en kompletteringsregel som
innebar att dldre forvirvsarbetande kunde fa fortidspen-
sion pa rent arbetsmarknadsmaéssiga grunder och utan
nagon medicinsk provning. For dldre utforsidkrade ar-
betslosa blev arbetsloshetsforsakringen samordnad med
fortidspensionen. Tva ar senare preciserades uttrycket
dldre forsiakrad” till att avse den som fyllt 60 ar.

Antalet fortidspensioneringar okade kraftigt i borjan
av 1970-talet som en f6ljd av de fordndrade, mera libe-
rala reglerna. Nir den allménna pensionsédldern sénk-

tes till 65 ar fran den 1 juli 1976 minskade ddremot,

helt naturligt, antalet fortidspensioner genom den stora
grupp som i stillet fick alderspension.

En annan viktig fordndring kom ar 1977 da det blev
lattare att fa fortidspension for den som till f6ljd av al-
koholmissbruk fatt sin arbetsférmaga nedsatt. Alkoho-
lism jamstélldes med sjukdom.
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Utvecklingen under 1980-talet

Under 1980-talet genomfordes inte ndgra mera omfat-
tande regeldndringar som direkt gillde villkoren for
fortidspensionering. Fortidspensioneringen paverkades
daremot indirekt av ett antal fordndringar inom nérlig-
gande omraden.

Inom sjukforsédkringen utvidgades sjukdomsbegrep-
pet sd att ett 6kat antal problem av social och personlig
art kunde etiketteras som sjukdom. Systemet blev mera
”generost” ur flera aspekter. Sjukfranvarons utveckling
uppvisade en minskning eller stabilisering av de korta
och medellanga sjukfallen, medan de langa sjukfallen
okade kraftigt, sarskilt efter 1983, dessutom tenderade
de lénga sjukfallen att bli allt lingre. Allt flera sjukfall
pagick i flera ars tid och denna utveckling var mest
pataglig ndr det gillde kvinnorna. Sjuk- och arbets-
skadeberedningen papekade i sin rapport varen 1994,
att vid utgéngen av 1980 fanns det 19.000 personer,
vars pagaende sjukfall varat minst ett ar och nio ar se-
nare hade antalet okat till 54.000 (3).

Den del av ohilsotalet som hinfor sig till for-
tidspension och sjukbidrag har okat kontinuerligt se-
dan 1978. Fortidspensioneringen 6kade fran 291.000
med fortidspension/sjukbidrag ar 1980 till 355.000 é&r
1989. Antalet nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag
var under 1980-talet per ar omkring 50.000. Samtidigt
upphorde ca 40.000 pensioner varje ar, vanligen pa
grund av dlderspension. Nettookningen lag saledes pa
ca 10.000 per ar.

Kostnaderna for fortidspension/sjukbidrag 6kade med
33% i fasta priser mellan ar 1980 och 1990; jamfors
1980 med ar 1992 har 6kningen varit hela 43%; i 1990
ars penningvirde fran 20,4 miljarder kr ar 1980 till 27,1
miljarder kr ar 1990 och 29,3 miljarder kr ar 1992.

Utvecklingen under 1980-talet uppfattades i 6kande
grad som problematisk med dkade kostnader, 6kad sjuk-
franvaro och okad andel fortidspensionérer.

Arbetslinjen i socialférsakringen

Rehabiliteringsberedningens betinkande 1988 och
arbetsmiljokommissionens forslag som presenterades
1990 kom att ligga till grund for riksdagsbeslut dér
arbetslinjen i socialforsékringen skulle vara vigledan-

Den del av ohdlsotalet som hdnfor sig till fortids-
pension och sjukbidrag har okat kontinuerligt se-
dan 1978

Socialmedicinsk tidskrift nr 10 1995




Tilliimpningen av arbetslinjen inom socialforsdk-
ringen innebar bl a storre inslag av aktiva rehabili-
teringsatgdrder

de. Tillampningen av arbetslinjen inom socialfor-
sékringen innebar bl a storre inslag av aktiva rehabi-
literingsatgérder. Arbetsgivarna gavs en forstarkt skyl-
dighet att bedriva en organiserad anpassning och reha-
biliteringsverksamhet pa arbetsplatsen och att utreda
vilka rehabiliteringsinsatser som behdvdes i det enskilda
fallet.

Pa det statliga omradet hade det sedan lang tid fun-
nits forhédllandevis tydliga och klara rehabiliterings-
bestimmelser. Bl a har, pa detta omrade, arbetsgiva-
rens ansvar for rehabiliteringsutredning och for atgir-
der varit reglerade i forfattning. Med vissa forandringar
och utveckling av systemet kan man séga att rehabili-
teringsansvaret sedan den 1 juli 1991 giller pa hela ar-
betsmarknaden, for savil offentliga som privata arbets-
givare och arbetstagare.

Den nya tillimpningen av arbetslinjen medforde bl a
att fortidspensionering p g a arbetsmarknadsskil av-
skaffades i oktober 1991. Det hade varit bl a en hard
kritik mot de s k 58,3-drspensioneringarna; en kom-
bination av arbetsloshetsersittning och fortidspension
av arbetsmarknadsskél som utnyttjades av foretag och
individer for att uppné en fortida avgang fran
arbetsmarknaden.

Forsikringskassorna fick ansvaret for samordningen
av rehabiliteringen och gavs mojlighet att kopa
rehabiliteringsinsatser av andra myndigheter. For att
stimulera till arbetsrehabilitering har det inforts
rehabiliteringsersittning for den som deltar i aktiva
rehabiliteringsatgérder, med en hogre ersittningsniva
dn den vanliga sjukpenningen. Den nya arbetslinjen har
ocksa inneburit sdnkningar av kompensationsnivaerna
i olika bidragssystem, bl a forandringar i sjukerséttning-
en 1991, 1992 och 1993 och skérpningar i arbetsskade-
ersittningen 1993.

Bakom de nya rehabiliteringsreglerna fanns bl a den
politiska ambitionen att 1990-talet skulle bli det goda
arbetets artionde. Detta uttalades i regeringsforklaringen
i oktober 1989, da statsminister Ingvar Carlsson for-
klarade att detta artionde skulle priglas av full syssel-
séttning, bred kompetens, ansvar och utveckling. Dess-
utom skulle utslagningen forhindras och dkningen av
antalet nyblivna fortidspensionirer hejdas.
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Inneborden av den nya arbetslinjen var, enligt Lind-
qvist och Marklund och de finner den i socialde-
mokraternas 90-talsprogram (1989), i rehabiliterings-
beredningen, i arbetsmiljoberedningen och flera andra
statliga utredningar fran denna tid: "en starkare betoning
av individuell arbetsetik och arbetets positiva betydelse
for minniskor. Den nya linjen innebér ocksa en 6kad
misstro mot den generdsa socialférsikringen och en
storre tro pa marknadens formaga att 16sa svarigheter
pé arbetsmarknaden” (4).

Utvecklingen under 1990-talet

1990-talet har hittills kdnnetecknats av en kraftig ok-
ning av antalet sjukbidrag och fortidspensioner. Fran
ar 1990 till ar 1995 har bestandet dkat fran totalt 367.000
(dec.-90) till ca 422.000 (juli-95).

I en genomgéng av utvecklingen papekar Bjorn La-
gerdahl vid Forsikringskassan i Stockholm att “antalet
langa sjukfall 6ver 180 dagar utgor den bas fran vilket
fortidspensioner och sjukbidrag beviljas” (5). De langa
sjukfallen 6ver 180 dagar har visat pa en kraftig upp-
géang under senare ar. For hela riket finns endast upp-
gifter fran ar 1984, men fran 1984 till 1991 har antalet
mer dn férdubblats for att sedan sjunka kraftigt. Lager-
dahl beaktar i sin rapport ocksa fall med rehabiliterings-
ersittning och tar med pagdende drenden med reha-
biliteringserséttning dér fallen varit lingre dn 180 da-
gar. Enligt Lagerdahl sammanhinger den kraftiga k-
ningen av antalet fortidspensioner med utvecklingen for
de langa sjukfallen och de fall som har rehabiliterings-
ersittning. Den okningstrend som har konstaterats for
hela 1980-talet brots och uppvisade en svag nedgang
for ar 1993. Huvudanledningen till detta ir, enligt La-
gerdahl, den kraftiga minskningen av antalet langa sjuk-
fall 6ver 180 dagar.

Sjuk- och arbetsskadeberedningen har péapekat att i
samband med de nya rehabiliteringsreglerna gavs kas-
sorna tillfille och resurser att f6lja upp de ldnga sjuk-
fallen och nir inte rehabiliteringsinsatser bedoms
meningsfulla, fora 6ver personer med bestaende arbets-
oformaga till sjukbidrag eller fortidspension. Det 6kade
antalet nybeviljade fortidspensioner skulle séledes bl a
kunna forklaras av forsdkringskassornas aktivare arbets-
satt och den kraftiga 6kningen skulle kunna vara av
temporar karaktir.

1990-talet har hittills kinnetecknats av en kraftig
okning av antalet sjukbidrag och fortidspensioner
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De flesta studier visar pa att dldersfaktorn dr den
viktigaste for att forutsdga fortidspension vid sidan
av sjukskrivningstiden

I rapporten “Riitten till fortidspension och sjukpen-
ning” (Ds 1994:91) gors bedomningen att det finns en
uppenbar risk att antalet fortidspensioner kommer att
fortsitta att stiga under 1990-talet. Anledningen anges
forst och framst vara den hoga arbetslosheten, dartill
kommer demografiska faktorer da 1940-talets stora
barnkullar uppnar de aldersgrupper dér andelen fortids-
pensiondrer dr hog. Enligt denna rapport kréivs det en
mycket kraftig minskning av antalet nybeviljade fortids-
pensioner for att det totala antalet fortidspensioner inte
ska fortsitta att 6ka. En minskning fran 1993 érs rekord-
niva pa drygt 62.000 till omkring 43.000 (6).

Riksforsakringsverkets statistik for ar 1994 visar en
minskning av antalet nybeviljade fortidspensioner till
48.500, men den stora minskning som krévs for att det
totala bestandet ska minska torde det alltsa inte ha va-
rit fraga om.

VILKA FORTIDSPENSIONERAS?

De flesta studier visar pa att aldersfaktorn dr den vik-
tigaste for att forutsdga fortidspension vid sidan av
sjukskrivningstiden. Den hogsta andelen av fortids-
pensionerna faller ocksa inom &ldrarna nirmast fére den
normala pensionséldern. Ar 1993 nybeviljades fortids-
pension och sjukbidrag till 49,3 per 1.000 inskrivna
forsdkrade i aldern 60-64 ar jamfort med 22,7 i dldern
50-59 ar och 6,3 i dldern 30-49 ar. Vad som sirskilt
uppmirksammats i debatten om de senaste drens ok-
ning av fortidspensioneringen &r att yngre individer
fortidspensioneras i hogre utstrickning #n tidigare. Ok-
ningen av antalet nybeviljade fortidspensioner var t ex
mellan dren 1992 och 1993 totalt 7%, samtidigt 6kade
aldersgruppen 16-49 ar med 25% och aldersgruppen
50-59 ar okade med 12%. I gruppen 60-64 ar mins-
kade antalet nybeviljade fortidspensioner med 12%.
Aldersgruppen 60-64 ar har minskat sin andel bland
de nybeviljade fortidspensionerna fran néra 45% 1988
till ca 27% 1994, en viss “foryngring” av dem som nybe-
viljats fortidspension har séledes forekommit de senaste
aren.

Diagnoser
De vanligaste diagnoserna bland dem som beviljas for-

466

tidspension &r besvir i muskler, skelett och bindvav.
Ar 1994 férekom dessa diagnoser i 46% av fallen (40%
av miannen och 53% av kvinnorna). Den nist storsta
gruppen ir psykiska besvir, 1994 var denna grupp ca
19% (19,9% av mannen och 17,5% av kvinnorna). Den
tredje storsta gruppen utgors av besvir i cirkulations-
organen, 1994 var denna grupp 10%, (14,6% av min-
nen och 6% av kvinnorna). Tidigare fanns ocksa arbets-
marknadsskidl med som en av fyra huvudgrupper i
Riksforsdkringsverkets statistik. Sedan arbets-
marknadsskilen avskaffats i oktober 1991 har dock
denna grupp forsvunnit.

I'en stor undersokning av 1988 ars fortidspensionérer,
genomford vid Sociologiska institutionen i Umea, vi-
sade det sig att inom yrkesomraden som karaktériseras
av fysiskt tyngre arbeten, t ex tillverkningsindustri,
dominerade de muskuloskelettala besviren, medan de
som haft mera administrativt inriktade yrken oftare upp-
visade cirkulationsorgansdiagnoser. Cirkulationsor-
gansdiagnoser var ocksa i denna undersokning vanligare
bland mén, medan kvinnornas dominerande diagnos-
typ var besvir i muskler, skelett och bindvav (7).

I ett ndagot ldngre perspektiv, fran 1970-talets borjan,
har de 3 huvudgrupperna i stort sett utgjort tre fjarde-
delar av antalet nybeviljade pensioner. Ar 1994 var an-
delen 75,1 procent.

Etnicitet
Medan alderns betydelse som riskfaktor for sannolik-
heten att fortidspensioneras framgér av samtliga stu-
dier pa omradet, sa ir flera av de andra faktorer som
redovisas mera motsigelsefulla, ex vis nationalitetens
betydelse. En nyligen genomférd bearbetning av ett
omfattande datamaterial avseende nybeviljade fortids-
pensioner 1991 visade t ex hogre andel fortidspensio-
nerade bland dem som inte hade Sverige som fodel-
seland, 1 jimforelse med gruppen fodd i Sverige.
Hoog & Stattin (1992) har papekat att dven om man
tar hiinsyn till att invandrare oftare har tunga och okva-
lificerade arbeten har de en forhojd risk att fortidspen-
sioneras.

Nir det giller vilka langtidssjuka som blir rehabilite-
rade, finner Marklund (1992) utifran sitt material inga

Datamaterial avseende nybeviljade fortidspensioner
1991 visade hogre andel fortidspensionerade bland
dem som inte hade Sverige som fodelseland i jim-
forelse med gruppen fodd i Sverige.
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signifikanta skillnader ifraga om fodelseland. Personer
som ir fédda utomlands utgér en nagot lagre andel bland
dem som rehabiliteras. Anledningen till att de stora
skillnader som manga underskningar funnit mellan
invandrares och svenskars fortidspensionsrisk inte vi-
sade sig i Marklunds material antogs vara att en selek-
tion redan skett genom de skillnader som finns i risken
att overhuvudtaget bli langtidssjuk. Nar en individ vil
definierats som langtidssjuk sé spelar inte etnisk till-
horighet nadgon stor roll for chansen att rehabiliteras till-
baka till forvirvsarbete eller att bli fortidspensionerad
(8). Marklund m fI (1994) finner inga skillnader vid en
jamforelse av nationaliteten bland fortidspensiondrer,
langtidssjukskrivna och normalbefolkning for tiden
1986- 1991. Vare sig nationalitet eller fodelseland gav
utslag i det refererade materialet och forfattarna drar
slutsatsen att i detta avseende har foérhallandena &nd-
rats markant under senare delen av 1980-talet i jamfo-
relse med 1980-talets forsta ar. De motségelsefulla resul-
taten avseende etnicitet och ohilsa, langtidssjukskriv-
ning och fortidspension visar enligt Marklund m fl pa
att forhallandet ytterligare behover belysas.

En faktor som i detta sammanhang sarskilt behover
beaktas #r invandrarnas stdllning pa den svenska ar-
betsmarknaden 6verhuvudtaget. Forhallandet att in-
vandrare oftare 4n svenskar har tunga arbeten som i sig
medfor hogre risk for fortidspensionering reser fragan
om vad som viger tyngst: etnicitetens betydelse eller
arbetsmiljons?

Framtidsgruppen vid Forsikringskassan i Kronoberg
skrev 1994 med blick mot framtiden att den 6kade in-
vandringen och sérskilt da flyktingmottagningen med
bl a krigsinvalider med traumatiska krigsupplevelser
bakom sig i 6kande utstrickning kunde komma att pa-
verka omfattningen av fortidspensioneringen. Manga,
menade man, kommer sannolikt att gi direkt fran er-
sdttning via kommunerna till fortidspension da inskriv-
ning i Forsikringskassan sker och den kommunala er-
sdttningen upphor.

Utbildning

Bland dem som fortidspensioneras &r det i jamforelse
med normalbefolkningen en dverrepresentation av kort-
tidsutbildade. Mot bakgrund av den pagédende omstruk-
tureringen av arbetsmarknaden, dér efterfragan pa kort-
tidsutbildade kontinuerligt tycks minska, verkar det rim-
ligt att anta att en individs utbildningsniva paverkar bade
mojligheterna att aterga i arbete efter langvarig sjuk-
dom och mojligheterna att erhélla andra arbeten. Vissa
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Bland dem som fortidspensioneras dr det i jamfo-
relse med normalbefolkningen en overrepresenta-
tion av kortidsutbildade

studier tyder pa att en 6kande andel lagutbildade kan
noteras bland dem som fortidspensionerats. En studie
gjord under hosten 1993 av Forsdkringskassan i
Alvsborgs lin visade att bland dem som beviljats
fortidspension 1992 hade 83% enbart folkskola, medan
16% hade gymnasieskola. En studie av Marklund vi-
sade i stort sett samma siffror 82% resp. 16%. Fran
Riksforsikringsverkets projekt “Langvarig sjukskriv-
ning” framgick att 64% av de fortidspensionerade hade
enbart grundskola mot 33% i normalbefolkningen.

Rekvisitet nedsatt arbetsformaga

Begreppen sjukdom och arbetsférméga ér centrala vid
bedomning av savil ritt till sjukpenning som reha-
biliteringsmojligheter. For ritt till fortidspension ska
arbetsférmagan pa grund av sjukdom eller annan ned-
sittning av den fysiska eller psykiska prestations-
formégan vara varaktigt nedsatt med minst en fjirde-
del. Mot bakgrund av den 6kade fortidspensioneringen
har det funnits anledning att stilla frigan vad de ménga
besluten grundade pa “’konstaterad” varaktigt nedsatt
arbetsformaga egentligen star f6r? Har befolkningen
blivit sjukare? Har det varit friga om en medikalise-
ring av sociala- och arbetsmarknadsméssiga problem
osv? Fran flera hall har det papekats oklarheter i an-
vindningen av begreppen sjukdom och arbetsforméaga
i samband med det 6kade antalet sjukbidrag och fortids-
pensioner. Arbetsforméagebegreppet diskuteras mera
utforligt i artikeln ” Arbetsférmaga - ett nyckelbegrepp
vid fortidspensionering” (sid. X X) och for en vidare
belysning av begreppet hinvisas till denna artikel.

ORSAKSFAKTORER OCH FORKLARINGS-
MODELLER
Hoog skriver att det forekommit tre olika angreppssitt
nér det géller orsakerna till den 6kade fortidspensione-
ringen. Ett som fokuserat pa strukturomvandling och
arbetsloshet, ett andra som poéngterat hilsans betydelse
for risken att bli fortidspensionerad och ett tredje dar
tonvikten lagts pa pensionsprogrammets utformning.
Hoog & Stattin summerade 1992 forklaringsfaktorer-
nai tre grupper. I gruppen utstotningsfaktorer inridknas
sadant som ror konjunkturer, nedldggningar, tekniska
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forandringar, yrkesfordelning, arbetsloshet och arbets-
milj6. Till individuella faktorer hor sddant som kon,
alder, social bakgrund, utbildning, yrke, hilsa och
arbetsloshet och i gruppen attraktionsfaktorer inrdknas
faktorer som ror lagstiftning, ersittningsnivaer, besluts-
regler och organisation (9).

Ett problem som papekas av Ho6g & Stattin &r att de
forskningsansatser som betonar attraktionsfaktorers
betydelse ofta bortser fran utstdtningsfaktorer, medan
de som betonar utstotningsfaktorer bortser fran attrak-
tionsfaktorer. Att individuella faktorer som &lder och
hilsotillsténd har betydelse anses sjilvklart.

Hoog & Stattin vill koppla ihop utstotnings- och
attraktionsfaktorer d& de menar att dessa hinger sam-
man i det ekonomisk-politiska systemet. Processen be-
skrivs pa foljande sitt: primért bor risken att for-
tidspensioneras relateras till pafrestning i yrket, ratio-
nalisering och strukturomvandling. Som en konsekvens
av dessa utstotningsfaktorer anpassas regler och ersiitt-
ningar for att gora fortidspension till ett realistiskt al-
ternativ for individer som inte langre kan forsorja sig
pé arbetsmarknaden. Med konsekvens att ett antal mén-
niskor med speciella karaktdristika lamnar arbets-
marknaden. Nir antalet fortidspensiondrer vuxit till en
viss niva kan detta aterverka bade pa attraktions-
faktorerna och utslagningsfaktorerna, t ex genom 4nd-
rade regler och forbittrade arbetsmiljoatgérder. Detta
péaverkar i sin tur antalet nybeviljade fortidspensioner.

Marklund vill renodla diskussionen om fortidspen-
sion och sjukfranvaro i tva analytiskt motstridiga mo-
deller: attraktionsmodellen och utstdtningsmodellen. I
den forsta modellen ses 6kningen av fortidspensioner-
na som en foljd av en okad generositet hos social-
forsdkringen, hoga ersittningar, svag kontroll, vidgat
sjukdomsbegrepp och lag “arbetsmoral”. I den andra
modellen &r fortidspensionering ett uttryck for ett allt-
mer kridvande arbetsliv dér anstillda slits ut i fortid pa
grund av dalig arbetsmiljo, dalig arbetsorganisation,
stress och dalig utbildning. Enligt Marklund gér det
inte att pa ett enkelt sdtt avgora vilket av de bada
perspektiven som dr mer korrekt én det andra, de verk-
liga orsaksforhéllandena forefaller att vara komplexa
och innehélla aspekter fran bada modellerna.

Berglind sammanfattar férklaringsmodellerna i tre
huvudtyper: valfrihetsmodellen, utslagningsmodellen
och systemmodellen. Berglinds tredje modell, system-
modellen, kan det vara skl att sirskilt nimna, efter-
som den ofta inte finns med bland de modeller som dis-
kuteras. Berglind avser med denna modell de mojlig-
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heter och hinder som sjilva socialforsdkringssystemet
skapar. Exempel pé detta skulle kunna vara att om stats-
makterna beslutar att 1angtidssjukskrivningen ska mins-
kas sé kan detta fa effekter i form av 6kad fortids-
pensionering. Berglind menar att detta ér precis vad som
skett de senaste aren.

En svaghet, som bor pépekas, i de resonemang som
framfors avseende attraktionsfaktorernas inverkan och
1 det som Berglind kallar for valfrihetsmodellen dr det
handlingsutrymme som tillskrivs de ménniskor som
“viljer” att lata sig fortidspensioneras i stillet for att
arbeta. Det kan ifrdgasittas om en sddan valsituation
ar sdrskilt vanlig. Enligt Berglind &r det inte sa att
fortidspensionérerna ér resursstarka personer med moj-
lighet att vilja mellan fortidspension och arbete.

AVSLUTANDE SYNPUNKTER
Forvirvsfrekvensen i Sverige ér internationellt sett hog.
Tillsammans med Japan och Norge intog Sverige en
titplats sa sent som 1990. I Sverige har under senare ar
skett en nedgang av arbetskraftsdeltagandet bland éldre
min, framforallt i aldersgrupperna 55-64 ar, men en
liknande utveckling har ocksa varit synlig i andra jaim-
forbara ldnder (10). Rittvisande internationella jam-
forelser avseende fortidspensioneringens omfattning &r
svara att gora pa grund av att olika ldnder har olika
system. Men inget tyder pé att fortidspensionsnivan i
Sverige skulle vara sarskilt hog i jamforelse med 6v-
riga lander inom OECD.

Det finns likafullt manga anledningar att bevaka
utvecklingen. Wadensjo pekar pé att erfarenheter fran
bl a Frankrike och Nederldnderna visar att det 4r svart
att vanda en nedgang i arbetskraftsdeltagandet bland
dldre.

LO-rapporten “Fortidspensionering och arbetsmiljo”
tar upp den starkt 6kade andelen fortidspensionerade
bland arbetargrupperna: I dldern 60-64 ar hade 53%
fortidspension eller sjukbidrag den redovisade perio-
den 92/93. 1 rapporten fran LO dras slutsatsen att det &r
arbetsmiljon och forhallandena i arbetslivet som man
framst ska lagga ner kraft pa for att kunna minska ohilsa
och fortidspensionering. Att 16sa problemen med att sa
manga lontagare maste fortidspensioneras genom att

Inget tyder pa att fortidspensionsnivan i Sverige
skulle vara sdrskilt hog i jamforelse med ovriga lin-
der inom OECD
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En svdr situation pa arbetsmarknaden okar trycket
pd fortidspensioneringen och pa andra vdgar ut fran
arbetsmarknaden

gora det svarare att fa fortidspension och att sinka
kompensationsnivéerna anser LO vara fel vig att ga.
Sjuk- och arbetsskadeberedningen har papekat (1994)
att en sanering av de offentliga finanserna dr avgorande
for den svenska ekonomin och for vilfardssystemets
utveckling. Finansieringen av kostnaderna for sjukpen-
ning, arbetsskador och fortidspension ir, enligt bered-
ningen, en viktig friga i sammanhanget.

I anslutning till diskussionen av systemmodellen tin-
ker sig Berglind att de olika bidragssystemen fungerar
som “kommunicerande karl”, varvid minskningar i en
grupp genom olika administrativa beslut medfor fordnd-
ringar i andra grupper. Ett rimligt antagande torde vara
att den for svenska forhédllanden stora grupp som for
nérvarande star utanfor den reguljéra arbetsmarknaden
forblir stor under 6verskadlig tid. En svar situation pa
arbetsmarknaden okar trycket pa fortidspensioneringen
och pa andra vigar ut fran arbetsmarknaden.

Nir utslagningen pa arbetsmarknaden Okar sa finns
det ocksa risk for okad fortidspensionering pa grund av
den vaghet som kidnneteckar centrala begrepp i
beslutsprocessen som t ex sjukdom och arbets(0)-
formaga. Till detta kommer demografiska fordndringar
vilka forutsitter en mycket kraftig minskning av anta-
let nybeviljade fortidspensioner for att det totala bestan-
det inte ska fortsitta att 6ka de nirmaste aren.

De senaste arens 0kning av antalet fortidspensioner
vill manga bedomare se som ett komplext samspel av
manga olika faktorer. En viss konsensus tycks dock rada
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om att de tva viktigaste faktorerna varit det arbete som
pagatt med att minska de langa sjukfallen, d v s en
overflyttning av langa sjukfall till fortidspension och
som en andra faktor arbetsmarknadens utveckling med
strukturella fordndringar och starkt 6kad arbetsloshet.

Sett i ett nagot lingre perspektiv torde arbets-
marknadens utveckling vara den viktigaste faktorn att
beakta. En fortsatt mycket besvirlig arbetsmarknad
innebir med stor sannolikhet att 4ven om nivan pa
fortidspensioneringen skulle kunna nedbringas genom
regelskdrpningar, sa kommer i stillet en 6kad belast-
ning pa andra bidragssystem att bli synlig.
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