Vad hander med folkhalsoarbetet i skolan?

Ulla Marklund

Artikeln handlar om vad de stora férandringarna in-
om skolan i Sverige kan innebéra for hélsoarbetet
vad géller undervisning och elevvard. Folkhalsoins-
titutets roll diskuteras.

Ulla Marklund ér fil. dr. i pedagogik och har skrivit
sin doktorsavhandling om drogundervisning. Hon
ar numera ansvarig fér ungdomsprogrammet pa
Folkhélsoinstitutet.

Den svenska skolan ir stadd i kraftig fordndring. For
drygt ett &r sedan lades Skoloverstyrelsen ned och er-
sattes av Skolverket, som delvis fick andra arbetsupp-
gifter. Lansskolndmnderna slopades och landet indela-
des i atta regioner. Samtidigt skedde en stark decentra-
lisering och kommunerna fick sjdlva huvudansvaret
for skolan. Innehdllet i undervisningen kommer att
styras av en ny ldroplan, som dnnu endast existerar i
form av ett betinkande kallat ’Skola for bildning™’.

I denna artikel har jag ambitionen att utifran ett folk-
hilsoperspektiv granska det som sker. Jag kommer
sdrskilt att se pd hur folkhilsofrdgorna kommer in i un-
dervisningen och vad som hinder med elevvirden.

Undervisningen

De signaler som hittills kommit fran Skolverket tycks
innebira en koncentration pa @mneskunskaper och en
minskning av skolans sociala och fostrande ansvar for
eleverna. Frigan dr vad det kommer att innebira for
den hilsoundervisning, som under s ldng tid byggts
upp inom skolan. Det finns ett handlingsprogram, som
utgdtt frin det mycket breda perspektivet i WHOS hil-
sobegrepp. Vi har en handledning for sex- och sam-
levnadsundervisning, som ses som foredome interna-
tionellt. Vi hade byggt upp en kader av kunniga fort-
bildningkonsulenter inom omréadet pd de nu nedlagda
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linsskolndmnderna. Fragan dr vad det kommer att fin-
nas for mojligheter att fortsitta detta arbete i praktiken.

Vad séager nya laroplansforslaget?

En del av innehdllet i det gamla handlingsprogrammet
kan vifinnaidetdelvis nyad@mnet Barn- och ungdoms-
kunskap. Amnets grundliggande tema ir den >’ viixan-
de ménniskan i samhillet’’. Under rubriken *’Samlev-
nad och relationer’” aterfinner vi fragor som ror hilsa:
“Eleven skall f& kunskaper for att kunna forstd och
hantera relationer med kamrater av biada konen i sko-
lan och pa fritiden samt i familjen. Tondringens aktuel-
la frigor om vinskap, ensamhet, kirlek, sexualitet,
skilsmissor, vald, mobbning, alkohol m m skall be-
handlas. Kunskap om familjen, dess forindrade vill-
kor och betydelse for den viixande ménniskan skall be-
lysas.”” (s 202).

[ betidnkandet gors en jamforelse med Lgr 80 (1980
ars ldroplan for grundskolan). Man pekar pé att delar
av innehdllet i Samhillsorienterande dmnen flyttas
over till Barn- och ungdomskunskap. Detta innehall
omfattar relationer, konsroller, sex- och samlevnad,
alkohol, narkotika och tobak.

[ @mnet Hemkunskap tas begreppet folkhilsa upp:
“’Miinniskors kunskaper om sambanden mellan livs-
stil, mat, hilsa och miljo har betydelse for folkhilsan.
Undervisningen i hemkunskap skall ge kunskap om
dessa samband.”’ (s 212). Som jimforelse med Lgr 80
papekas att det skett en forstirkning av sambandet
mellan mat och hilsa. Men i det kapitel, som handlar
om timplanen, framgar att *’det som skall garanteras

De signaler som hittills kommit fran Skolverket
tycks innebdira en koncentration pa dmneskun-
skaper och en minskning av skolans sociala och

fostrande ansvar for eleverna
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Problemet dir sdledes inte synen pd folkhdlsofrad-
gorna utan det ytterst ringa utrymme de fdtt inom
ramen for dmnen, som i sig dr ldgt prioriterade

allaelever dr dock endast den kirna av kunskaper i dm-
nena som dr nodvindig™’. (s 266).

Amnet idrott foreslas i den nya ldroplanen f& be-
namningen Lek, idrott och hdlsa. Syftet dr bl a att
“*skapa forstdelse och ett bestaende intresse for regel-
bunden fysisk aktivitet och sunda levnadsvanor som
ett medel till hilsa och vilbefinnande’’. **Undervis-
ningen i idrott skall utveckla elevernas kroppsmedve-
tenhet sd att de kan bedoma vad som ir bra och vad
som ir skadligt for hélsan och s att de vet hur de kan
forbiittra sina egna forutséttningar for hélsa.”” (s 220).

Man betonar vikten av att stirka elevens sjidlvkinsla
och undvika negativa upplevelser t ex genom utprég-
lade prestations- och tivlingssituationer. Ett kun-
skapsomride, som inte fanns med i Lgr 80, har till-
kommit: Hilsa med traningsldra och ergonomi.

Biologidmnet har traditionellt tagit upp kunskaper
om alkohol, narkotika och tobak utifrdn ett mer natur-
vetenskapligt perspektiv. Dessa omrdaden ndmns inte
alls i det nya forslaget. Under rubriken "’ Att vara mén-
niska’” dterfinns dock *’frdgor om samlevnad, sexuali-
tet och ansvar for sig sjilv, kamrater och andra ménni-
skor’” (s 237).

Sammanfattningsvis kan sigas att de traditionella
folkhilsofragorna i skolan, tobak och alkohol, néstan
ir helt borta ur ldroplanen. En bred syn pa hiilsounder-
visning, i den anda som finns i Skoldverstyrelsens
handlingsprogram, finns i det nya dmnet Barn- och
ungdomskunskap. Detta damne har dock fatt minst ut-
rymme av alla i timplanen, 50 timmar under hela
grundskoletiden. Det breda hilsobegreppet dterfinns
dven i dmnen som Hemkunskap och Lek, idrott och
héilsa. Problemet ér séledes inte synen pa folkhélsofra-
gorna utan det ytterst ringa utrymme de fatt inom ra-
men for imnen, som i sig ér lagt prioriterade.

Hiilsofrdgorna betraktas som viktiga av médnga for-
dldrar. Mojligen kan forildrar spela en roll som pé-
tryckare niér det géller att bevaka dmnets roll. Enskilda
skolor har ju nu mojlighet att profilera sig och man kan
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tanka sig att “’hilsa’” kan vara en sddan profilering,
som tilltalar forédldrar.

Det andra viktiga omrdde som i hog grad beror hil-
sofrdgor dr skolans elevvird, som ocksd den dr foremél
for stora fordndringar.

Elevvarden

Elevvirdens uppgift dr att hjdlpa elever, som av olika
orsaker far svarigheter med skolarbetet. Skolhélsovér-
den ir ett obligatoriskt atagande for skolans huvud-
man. Verksamheten regleras i skollagen, medan elev-
vérden i ovrigt inte dr lagligt reglerad. Dédremot be-
handlas elevvérden ganska utforligt i den proposition
om “’vissa skollagsfragor’ (1990/91:115), som ligger
till grund for nuvarande skollag.

Skolhilsovérden ir alltsd den medicinska delen av
skolans elevvéird. Men den ingér ocksd som ett led i
den kontinuerliga hilsodvervakning som pdborjas i
samband med mddra- och barnhélsovérd och f6ljs upp
bl a i form av foretagshilsovard. Skolhilsovarden kan
ses som elevernas foretagshilsovard och bor ges i niira
anslutning till deras arbetsplats och av personal med
god kinnedom om deras arbetsmiljo.

Skolhilsovarden dr numera inte obligatorisk for ele-
verna. Man riknar dock med att de allra flesta kommer
att delta i hilsokontrollerna och man forbehdller sig
ritten att genomfora en medicinsk undersokning om
det tex dr nodvindigt for att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar.

Aven om skolhilsovérden inte #r obligatorisk for
eleverna dr den det alltsd for kommunerna.

Tillsyn 6ver skolhalsovarden

I nuvarande skollag stdr: *’Statens skolverk skall ha
tillsyn over skolhélsovarden’ (SFS 1991:1111). Efter-
som skolhilsovérden forutom elevvardsverksamheten
har en rent medicinsk del beror den dessutom Social-
styrelsen. I propositionen, som lag till grund for lagen,
overlater man till myndigheterna sjialva att avgorai vil-
ken form de bist kan samverka.

Detta tycks nu vara avgjort. I Socialstyrelsens For-
djupad anslagsframstillning for 1993/94-1995/96
sdgs: "’Socialstyrelsen foresldr efter samrdd med Skol-
verket att tillsynen 6ver Skolhélsovarden overfors till
Socialstyrelsen.”” (s 9). Man motiverar det bl a med,
att den medicinska expertis som fanns pa Skoloversty-
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relsen saknas pa det nya Skolverket. Socialstyrelsen
tar dirmed Over ansvaret for bl a

— Den centrala uppfoljningen av vaccinationspro-
grammet och smittskyddsfragor inom skolans verk-
sambhet.

— Utveckling och uppf6ljning betriffande hilsokont-
roller och 6vrig medicinsk verksamhet inom skol-
hilsovdrden inkluderande eventuell central fortbild-
ning.

— Faststillande av kompetenskrav for personal som ar-
betar inom skolhidlsovarden.

— Utfidrdande av allminna rdd som géller skolhédlsovar-
den’ (s 50).

Man anser att verksamheten behdver tva drsarbets-
krafter i form av en barnlikare och en handliggare. Re-
surserna skall overforas fran Skolverket.

I och med att frigan om ansvarig myndighet dr 16st
har sédledes skolhilsovardens fortsatta arbete fatt en
principiell garanti.

Folkhélsoinstitutets roll

Sedan [ juli 1992 finns det en statlig myndighet med
ansvar for folkhilsofragor. Folkhilsoinstitutet skall
arbeta hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande
med hela befolkningen som mélgrupp. Under de forsta
dren utgor bl a barn och ungdom prioriterade grupper.
Institutet arbetar med sakprogrammen tobak, alkohol
och droger, mat och motion, skador, allergier, HIV-
Aids, abort och STD, sex och samlevnad. Alla dessa
har barn och/eller ungdom bland sina viktigaste mdl-

grupper. Dessutom finns tjidnster med Overgripande
programansvar for barn respektive ungdom. Institutets
uppgift dr att initiera och sammanstilla relevant forsk-
ning, analysera vilka konsekvenser den bor fa for det
konkreta folkhélsoarbetet, och sedan i praktisk hand-
ling fora ut den till berérda ménniskor. Institutet skall
stodja och inspirera det lokala folkhilsoarbetet.

I den del av arbetet, som dr inriktat pd barn och ung-
dom, ir givetvis skolan en mycket viktig samarbets-
partner. I dessa foridndringarnas tidevarv blir en viktig
friga, hur samarbetet rent praktiskt skall ga till och hur
skolan skall kunna dra nytta av Folkhilsoinstitutet.

Skall vira kontakter med skolan ske via fortbild-
ningsdagar, informationsbrev, forskningsrapporter?
Skall vi bygga upp kontakter med skolornas hilsolag?
Skall vi gé via skolledning eller elevvardspersonal?
Vem ir fortbildningsansvarig?

Detta ér frdgor som nu under institutets uppbygg-
nadsskede diskuteras livligt. Hir finns redan en myck-
et bred kompetens vad giller savil de olika sak-
omradena som elevvardsfrigor och pedagogiska me-
toder. Det finns en ldng, samlad erfarenhet av samar-
bete med skolan pa alla nivéer och inom vissa sakom-
rdden vil utbyggda kontaktniit.

Framforallt finns det pd Folkhilsoinstitutet ett
mycket stort intresse for samarbete med skolans perso-
nal i det gemensamma ansvar vi har for att eleverna
skall md bra. Detta handlar inte bara om frdnvaro av
sjukdom utan dven om att eleverna — med WHOs defi-
nition — skall uppnd ett tillstind av bésta mojliga fysis-
ka, psykiska och sociala vilbefinnande.

prof Théres Teorell.

Svensk forening for Psykosomatisk Medicin anordnar konferens om

PSYKOSOMATISK MEDICIN

Var befinner vi oss idag betriiffande
FORSKNING - UTBILDNING - TILLAMPNING och BEHANDLING
Ronneby 16-18 september 1993
Organisationskommitté: Med dr Tatjana Sivik, dr Christina Eliasch, doc Per Jonsson,
prof Lars von Knorring, doc Kristoffer Konarski, prof Ake Nygren, dr Ulf Sundequist,

Anmiilan och friagor om konferensen kan stillas till sekretariatet (anvéind gérna fax)
Manstensgatan 7, 421 63 V Frolunda, tel 031-45 60 52, fax 031-45 69 97.
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