Socialtjansten och de utsatta barnen

Gunvor Andersson

Vad menas med utsatta barn? Vilket &r socialtjanst-
ens ansvar i arbetet med att férhindra att barn blir
utsatta? Vilka insatser gor socialtjdnsten i det prak-
tiska arbetet med utsatta barn?

Detta ar nagra av de fragor som Gunvor Anders-
son belyser i denna artikel. Med utgangspunkt i en
egen undersokning av 189 0-3-ariga barn som n&-
gon gang under ett ar varit pagaende barnavards-
arenden redovisar forfattaren socialtjanstens bild av
barn och foraldrar samt arten och omfattningen av
vidtagna atgéarder. Socialsekreterarnas bild av bar-
nen var oséker. | ndrmare en tredjedel av familjerna
hade de inga egna intryck av barnen. | flertalet fall
hade inte heller nagon barnpsykiatrisk beddmning
begarts. Det ar foraldrarnas problem som &r avgé-
rande foér socialtjanstens insatser. De aktuella
smabarnsforéldrarnas sociala situation var &nnu mer
belastad &n den vanligen ar i familjer med aldre barn
som blir foremal fér barnavardande atgarder.

Gunvor Andersson, som ar leg. psykolog och do-
centisocialt arbete, ar verksam vid Socialhégskolan,
Lunds universitet.

I olika sammanhang talar vi om barns utsatthet och
menar dd att barn dr mer utsatta, mer skyddslosa, dn
vuxna. Nir vi talar om utsatta barn, menar vi vanligen
en grupp av barn, som dr mer utsatta dn barn i allmén-
het, barn som ér utsatta for storre péfrestningar, har
fler belastningsfaktorer och dr mer skyddsldsa dn an-
dra barn. Utsatta barn lever i en miljo, ddr det finns
(storre) risk for att de ska fara illa. Ju fler pafrestningar
och belastningsfaktorer och ju firre skyddande eller
kompenserande faktorer barnen har i sin familje- eller
livssituation i 6vrigt, desto mer utsatta r de.

Det finns anledning att ha en ljus bild av barns och
familjers vilfird, hilsa och livskvalitet i Sverige och i
ovriga nordiska lidnder (se t ex Jakobsson & Kohler
1991, Kohler 1990). Det innebir dock inte att alla barn
har optimala eller ens acceptabla familjeférhallanden
och levnadsvillkor. Det kan diskuteras om begreppet
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utsatta barn ir det mest adekvata, men det visar pa att
det finns barn, som i hogre grad @n andra barn behover
samhillets stod och skydd (jfr begreppet “barn med
behov av sirskilt stod” inom barnomsorgen). De be-
hover det for sin egen skull, for att forbdttra vél-
befinnandet i sin nuvarande livssituation. Det finns
ocksa en forebyggande tanke, att de behover det for att
minska risken for att det ska gd dem illa i framtiden.
Det #r emellertid inte helt litt att forutse hur det kom-
mer att g& for barnen, dven om vi vet en hel del om
riskfaktorer och skyddande faktorer (se t ex Anthony
& Cohler 1987, Antonovsky 1987, Cederblad, Dahlin
& Hagnell 1988, Cederblad & Hook 1991, Dahlin &
Cederblad 1986, Garmezy & Rutter 1983, Madge 1983,
Magnusson & Bergmann 1988, Ogden 1991, Rutter
1990, Trazy 1990).

Det #dr samhillets uppgift att verka for att barn och
ungdom vixer upp under trygga och goda forhéllan-
den. "Socialnimnden skall i nira samarbete med hem-
men frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdom och sorja for att barn och ungdom som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som
de behover och, om hinsynen till den unges bésta mo-
tiverar det, vérd och fostran utanfor det egna hemmet”
(utdrag ur Socialtjanstlagen § 12). Socialndmnden (el-
ler motsvarande ndmnd) har ansvar for att den kom-
munala socialtjidnsten fullféljer dessa uppgifter.

Forr ansags socialviarden vara en verksamhet, som
framfor allt skulle hjdlpa olika problemgrupper i sam-
hillet, men nu betonas att socialtjénsten &r till for alla
(se t ex Socialtjdnst - en Oversikt dver socialtjidnst-
reformen, 1980). Socialtjanstens mal &r att ”pd demo-
kratins och solidaritetens grund frimja méinniskornas
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhéllslivet” (utdrag
ur Socialtjanstlagen § 1). Utsatta barn ir ett begrepp
som framfor allt anvinds om dem, som tillhor famil-
jer, som dr kidnda inom socialtjansten for fattigdom,
social otrygghet, ojamlika levnadsvillkor, utanforskap.
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En definition pd utsatta barn dr barn, som dr kdnda
- eller borde vara kdnda - inom socialtjénstens in-
divid- och familjeomsorg, dvs av socialsekreterare
pd socialkontor

Det betyder inte att barnen i dessa familjer nodvin-
digtvis far illa eller att barn i familjer med ekonomisk
och social trygghet nodvindigtvis mar vil. Vi anvin-
der begreppet psykosocialt utsatta barn for att ange att
det kan handla om psykisk och/eller social utsatthet.
Det dr dock vanligare att tinka pd att barn &r utsatta i
familjer med sociala dn med psykiska svarigheter och
missforhédllanden.

Socialtjansten ska verka pé olika nivder och bidra
med strukturinsatser, allmént inriktade insatser och
insatser pd individ- och familjenivd. Det dr oomtvistligt
att generella (vilfards)insatser har befrimjat barns och
familjers hilsa och vilbefinnande. Det finns i social-
tjdnstlagen storre utrymme @n som utnyttjas for att med
generella och allmént inriktade insatser ytterligare
minska barns utsatthet. Vanligen tinker vi emellertid
individ- och familjeinriktat, nédr vi tinker pa social-
tjansten och de utsatta barnen. En definition pé utsatta
barn ir barn, som ir kédnda - eller borde vara kinda -
inom socialtjdnstens individ- och familjeomsorg, d v s
av socialsekreterare pad socialkontor (jfr t ex Hessle
1985). Vi utgar da ifrdn att forhallandena i hemmet
eller inom familjen &dr sddana att socialtjdnsten beho-
ver trida in och ge stod till familjen, underlitta for for-
dldrarna att klara sina foridldrauppgifter. Om det inte
riacker till, om barnen dnda bedoms riskera att fara illa,
kan socialtjinstens individ- och familjeomsorg (IFO)'
ingripa med att flytta barnen hemifran - for att skydda
dem.

Socialsekreterare kan arbeta forebyggande for att ut-
satta barn inte ska fara illa, men nir de far en anmélan
att ett barn befaras fara illa i sitt hem maste de (skynd-
samt) utreda familjens forhédllanden, ta reda pd hur
barnet har det och ta stéllning till om det finns skil att
gora négot alls, att reckommendera eller motivera for-

" Individ- och familjeomsorgen ér d en del av socialtjansten, som
str for socialbidrag, utredning och behandling, hjilp- och stod-
insatser, institutions- och familjevérd etc. Denna del édr avskild fran
socialtjinstens ovriga verksamheter, t ex barnomsorg och dldreom-
sorg. Dock anvinds ibland, dven i denna text, begreppet socialtjdnst
for att beteckna IFO-verksamheten.
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dldrarna att ta emot hjilp- och stodinsatser eller be-
handlingsinsatser eller om det finns skl att skilja bar-
nen frdn fordldrarna. Om det senare &r aktuellt ska
socialsekreteraren i forsta hand se till att det sker med
foridldrarnas samtycke och enligt socialtjinstlagen
(SoL). Om det maste ske utan fordldrarnas samtycke,
anvinds istillet den kompletterande lagen med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Da skri-
ver socialsekreteraren en utredning, som blir social-
ndmndens underlag for ansokan till lansritten om vérd
enligt LVU. Vard skall beslutas om det p& grund av
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pétag-
lig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas
(LVU § 2).

Socialsekreterare kidnner sig ofta otillrickliga i
barnavardsarbetet. De ska stodja forédldrarna i deras
fordldrauppgift och visa respekt for deras sjilvbestam-
manderitt. De har samhillets uppdrag att se till att barn
inte far illa. De ska inte dra sig for att skilja barnen
fran fordldrarna och anvinda tvng om det dr nodvén-
digt med hénsyn till barnets bésta. Det dr emellertid
svért att veta vad som &r bist for barnen, nir de alter-
nativ som star till buds ocksa har brister. Frigan om
vad som ir bist for barnen méste sittas i relation till de
resurser samhdillet stéller till forfogande. Frigan méste
ocksa sittas i relation till den grins samhillet vill sétta
for vad som ska betraktas som bristfillig eller olamp-
lig hemmiljo och oacceptabla levnadsforhéllanden for
barn.

Med utgdngspunkt i egen forskning om socialt ar-
bete med sma barn vill jag belysa fragan om vilka barn
och familjer socialtjansten (IFO) kommer i kontakt med
idag och vad socialsekreterare gor. Det som giller for
smd barn dr dven giltigt for storre barn, men det tycks
vara sd att smd barn i sdrskilt hog grad aktualiserar de
svarigheter, som det sociala arbetet rymmer, t ex fragor
om normalitets- och toleransgrinser, den dubbla upp-
giften att stodja och kontrollera, motséttningen mellan
barns och forildrars intressen i vissa fall.

Barnen i det sociala arbetet
Nir man inom socialtjénsten talar om klienter, ir det

Frdagan om vad som dr bdst for barnen mdste stdl-
las i relation till vad sambhdillet stdller till forfo-
gande
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Aven i s k barnavdrdsa.enden dr det sdllan som
socialsekreteraren har en egen kontakt med barnet

underforstatt att det handlar om vuxna. Aven i s k
barnavérdsirenden dr det sdllan som socialsekreteraren
har en egen kontakt med barnen i familjen. Uppgifter
om barnen dr ocksa sparsamma i sociala utredningar. I
den mén forskning i socialt arbete omfattar barn giller
det barn, som placerats utanfor hemmet, pa institution
eller i familjehem, och inte barn i familjer med t ex
stdd- eller behandlingsinsatser. (Se t ex Andersson
1984, 1988, 1990a, Ashford & Timms 1990, Bosaeus,
Backner & Kjellmer 1983, Borjeson & Hakansson
1990, Claezon 1987, Clifford & Tiller 1988, Grinde
1989, Hessle 1988, Hollander 1985, SoS-rapport
1989:5.)

Min undersokning om socialsekreterares barnavérds-
arbete (Andersson 1990b, 1991a, 1992a,b, 1993) om-
fattade 189 barn i &ldern 0-3 ar. Det var alla barn i
den aldern i tio kommuner, som ndgon géng under ett
ar var pagéende barnavérdsirenden. Genom intervjuer
med barnens (58) handlidggande socialsekreterare ville
jag ta reda pd vilka barn som blir aktuella pé social-
kontor, hur deras familjesituation ser ut, vad social-
sekreterare gor, hur de kommer fram till sitt beslut att
inte gdra ndgot efter utredning eller satsa pd hjilp- och
stodatgirder respektive placering av barnen utanfor
hemmet, vad forhéllandet till barnens forédldrar bety-
der och vad personliga erfarenheter betyder for social-
sekreterares stidllningstaganden.

Nir socialsekreterarna skulle beskriva barnen, motet
med dem, egna och andras intryck av dem, borjade de
med att beskriva vad de hort fran andra. Deras egen
bild av barnen var osiker och de drog sig for att formu-
lera den. De menade att det var svért att siga nigot om
barnen, eftersom de dnnu var smai eller de bara tréffat
barnen ett par ganger eller inte hade sé stor erfarenhet
av barn eller inte hade tinkt s mycket pd barnen, ef-
tersom det ju inte handlade s& mycket om dem som om
forildrarnas forméaga att klara sitt foridldraskap.

Nistan hilften av de barn, som var pigdende barna-
vardsirenden, beskrevs av socialsekreterarna i positiva
ordalag, som helt normalt utvecklade barn som sag ut
att ma bra. Man kan ha tankar om att det berodde pa
att de sett fel eller inte sett tillrdckligt, darfor att barnen
dnnu var sméd. Men det kan ocksé bero pa att barn i
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socialt bristfilliga eller oldmpliga hemmiljder inte har
symtom pé kinslomissiga storningar eller stort bete-
ende i den utstrickning, som man forvintar sig (se
Andersson 1984, Jorup 1985, PRU-gruppen 1979).
Barn blir (fére tondren) i allminhet inte aktuella pé
socialkontor pa grund av egna storningar utan pd grund
av forildrarnas problem. Aven om foréldrarnas pro-
blem paverkar barnens hemsituation gir det inte att
utifrén vad vi vet om hemsituationen dra nigra enkla
slutsatser om storningar hos barnen - liksom det inte
gér att gora det omvinda. Familjens sociala situation,
forildrars formaga, forildra-barn-relationer och barns
beteende maste bedémas var for sig och 6verviganden
maéste goras, vad som ska viga tyngst i olika stéllnings-
taganden, samt vilka problem, brister och tillkortakom-
manden, som dr mest angeldgna att (forst) ta itu med.
Det finns i det avseendet oklarheter och samman-
blandningar i socialt arbete, t ex att dtgérder sitts in
mot ett problem i forhoppningen att de ska l9sa ett an-
nat problem eller att barn skiljs fran sina foréldrar av
ett skil men fir dterkomma hem eller inte dterkomma
hem av ett annat skal.

Socialsekreteraren hade inte ndgot eget intryck av nis-
tan en tredjedel av de barn, som var pdgdende
barnavéardsirenden. Det gillde inte bara “enkla” fall,
dir mamman bett om en stodfamilj for att orka med
sin fordldraroll. Aven om ett barn var pa institution el-
ler i familjehem, var det inte sikert att socialsekreteraren
- den nuvarande - sett barnet. Det kan till en del bero
pé den enskilda socialsekreteraren, men ocksd pé ar-
betsplatsen eller arbetsplatskulturen, eftersom det var
mycket olika i de undersokta kommunerna. Vanligen
handlar barnavardsarbetet mer om forédldrarna, och den
hemmiljo de kan erbjuda, an om barnen. Om social-
sekreterare kan medverka till att 16sa eller lindra for-
ildrarnas problem, kan det naturligtvis innebira att de
medverkar till att forbittra hemsituationen for barnen.
Men siikra kan de inte vara, om de inte har nigon kon-
takt med barnen i hemmiljon.

En dryg femtedel av barnen beskrevs i ordalag som
visade pa betinkligheter eller oro for barnens beteende.
Beskrivningarna stimde vil 6verens med vad som van-

En dryg femtedel av barnen beskrevs i ordalag som
visade pd betdnkligheter eller oro for barnets bete-
ende
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[ den mdn socialsekreterarna vet nagot om fordld-
rarnas forhdllande till sin ndrmaste omgivning, dr
det entydigt ensamt och tomt, inget skyddande ndit-
verk

ligen giller barn, som far illa eller antas fara illa. Det
kan dock noteras att det i ndstan lika stor utstrickning
giillde barn, som alltid bott hemma, som dem som pla-
cerats utanfor hemmet. Man kan invinda att det inte dr
socialsekreterares bedomning av barnen, som ir den
viktiga, utan den information om barnen som inhim-
tas frdn andra, som har mer vana att se och bedoma
barn. Men socialsekreteraren gjorde i regel ingen sys-
tematisk rundfragning och begirde i regel ingen barn-
psykiatrisk bedomning, utom i fall dér de sjdlva be-
domt hemsituationen som sa bristfallig att det ndrmade
sig frdgan, om barnen kunde vara kvar hemma (se dven
Andersson 1991b). Det betyder att socialsekreterare har
ett eget handlingsutrymme i sin barninriktning.

Foéraldrarnas problem

Det idr en markant social snedrekrytering, nir det gil-
ler barn, som blir barnavérdsidrenden pa socialkontor.
Det visar sig att den &dr @nnu mer markant for sma barn
dn for dldre barn och tondringar (jfr t ex Barn-i-kris-
projektet, Hessle 1988). For att de minsta barnens si-
tuation ska uppmérksammas pa socialkontor, ska for-
dldrarna i dnnu storre utstrickning vara utanfor arbets-
marknaden och utanfor det skydd, som stabila familjere-
lationer, slikt och omgivning erbjuder. Om forildrarna
i den ovan namnda undersokningen kategoriseras efter
arbetssituation, utgors den storsta gruppen av dem, som
vigande delen icke fackldrda arbetare.

Aven niir det giiller familjesituation bekriftar den hir
undersokningen det vi vet fran andra undersokningar.
Forildrarnas forhallande till sin ndrmaste omgivning,
till foréldrar, slikt och vinner, vet socialsekreterare inte
alltid s& mycket om. Men i den méan de vet, dr det enty-
digt ensamt och tomt, inget skyddande nitverk. For-
héllandet till ursprungsfamiljen kan vara tilltrasslat pa
olika sitt eller ocksa finns det ingen kontakt alls. Detta
ar en generaliserad bild, for visst finns det ocksa mor-
och farforildrar till barnen eller andra nirstdende, som
kan ge stod. Mojligen kan man siga att socialsek-
reterare skulle kunnat gora (dnnu) storre anstringning
att finna dem.
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Aven om vi talar om férildrar handlar det inom social-
tjdnsten i mycket stor utstrickning om kvinnor, mam-
mor. Det finns en 6vervikt for ensamstdende mammor,
som sjélva har hand om sina barn. Det finns ocksé en
stor grupp mammor, som ensamma har ansvaret for
sina barn, &ven om de (tidvis) sammanbor med barnets
pappa. Sociala utredningar och insatser #r ocksd i ho-
gre grad inriktade pd barnens mammor én pé barnens
pappor och pd mammornas brister och tillkortakom-
manden. Uppgifter om mammorna ir éverhuvudtaget
sikrare och mer fullstindiga én uppgifter om pappor-
na. Det hiinder ofta att socialsekreteraren inte vet vad
pappan heter, hur gammal han ér, var han finns, hur
hans livssituation ser ut eller hur ménga barn han har.
Detta dr emellertid inget som utmirker just social-
sekreterare. Sveriges officiella statistik fors ocksa pa
det sittet att mammor och barn kan identifieras men
inte pappor.

Papporna till de barn, som socialsekreterare méter,
ar frAnvarande 1 hogre grad é@n pappor i allmiinhet. Ju
ensammare mammorna dr med barnen desto storre ir
sannolikheten att de blir kidnda pé socialkontoret och
att barnen placeras utanfor hemmet. Den tendensen dr
tydlig hir, men den blir dnnu tydligare nir man enbart
ser pd familjehemsplacerade barn. Sven Hessle (1988)
fann att for ungefir tva tredjedelar av barnen i Barn i
kris-projektet var de biologiska papporna borta ur bil-
den, da barnen fosterhemsplacerades.

Ofta har foridldrarna, mammorna, inte bara ett utan
flera problem, som de har svirt att hantera, nir barnen
uppmirksammas pa socialkontor. Till problem i arbets-
och familjesituation kommer individuella problem, som
blir den direkta anledningen till att barnen blir
barnavardsidrenden. Vanligast var, i den hiir refererade
undersokningen liksom i andra (se t ex Lundstrom
1993), att mamman eller bada forildrarna hade ett all-
varligt missbruk av alkohol eller narkotika, som med-
forde att barnens hemmilj6é priglades av sociala
missforhallanden. Den nést storsta gruppen av forild-
rar, eller snarare mammor, var hir de som led av psy-
kisk sjukdom eller allvarliga psykiska problem. Det var
vanligare i denna grupp dn i missbruksgruppen att pa-
tagliga kdnslomissiga svérigheter i forhéllande till

Papporna till de barn, som socialsekreterare mé-
ter, dr franvarande i hogre grad dn pappor i all-
mdnhet
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barnen nimndes. Den tredje storsta gruppen bestod av
forildrar, som pa grund av forstindshandikapp hade
allvarliga brister i sin formdga att klara omsorgen om
barnen. Den i storleksordning fjirde gruppen bestod
av foridldrar, framfor allt ensamstiende mammor, som
behovde en stod- eller avlastningsfamilj. De var i mind-
re utstrickning dn de foregdende ndmnda grupperna
kénda pé socialkontoret sedan tidigare och kunde sjilva
formulera sitt behov av lamplig stodinsats. I dessa fyra
grupper ryms tvd tredjedelar av de barn, som var pagé-
ende barnavérdsirenden. Den fortsatta kategoriseringen
omfattade ett antal mindre grupper. Till de minst van-
liga anledningarna horde misshandel och sexuella dver-

grepp.

Vad gor socialtjansten?
I officiell statistik over insatser for barn och unga en-
ligt SoL och LVU ingér insatserna kontaktperson/-fa-
milj och vard utanfor det egna hemmet. Sammanlagt
var andelen barn med sddana pagéende insatser under
1991 (SCB 1992) 14,4 per 1000 i dldrarna 0-17 r, vil-
ket betyder att 27 335 barn och unga berordes av nd-
gon sédan insats. For 15 966 av dem (8,4 per 1000 i
aldrarna 0-17 &r) avsdg insatserna vard, ungefér i pro-
portionerna tvé tredjedelar enligt s k frivilligparagraf
och en tredjedel enligt tvdngsparagraf. Till dessa lag-
ligt reglerade insatser kommer sédana som t ex “social
fortur” till barnomsorg, hemma-hos-insatser i famil-
jen, socialsekreterares eget behandlingsinriktade eller
stodjande arbete, som inte finns med i officiell statis-
tik. Det gor inte heller de utredningar om barns och
familjers forhéllanden, som inte leder till ndgra insat-
ser. Vi vet alltsd inte sidkert hur manga barn, som ar
kiinda av socialtjidnstens individ- och familjeomsorg.
Vissa ledtrddar om proportionerna kan min egen un-
dersokning ge. Social fortur till barnomsorgen var dir
den vanligaste insatsen (fortursansokan enligt 15 §
SoL), som omfattade tre fjirdedelar av barnen. Kon-
taktperson/-familj var den dédrndst vanligaste insatsen
och aktuell for en tredjedel av barnen (se dven Anders-
son 1992c¢). Nistan en tredjedel av barnen hade hemma-
hos-arbetare i familjen. Nir det gillde placering utan-
for det egna hemmet gick det inte att rdkna bara pagé-
ende placeringar utan barn, som 6verhuvudtaget hade
erfarenhet av placering utanfor hemmet under sina tre
forsta &r. Det var ndgot mer én en tredjedel av barnen,
varav en del hade erfarenhet av bade barnhems- och
familjehemsplacering(ar). Barnpsykiatrisk behandling
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Ndstan en tredjedel av barnen hade hemma-hos-
arbetare i familjen

och utokad kontakt med barnavardscentralen kunde
ocksd vara en viktig stodinsats, som socialsekreterare
hénvisade till i ett mindre antal fall.

Jag valde att se pa socialtjanstens insatser utifrdn en
annan synvinkel ocksd, ndmligen utifrdn social-
sekreterarnas arbete. D4 utgjorde den storsta kategorin
(omfattande 36,2 procent av barnen) formedling av
hjilp och stod, t ex i form av kontaktperson/-familj el-
ler hemma-hos-arbetare. Det var enligt social-
sekreterarna ett forhdllandevis positivt administrativt
arbete att formedla hjilp- och stodinsatser, som forald-
rarna efterfragade eller accepterade, samt att folja upp
dessa insatser. Den nist storsta kategorin (omfattande
25,5 procent av barnen) innehdll framfor allt kontroll
och myndighetsutovning, dir socialsekreterarna méste
gora nigot dven om fordldrarna inte var med pé det.
De kunde inte 1ata det vara som det var, eftersom hem-
forhdllandena bedomdes som oacceptabla eller pa gréin-
sen till oacceptabla for barnens del. En tredje kategori
valde jag att kalla behandlingsinriktat arbete (omfat-
tande 19,7 procent av barnen). Arbetet kiinneteckna-
des av att socialsekreterarna sjdlva var en hjilp- och
stodinsats for familjen, deras relation till fordldrarna
priaglades av nidrhet och personligt engagemang och
aktiv medverkan till fordndring i familjens livssitua-
tion (iven om barnen placerats i familjehem). En fjéirde
kategori (omfattande 18,6 procent av barnen) inneholl
enbart mindre omfattande utredande arbete, som inte
foljts av nagra insatser (antingen for att barnens hem-
forhallanden snabbt uppfattades vara utan anmérkning
eller for att det inte gick att komma vidare).

Relationen socialsekreterare-klient har féatt 6kad upp-
mirksamhet (se Andersson 1991a, Borjeson 1984,
1989, Norrman-Skinner 1987, Sainsbury, Nixon &
Phillips 1982, Rodger 1991). For att skapa en relation
krivs att parterna tréffas ett antal gdnger och inte allt-
for sillan. Men med stindigt pdgdende organisations-
fordandringar och stor rotation pa tjanster och vikariat
stills fordldrar och barn alltfor ofta infor nya social-
sekreterare, som de forvintas samarbeta med. Det ér
bekymmersamt att det sociala arbetet i hog grad prig-
las av diskontinuitet och socialsekreterares utbytbar-
het och att organisationsforandringar alltfor sidllan med-
for de innehallsforandringar, som - atminstone offici-
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ellt - varit avsikten. Kontinuitet och langsiktigt arbete,
samarbete och fortroende i forhéllandet mellan social-
sekreterare och utsatta barn och familjer dr i alltfor ringa
grad kidnnetecknande for det sociala arbetet.

Det dr emellertid inte bara samhéllets socialtjdnst som
har att virna om barn. Det gér inte att sla sig till ro med
att man gjort ndgot for ett barn genom att ha anmalt
befarade missforhallanden till socialtjansten. Dir dr
man bade i utredningsarbetet och i fortsatta insatser
beroende av samarbete och samordning med andra sam-
hillsinstanser och personer, som dr medansvariga for
barns och forildrars hilsa och vilbefinnande. Vad
socialsekreterare kan gora for att forebygga ytterligare
problem, hjilpa och stddja utsatta barn och familjer
eller barn, som far illa, dr avhingigt av mangas (sam-
ordnade) insatser. Ofta efterlyses frdn socialtjinstens
sida bittre samarbete med barn- och vuxenpsykiatri,
barnhilsovard och barnsjukvard. Kvaliteten i det so-
ciala arbetet med barn dr ocksd beroende av lidrares,
forskolldrares och s k vanliga ménniskors insatser och
att socialsekreteraren lyckas hitta just dessa minnis-
kor. Det dr viktigt - och kan vara avgorande - for barnet
att fa en plats pé ett "bra” dagis med engagerad perso-
nal eller att fi en “bra” ldrare och upptas i klass-
gemenskapen. Det dr en viktig uppgift for social-
sekreteraren att f& tag pa en “bra” kontaktfamilj eller
hemma-hos-arbetare eller engagera en palitlig anhorig
eller granne som stod for barnet eller mamman. Om
det behovs ett familjehem, giller det att hitta ett "bra”
hem, en familj som é&r beredd att “’stilla upp” for bade
barnet och foréldrarna.

Barn som ér utsatta, har en livssituation som i sé
hog grad priglas av péfrestningar och belastnings-
faktorer att de riskerar att fara illa.Hur ménga dessa
barn dr, dr ndra kopplat till hur samhillet skoter sin
uppgift dvs hur vi skoter vir gemensamma uppgift
att verka for att barn och ungdom vixer upp under
trygga och goda forhdllanden; samt hur vi gar in for
att vdrna om de barn och familjer, som i hogre grad dn
andra behover samhillets stod.
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