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Sextionionde drgangen héfte nr 6-7 1992

Halsopolitiska kontroverser

Fa ifrdgasatter i dag att férebyggande halsoarbete utgor ett viktigt komplement till
den traditionella varden. Det rader dock ofta oenighet om hur det preventiva arbetet
bor bedrivas. Eller annorlunda uttryckt; folkhadlsoarbetets dilemma ligger i att om-
sétta teoretisk kunskap i allmént accepterade handlingsprogram.

En orsak till svarigheten att g& fran teori till praktisk handling &r olika asikter om
orsaksfaktorernas tyngd. en annan &r skilda synsatt pa férebyggande hélsoarbete
och dess konsekvenser for bl a individens frihet. Instaliningen till preventiva pro-
gram péaverkas av politiska och religidsa grundvarderingar, men ocksa av ekono-
miska Overvaganden.

Ett exempel ar striden om s k vapenkontroll i USA, dar valdsam dod till foljd av
handeldvapen ar en av de vanligaste dodsorsakernaiyngre aldersgrupper. Trots att
problemet &r allméant erként har det visat sig omgjligt att f& igenom lagéndringar
amnade att minska tillgéngligheten pa vapen. Varje forslag i sddan riktning méts av
intensiv lobbyverksamhet fradn den inflytelserika intressegruppen ”’National Rifle
Association”. Organisationen har nyligen motsatt sig vad som féresprékare for va-
penkontroll sett som ett milt kompromissférslag, némligen att vapen endast far ko-
pas efter en vanteperiod for att férhindra impulshandlingar.

Den svenska vardagen &r mindre valdsam, men ocksa har finns intresseorganisa-
tioner med sarintressen och asikter som inte sallan gar stick i stav med vad myndig-
heter och experter anser vara lampliga folkhalsostrategier. For att belysa detta har
till detta nummer av Socialmedicinsk tidskrift inbjudits experter och féretradare for
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myndigheter respektive intresseorganisationer for att ge sin syn p& olika frégor med
folkhalsokonsekvenser. Amnen som pa sé vis tas upp under rubriken ”’hélsopolitis-
ka kontroverser’’ ar trafiksékerhetsfragor, tobakspolitik och sprututdelning till nar-
komaner.

Inte minst den férstndmnda fragan har ront stor uppméarksamhet sommaren 1992
d& antalet trafikdddade &ter stigit. Asikter om orsak och lampliga motatgérder gar
starkt isér.

Trafiksédkerhetsexperter och polis pekar pa bristande trafikmoral och ett fér hogt
trafiktempo som huvudorsak, medan foretradare fér motororganisationer anser att
hastigheten spelar en underordnad roll. Vad som istéllet krdvs — menar bl a Motor-
mannens Riksforbund — ar ett battre vagnat, sékrare fordon, férbéattrad utbildning
och hastighetsgranser anpassade till vagstandard.

Foér &horarna av diskussionerna kring trafiksékerhet, Aids-kampanjer mminfinner
sig latt fragan hur lange det ar forsvarbart att debattera huruvida féreslagna, men
annu inte provade, &tgérdsprogram pa folkhalsoomradet &r effektiva eller inte. Att
na fullstandig samstammighet kring projektens utformning kan knappast férvantas,
och det skulle vara ofériatligt att i Iangden lata oenighet sté i vagen fér handling
medan olyckssiffror och sjuklighet fortsatter att vara onédigt hdga. Handling kan
t ex innebéra att ha modet att préva nya losningar i form av kraftfullt genomférda,
tidsbegransade projekt. Det faller ytterst pa politikerna att vaga fatta besluten. Folk-
halsovetenskapens utmaning ligger i att utveckla tillférlitiga metoder for att utvar-
dera &tgarderna inom respektive projekt.

Under rubriken "’Halsopolitik, trafiksékerhet och hastigheter” skriver Géran Nils-
son, trafiksakerhetsforskare pa Vag- och trafikinstitutet (VTI) i Linkdping, om sam-
bandet mellan hastighet och skadetid.

Tege Tornvall, erfaren bilférare och frilansjournalist med motor som specialomra-
de, gerien hogst personligt fargad artikel sin syn pé trafiksékerhetsarbetet. Tornvall
pekar p& rumsuppfattningens och koncentrationsfdrmagans betydelse for saker
bilkérning.

P& tobaksomradet foretrads myndighetssidan av Paul Nordgren, avdelningsdi-
rektdr pa socialstyrelsen och tillika sekreterare i Tobaksutredningen. Han presente-
rar bakgrund och motiv till utredningens férslag. Som motpart fungerar Bengt Ostei
rollen som f d ordférande i intresseféreningen ’Smokepeace”, som bl a réaknat in
férre statsministern Torbjérn Félldin bland sina medlemmar. Smokepeace roll som
ren grasrotsorganisation och oberoende frén tobaksindustrin har i flera samman-
hang ifrdgasatts. Féreningen var en av de instanser som inbjudits att avge yttrande
dver tobaksutredningens forslag.

Docent Kerstin Tunving, féretrader &sikten att rena sprutor bér finnas tillgangliga
for att forhindra fortsatt spridning av HIV bland intravenésa missbrukare. Hon ger i
sin artikel en bakgrund till det pdg&ende sprututdelningsprogrammet i Lund, som
startades trots hart motstand fran en rad ledande politiker och myndigheter. Tun-
ving kan darfér inte anses representera en enad myndighetssyn.

Johan Danielsson, verksam i Féraldraféreningen mot Narkotika (FMN), argumen-
terar for ett stopp for fria sprutor d& han anser att &tgérden ger fel signaler och kan
utgéra en rekryteringsgrund for nya missbrukare. Dessutom ifrdgaséatter han om
sprututdelningsprogram har effekt pa smittspridningen.

Det bér till sist papekas att ovanstéende artiklar har skrivits utan att férfattarna
last varandras inlagg.

| detta nummer &terfinns ytterligare en artikel med preventionsanknytning. Hakan
C")dling, Ume3, beskriver ett projekt &mnat att férandra kost- och motionsvanor un-
der rubriken ”’Friskvardsvecka pd vardcentral”.

| en annan fristdende artikel rapporterar Ohlson, Bryngelsson och Bodin, samt-
liga verksamma i Orebro, om rokvanornas inverkan pé férekomst av allmanna sym-
tom hos yrkesverksamma man.

Mats Lambe
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Prioritering
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Politik &r att valja ndgot framfor ndgot annat, konstaterar Peter F Hjort i sin artikel i
detta nummer.

Pa vissa omréden betingas sddana val tydligt av olika vérderingar t ex p& preven-
tionens félt ndgot som illustreras av artiklarna inom huvudtemat i detta nummer. De
grundldggande frdgorna galler har hur mycket vi &r beredda att avsté av méjligheter
till njutning och frihet fér att minska risken for onédigt handikapp och déd.

P& andra omraden ar den mest patagliga faktorn bakom tvanget att vélja den
eviga klyftan mellan makten att begéra och tvénget att férsaka. Aven har blir dock
n&gonstans varderingarna avgérande - alltsé frdgor om vad vi begir mest och vilka
som kan sadtta makt bakom sina begér.

I-vérldens hélso- och sjukvérd har efter en period av nyrik yra drabbats av en
tilltagande brist pa resurser nar det géller att géra det méjliga. Detta har ibland tant
alltmer intensiva krav pa prioriteringar. | Norge angav en kommission (Lénningsut-
valget) fér ndgra ar sedan ett intressant betdnkande i frgan. | Oregon USA har man
lanserat en slags 100-i topplistor 6ver behandlingar alltefter deras férmodade néd-
véndighet. Och i Sverige har en parlamentarisk utredning tillsatts for att inom tva ar
ge rekommendationer Iampade for vart land.

Fran Smt:s sida &r vi glada att i detta lage kunna publicera ett par artiklar som
behandlar i ndmnda sammanhang centrala spérsmal.

Det géller framst 6versiktsartikeln av professor Peter F Hjort, som under manga &r
spelat en central roll i'den nordiska hélso- och sjukvardspolitiska debatten liksom
inom nordisk samhéllsmedicinsk forskning och medicinsk utbildning. Hans bidrag
till detta nummer baseras pa en hogtidsférelasning i samband med att forfattaren
blev hedersdoktor vid Uppsala universitet. Det innehdller en bred analys som vi
hoppas och rédknar med skall komma till anvandning i den fortsatta debatten i vart
land.

Det finns ett gemensamt kannetecken for mycket av prioriteringsdiskussionen
hittills —inklusive de till synes s& hotfulla Oregondirektiven. Vi vill alla- naturligt nog -
sa langt mojligt begransa bortprioriteringarna till sddant som egentligen borde vara
onddigt. For att anvénda de begrepp som Peter F Hjort formulerar i sin artikel — vi vill
sa langt mojligt rationalisera och vi vill slippa ransonera.

En likartad tendens karakteriserar ocksa en annan modell som &tminstone till
skenet férséker havda hansynen till behdlla allas makt att begéra — namligen att
hoppas att marknaden skall I6sa alla eller de flesta problemen. En skeptisk analys
av realismen i detta forhaliningssatt redovisas i ett bidrag av Torbjérn Tannsjo.

Till sist finns det &ndé risker att det forr eller senare blir nédvéndigt att g& langre an
till att sk&ra bort onédigt fett. En bekymmersam utveckling kan har bli att man inte i
férsta hand prioriterar utgédende fran det rationella i olika behandlingsalternativ utan
i stéllet forsvarar tillgangen till sjukvard fér olika befolkningsgrupper. Ett provokativt
férslag i dennariktning har for ndgra ar sedan forts av den amerikanske medicineti-
kern Daniel Callaghan, ndmligen att sétta ett aldersstreck och bortprioritera dem
som redan fatt sitt 'rimliga matt av liv’.

Man kan bara béva fér vad s&ddana diskussioner — vare sig det nu géller att ute-
sténga aldersgrupper eller etniska eller andra grupper - skulle innebéra for att ska-
pa spanningar i samhallet.

Lat oss hoppas att nytillsatta statliga prioriteringsutredningen bland annat skall
lagga en bra grund for att férebygga risker fér en sddan destruktiv utveckling.

Claes-Goran Westrin

Géstredaktor for temat Halsopolitiska kontroverser &r Mats Lambe, leg lakare och
Master of Public Health, knuten till socialmedicinska institutionen i Uppsala.
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